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บทสรุปการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
สืบเนื่องจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 11 (1) ก าหนดให้

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
มาตรา 14 (1) ก าหนดให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่จัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และมาตรา 
17 ก าหนดให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ า
เพ่ือเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพ้ืนที่ที่เหมาะสมแก่การจัดระบบน้ าเพ่ือ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ  รวมทั้งก าหนด
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม  
เพ่ือเป็นกรอบในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินส าหรับการพัฒนาในระยะ  20 ป ี
(พ.ศ.2560-2579)  

ซึ่งการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายชาติ   แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ์หรือแผนอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น เกษตรแปลงใหญ่,  Agri Map, Thailand 4.0 กับภาคการเกษตร และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดท าแผนด้วย 

 
สาระส าคัญของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 

 
จากการรวบรวมข้อมูลและรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 

แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูลการพัฒนาพ้ืนที่ชลประทาน  ข้อมูลการด าเนินงาน
การจัดระบบชลประทานในไร่นาตั้งแต่ต้นจนถึงปีงบประมาณ 2558  ข้อมูลสภาพปัญหาการด าเนินงาน ฯลฯ ได้
ท าการประมวลและวิเคราะห์ด้านวิชาการเพ่ือคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา แนวทางการบริหารจัดการ 
และองค์กรขับเคลื่อน แล้วน าเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
เกษตรกร รวมทั้งได้ขอข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดทิศทางการด าเนินงาน จากนั้นน า
ข้อคิดเห็น ความต้องการ และข้อเสนอแนะต่าง ๆ มาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และข้อจ ากัดหรือภาวะ
คุกคาม (SWOT Analysis) และท าการสรุปกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการในรูปแบบของตาราง 
TOWS Matrix เพ่ือก าหนดยุทธศาสตร์ และปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินให้ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้ง
ก าหนดกรอบทิศทางการบริหารจัดการแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพ่ือ
เกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ดิน และแผนการบริหารจัดการ ซึ่งแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ แผน
ระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ.2560) แผนระยะสั้น (ปี พ.ศ.2561-2564) แผนระยะกลาง (ปี พ.ศ.2565-2569) และแผน
ระยะยาว (ปี พ.ศ.2570-2579)    
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1.  ยุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
          วิสัยทัศน์   “มีระบบชลประทานในไร่นาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน เพ่ือลดต้นทุนการผลิตและเพ่ิมผลผลิตในภาคเกษตรกรรม” 
 พันธกิจ 1) พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาพ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
          2) รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ให้มีความยั่งยืน 
          3) บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
        4) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเพ่ือ

เพ่ิมประสิทธิภาพ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
ผลผลิต 

 ระบบชลประทานในไร่นาได้รับการพัฒนาเพ่ิมอีก 8.472 ล้านไร่ ภายใน 20 ปี 
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเทียบกับแผน 
• จ านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาตามท่ีก าหนดในแผน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : รักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
ผลผลิต 

 ระบบชลประทานในไร่นาเดิม ได้รับการปรับปรุง 5.989  ล้านไร่ ภายใน 20 ปี 
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพ้ืนที่ที่มีการปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาเทียบกับแผน 
• จ านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงตามที่ก าหนดในแผน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
ผลผลิต  
• องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานสามารถบริหารจัดการกิจกรรมต่อเนื่องด้วยตนเอง 
• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาด 
ตัวชี้วัด 
• จ านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่มีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
• จ านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงและมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
ผลลัพธ์ 
 ประหยัดน้ าชลประทานได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10       
 รายได้สุทธิของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมขึ้น 
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2. แผนงานและแผนเงินงบประมาณของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
แผนงานและแผนเงินงบประมาณของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ส าหรับการพัฒนาในระยะเวลา 20 ปี 

(พ.ศ.2560-2579)  มีพ้ืนที่ด าเนินการ 14.461 ล้านไร่  งบประมาณที่ใช้ในการด าเนินการ 226,078 ล้านบาท และ
ครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์ 535,605 ครัวเรือน โดยแบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน 
(ปี พ.ศ.2560) แผนระยะสั้น (ปี พ.ศ.2561-2564) แผนระยะกลาง (ปี พ.ศ.2565-2569) และแผนระยะยาว (ปี 
พ.ศ.2570-2579) สรุปแผนงานและแผนเงินงบประมาณดังตาราง 

 
ผลการด าเนินงานแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน   พ.ศ.2560 พ.ศ.2561-2564 พ.ศ.2565-2569 พ.ศ.2570-2579 รวม 20 ปี 

พื้นท่ีจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม (ล้านไร่) 0.088 0.500 2.116 4.868 7.572 

พื้นท่ีจัดรูปท่ีดิน  (ล้านไร่) 0.007 0.114 0.218 0.561 0.900 

พื้นท่ีปรับปรุงจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (ล้านไร่) 0.000 0.163 1.072 3.570 4.804 

พื้นท่ีปรับปรุงจัดรูปท่ีดิน  (ล้านไร่) 0.000 0.050 0.344 0.792 1.185 

เงินงบประมาณ (ล้านบาท) 967 10,719 50,777 163,615 226,078 

จ านวนครัวเรือน 3,531 30,593 138,876 362,604 535,605 
 
 
3. ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
 
3.1 การประหยัดน  า 
 ภาพรวมการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ า  หากด าเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  พ้ืนที่
ด าเนินการรวม 14.461 ล้านไร่  ในระยะเวลา 20 ปี และมีการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้น้ าดังที่
ได้กล่าวมาแล้วควบคู่ไปด้วย  ได้แก่ ประการแรก คือ การเปลี่ยนวิธีการให้น้ าแบบท่วมทั้งผืนผ่านแปลงหนึ่งไป
อีกแปลงหนึ่ง จะเป็นการให้น้ าแบบคูส่งน้ าที่ให้น้ าโดยตรงกับทุกแปลง จะสามารถประหยัดน้ าได้  13,924 ล้าน
ลูกบาศก์เมตร และประการที่สองคือ การเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก าหนด Zoning โดย Agri-
map ประหยัดน้ าได้ 6,437 ล้านลูกบาศก์เมตร ดังนั้นเมื่อพัฒนาโครงการครบ 14.461 ล้านไร่ จะสามารถ
ประหยัดน้ าได้รวม 20,361 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือ 909 ลูกบาศก์เมตรต่อไร่ (พ้ืนที่เพาะปลูกท้ังปี) 
 

ผลการด าเนินงานแผนแมบ่ทการจัดรปูที่ดิน 
ณ ปีที ่1 ณ ปีที ่5 ณ ปีที ่10 ณ ปีที ่15 ณ ปีที ่20 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2564 พ.ศ.2569 พ.ศ.2574 พ.ศ.2579 
พื้นที่ด าเนินการสะสม (ลา้นไร่) 0.095 0.921 4.671 9.071 14.461 
ประหยัดน้ า (ล้านลูกบาศก์เมตร) 134 1,297 6,577 12,772 20,361 
 - จากการเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานระดับคูส่งน้ า 92 887 4,498 8,734 13,924 
 - จากการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตาม Agri-Map 42 410 2,079 4,038 6,437 

หมายเหตุ : ตั้งแต่ปีที่ 21 เป็นต้นไป จะประหยัดน้ าได้เท่ากับปีที่ 20 (20,361 ล้านลูกบาศก์เมตร) จนครบอายุโครงการ 
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3.2 การเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา เป็นแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตที่ครอบคลุมตั้งแต่

กระบวนการเพาะปลูกจนถึงการตลาด  ได้แก่ ลดค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต เพ่ิมผลผลิตต่อไร่ ลดราคาค่าจ้าง
หรือวัสดุ ด้านการตลาด และด้านการบริหารจัดการ โดยมีแผนปฏิบัติงานและกลไกในการขับเคลื่อนที่ ชัดเจน
เป็นรูปธรรมและมีเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง ในส่วนของการเพ่ิมผลผลิต เมื่อน้ าต้นทุนสามารถเข้าถึงแปลง
เพาะปลูกท่ัวถึงทุกแปลงและการส่งน้ าท าอย่างมีประสิทธิภาพท าให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพที่สูงขึ้น ท าให้
ได้ราคาผลผลิตสูงขึ้น และสามารถเปลี่ยนการปลูกพืชที่มีมูลค่าสูง และปลูกพืชได้หลากหลาย เมื่อเกษตรกรใน
พ้ืนที่ด าเนินการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาท าการเพาะปลูกตามแผนการเพาะปลูกพืชตามข้อเสนอแนะ
ในแต่ละปี  ผลการวิเคราะห์ค่าลงทุนที่ลดลงและรายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ้น (บาท/ครัวเรือน-ปี) จะท าให้ลดต้นทุน
โดยเฉลี่ยทุกโครงการ 4,124 บาท/ครัวเรือน -ปี และรายได้ที่เพ่ิมโดยเฉลี่ยทุกโครงการ 37,141  บาท/
ครัวเรือน-ปี สรุปรายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ้น 41,265 บาท/ครัวเรือน-ปี  เมื่อท าการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา
ครบทั้ง 14.461 ล้านไร่ จะท าให้เกษตรกรในพ้ืนที่ มีรายได้สุทธิเพิ่มขึ้นสะสม 663,054.7 ล้านบาท 

 
 ผลการด าเนินงาน 

แผนแม่บทการจัดรปูที่ดิน 
ปีที่ 1 สะสมถึงปีที ่5 สะสมถึงปีที ่10 สะสมถึงปีที ่15 สะสมถึงปีที ่20 ครบอายุโครงการ  

พ.ศ.2560 พ.ศ.2560-2564 พ.ศ.2560-2569 พ.ศ.2560-2574 พ.ศ.2560-2579  พ.ศ.2609 

พื้นที่ด าเนินการสะสม (ลา้นไร่) 0.095 0.921 4.671 9.071 14.461   

จ านวนครัวเรือนที่ได้รับประโยชน์สะสม 3,531 34,124 173,000 335,964 535,605   
รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นสะสม  (ล้านบาท) 145.7 3,885.9 28,062.4 83,923.1 177,921.2 663,054.7 
  - รายได้เพิ่มขึ้นสะสม  (ล้านบาท) 131.1 3,497.6 25,257.8 75,535.8 160,139.8 596,793.2 
  - ต้นทุนลดลงสะสม  (ล้านบาท) 14.6 388.4 2,804.5 8,387.2 17,781.3 66,261.5 

หมายเหตุ :  ในการวิเคราะห์โครงการ ใช้อายุของโครงการ  30 ป ี 
 

 
3.3 การตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 

จากผลการทบทวนนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และแผนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสม
ส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาและการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ การจัดท าแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน และการจัดท ายุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และการพิจารณาพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพ่ือ
จัดระบบชลประทานในไร่นา จ านวน 14.461 ล้านไร่ มาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ดิน และแผนการบริหารจัดการ ช่วงปี พ.ศ.2560-2579 
โดยด าเนินการตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ ซึ่ง
สามารถสรุปภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ในการตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ
ได้ดังภาพ  
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บทที ่1  
บทน า 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

1.1.1 ความเป็นมาของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

 ด้วยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ให้ไว้ ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2558 
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 2 มีนาคม 2558 พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 มาตรา 14 วรรค 1 ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให้ส านักงานจัด
รูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน รับผิดชอบงาน
ธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ควบคุมส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อด าเนินการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  
 มาตรา 17  วรรค 1 ให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ 
รวมทั้งก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท า
เกษตรกรรม 
 มาตรา 17  วรรค 2 ในการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานจัด
รูปที่ดินกลางค านึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความเห็นของประชาขน 
ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าแผนด้วย 
 ดังนั้น กรมชลประทานจึงได้ด าเนินการคัดเลือกที่ปรึกษา ศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน เพื่อ
เสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้
ความเห็นชอบต่อไป โดยในการศึกษาเพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้
ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทให้ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย 
 
1.1.2 นิยาม  

 พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 ได้ให้นิยามค าส าคัญที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
 มาตรา 4 วรรค 1 “การจัดรูปที่ดิน”หมายความว่า การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้
สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงใน
บริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่
นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจ าหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึง
การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธใินที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 1 บทน า 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 มาตรา 4 วรรค 2 “การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม”หมายความว่า การจัดระบบชลประทานจาก
ทางน้ าชลประทานหรือแหล่งน้ าอื่นใดไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การท าเกษตรกรรมได้อย่างทั่วถึง 
รวมถึงการจัดสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา 
 มาตรา 4 วรรค 3 “เกษตรกรรม”หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน และเกษตรกรรมอื่นตาม
หลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศก าหนด 
 มาตรา 4 วรรค 4 “เขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม”หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศ
ก าหนดให้เป็นเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 มาตรา 4 วรรค 5 “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน”หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศก าหนดให้เป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 
 มาตรา 4 วรรค 6 “ระบบชลประทาน” หมายความว่า คัน คูน้ า ทางระบายน้ า ประตูน้ า รวมทั้ง
สิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์อื่นใดที่จัดท าขึ้นเพื่อกัก รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรน้ าในเขตการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมหรอืเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
 
1.2 วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 1.  เพื่อให้มีแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
มาตรา 17 วรรค 1 และมาตรา 17 วรรค 2 
 2.  เพื่อน าแผนไปด าเนินการในการเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 วรรค 1 
 
1.3 ขอบเขตของการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

 การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินมีภารกิจหรือกิจกรรมหลักที่ต้องด าเนินการ มี 6 ภารกิจด้วยกัน ได้แก่ 
 1. งานรวบรวมข้อมูล รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
 2. งานศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 3. จัดท าแนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
 4. จัดท าแนวทางการบริหารและพัฒนาที่ดิน 
 5. จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 6. จัดท าข้อมูลสารสนเทศ GIS 
 โดยในการศึกษามีการก าหนดระยะเวลาด าเนินงาน 120 วัน นับจากวันที่ลงนามในสัญญา และครอบคลุม
พื้นที่ด าเนินการที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย  
 
1.4 รายละเอียดของงานจ้างที่ปรึกษา 
 

1.4.1 งานรวบรวมข้อมูล รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

1. รวบรวมนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ แผนพัฒนา และแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การจัดรูปที่ดิน ได้แก่ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า นโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) นโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยุทธศาสตร์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายการบริหารจัดการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

พื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) นโยบายแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) นโยบาย
ปฏิรูปการเกษตรประเทศไทย ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน และแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดิน พร้อมทั้ง
ศึกษา วิเคราะห์ ประเด็นที่เกี่ยวข้อง และสัมพันธ์กับการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

2. รวบรวมแผนการจัดรูปที่ดิน หรือรายงานการศึกษาอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งศึกษา วิเคราะห์ 
ประเด็นที่เกี่ยวข้องและสัมพันธ์กับการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

3. รวบรวมข้อมูลพื้นที่และรายละเอียดที่เกี่ยวข้องของพ้ืนที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่จัด
รูปที่ดินที่ด าเนินการเรียบร้อยแล้ว และที่อยู่ระหว่างด าเนินการ แยกตามโครงการชลประทานและเขตการ
ปกครอง รวมทั้งพ้ืนที่ที่เกษตรกรร้องขอ 

4. รวบรวมข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุน โครงการแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ก่อสร้าง
เสร็จแล้ว ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และที่อยู่ในแผนงานก่อสร้างในอนาคตของกรมชลประทาน รวมถึงข้อมูล
ของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องด้วย 

5. รวบรวมข้อมูลพื้นที่การเกษตร ประกอบด้วย  
  1) ข้อมูลพื้นที่การเกษตรในเขตและนอกเขตชลประทาน แยกตามขอบเขตโครงการชลประทาน 
ขอบเขตการปกครอง รวมถึงพื้นที่การเกษตรที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานอ่ืน  
  2) ข้อมูลประเภทของการท าเกษตรกรรม แผนการปลูกพืช (Cropping Pattern) แยกตามขอบเขต
โครงการชลประทาน  
  3) ข้อมูลด้านดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน (Land Used) 

6. รวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม ในเขตพื้นที่ชลประทาน ประกอบด้วย ข้อมูลทุติยภูมิด้าน
ต้นทุนการผลิต ผลผลิต รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า 

7. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ผังเมือง การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรืออื่นๆ ที่
เกี่ยวข้องที่มีผลต่อการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

8. รวบรวมข้อมูลทุติยภูมิด้านการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า แยกตามขอบเขตโครงการชลประทาน ขอบเขต
การปกครอง  

9. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญ่ นโยบาย
การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) นโยบายแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก 
(Agri-Map) และศูนย์ศูนย์เรียนรูปเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

10. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 
1.4.2 งานศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 งานศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
1. แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
2. แผนการจัดรูปที่ดิน 

 เป็นการศึกษาศักยภาพของพ้ืนที่เกษตรกรรมหรือพื้นที่ชลประทานที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 

 งานศึกษาด้านวิชาการ 
  ศึกษา วิเคราะห์ ความเหมาะสมด้านวิศวกรรม ด้านเกษตร ด้านเศรษฐกิจ-สังคม และความคุ้มค่า
ในการลงทุน และด้านสิ่งแวดล้อม เพื่อน าผลที่ได้เป็นข้อมูลประกอบการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ได้แก่ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

1) ด้านวิศวกรรม ประกอบด้วย 
- ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน 
- การเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน 
- ความพร้อมในการด าเนินโครงการ 
- การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 

2) ด้านเกษตร ประกอบด้วย 
- ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
- ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 
- พื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ 
- ศูนย์เรียนรูปเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
- กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3) ด้านเศรษฐกิจและสังคม ประกอบด้วย 
- พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 
- ร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร 
- พื้นที่รับประโยชน์ต่อครัวเรือน 
- ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ า 

4) ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน ประกอบด้วย 
- รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือน 
- ต้นทุนที่ลดลงต่อครัวเรือน 
- อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ 

5) ด้านสิ่งแวดล้อม ประกอบด้วย 
- พื้นที่ดินเค็ม 
- ผลกระทบต่อแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 
- ผลกระทบต่อพ้ืนที่อ่อนไหว 

  ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้มีการพิจารณาก าหนดตัวชี้วัด และที่มาของตัวชี้วัดแต่ละค่าให้มีความเหมาะสม
และสอดคล้องกับความเป็นจริงในแต่ละพ้ืนที่ 

 งานจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
  จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ชลประทานที่จะด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัด
รูปที่ดิน ทั้งโครงการก่อสร้างใหม่และการปรับปรุงโครงการเดิม ด้วยวิธีการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล  

 งานศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
  ศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง กรมชลประทาน ถึงความสามารถเชิงพื้นที่ในแต่ละปีงบประมาณ ศักยภาพในการออกแบบเพื่อ
ก่อสร้าง การเตรียมการและการควบคุมการก่อสร้าง งบประมาณที่ได้รับจัดสรร เพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพ
ในการบริหารจัดการในภาพรวม 

 งานศึกษาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสม 
  ศึกษาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ด้วยการประมาณการค่า
ก่อสร้างของพื้นที่แต่ละขนาดและวิเคราะห์หาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมที่สุด โดยแยกเป็นขนาดความเหมาะสม
ของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต้ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 งานศึกษาการเก็บค่าลงทุน 
  รวบรวมข้อมูล กฎหมาย ระเบยีบ เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ าค่าน้ าค่าลงทุน และศึกษาถึงความเป็นไป
ได้ในการเก็บค่าลงทุนจากเกษตรกร  

 งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
  เมื่อมีการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และทราบศักยภาพการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ว่าสามารถด าเนินการได้ปีละกี่ไร่ ที่ปรึกษาได้
ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการ
จัดรูปที่ดิน โดยแบ่งการด าเนินงานตามแผน ดังน้ี 

 แผนระยะเร่งด่วน ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2560 
 แผนระยะสั้น  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2561-2564 
 แผนระยะกลาง  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2565-2569 
 แผนระยะยาว  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2570-2579 

  แผนงานอย่างน้อยต้องประกอบด้วย ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ 
รวมทั้งก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท า
เกษตรกรรม 
 
1.4.3 การจดัท าแนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 

 ในการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัดท าแนวทางการประสานความ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน โดยด าเนินการจัดท าแนวทางการประสานความ
ร่วมมือภายในเขตการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาทั้งก่อนและหลังการก่อสร้าง เพื่อให้บรรลุตาม
วัตถุประสงคแ์ละนโยบายที่ส าคัญ คือ 

- ลดปัจจัยการผลิต 
- เพิ่มผลผลิตต่อไร 
- เพิ่มการบริหารจัดการ เช่น การรวมเป็นแปลงใหญ่ การรวมคน การจัดการเครื่องมือเครื่องจักร 
- การตลาด เช่น การวางแผนการผลิต การเพิ่มช่องทางการจ าหน่าย ตลอดจนมีความยั่งยืน ภายใต้

การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ด าเนินการทบทวนแนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบชลประทาน รับฟังแนวความคิดจากหน่วยงานราชการและประชาชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้ง
น าเสนอแนวทางใหม่เพื่อให้เกิดความยั่งยืนต่อไป 
 
1.4.4 การบริหารและพัฒนาที่ดิน 

 ในการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได้จัดท าแนวทางการบริหารและพัฒนาที่ดิน 
โดยด าเนินการวางแผนด้านการเกษตรในอนาคตส าหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพ จากข้อมูลชั้นความเหมาะสมของดิน
ของกรมพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในชุดของ Agri-Map โดยผลจากการใช้ข้อมูลจาก Agri-Map สามารถใช้
เป็นเครื่องมือในการวางแผนการปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภาพการตลาด แหล่งรับซื้อสินค้าเกษตรที่ใกล้พื้นที่ 
ซึ่งทั้งสามารถตอบโจทย์ในการวางแผนการเพาะปลูกในแต่ฤดูกาลล่วงหน้าได้ถูกต้องมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 1 บทน า 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ทั้งก่อนและหลังการก่อสร้าง เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และนโยบายที่ส าคัญ คือ เพิ่มผลผลิต และลดต้นทุน
การผลิต ตลอดจนมีความยั่งยืน ภายใต้การมีส่วนร่วมของประชาชน โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่ดินเพื่อ
การเกษตร 
 
1.4.5 การบริหารจัดการด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 กิจกรรมต่างๆ ในแผนการบริหารจัดการ จะใช้องค์กรของรัฐที่มีอยู่ในการด าเนินการและผลักดันให้
การด าเนินงานในทุกๆ ด้านให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด แผนการบริหารจัดการด้านอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 

1. การบริหารจัดการน้ า 
2. การบริหารเงินกองทุน 
3. การอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม 

 การส่งเสริมการผลิต 
 การส่งเสริมการตลาด 
 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 การประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 

4. การอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 ด้านกฎหมาย 
 การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 การติดตามและประเมินผล 

 ทั้งนี้ที่ปรึกษาได้ด าเนินการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการในด้านต่างๆ รับฟังแนวความคิดจาก
หน่วยงานราชการและประชาชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน
บรรลุตามวัตถุประสงค์ คือ เพิ่มผลผลิต และลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนมีความยั่งยืนภายใต้การมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 
1.4.6 จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 ในการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน โดยจัดให้มีการด าเนินการดังต่อไปนี ้
 1. จัดให้มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
  ครั้งที่ 1 ประชุมปฐมนิเทศโครงการ และน าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
  ครั้งที่ 2 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ 
 2. จัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการ 
  ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแต่ละครั้ง จัดให้มีการประชาสัมพันธ์โครงการ ด้วย
สื่อทางอินเตอร์เน็ต วีดีทัศน์ แผ่นพับประชาสัมพันธ์โครงการ และการจัดนิทรรศการ  
 3. กลุ่มเป้าหมายประชาชน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  ในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแต่ละครั้ง กลุ่มเป้าหมายประชาชนและหน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ตัวแทนประชาชนต าบลละ 1 คน ส่วนราชการอื่น ประกอบด้วย หัวหน้าส่วนราชหรือ
ผู้แทน เช่น ผู้ว่าราชการจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด โยธาธิการและผังเมือง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

จังหวัด สหกรณ์จังหวัด กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน กรมทางหลวงชนบท อัยการจังหวัด ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร นายอ าเภอ ผู้แทนองค์การปกครองส่วนท้องถิ่น (ไม่รวมองค์การบริหารส่วน
จังหวัด) 
 4. ในการจัดประชุมรับฟังความคดิเห็นของประชาชนแต่ละครั้ง มีการจ ัดประชุมดังน้ี 
  - ภาคเหนือ จัดให้มีการประชุมอย่างน้อย 1 เวที 
  - ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดให้มีการประชุมอย่างน้อย 1 เวที 
  - ภาคตะวันออก จัดให้มีการประชุมอย่างน้อย 1 เวที 
  - ภาคกลาง จัดให้มีการประชุมอย่างน้อย 1 เวที 
  - ภาคใต้ จัดให้ประชุมอย่างน้อย 1 เวที 
  ผู้เข้าร่วมประชุมแต่ละเวทีไม่น้อยกว่า 100 คน 
 5. ในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตามขอบเขตงานในโครงการนี้ ค่าใช้จ่ายที่
เกิดขึ้นทั้งปวง ที่ปรึกษาเป็นผู้รับผิดชอบทั้งหมด 
 
1.4.7 จัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS 

 ในการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได้ด าเนินการจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS 
ด้วยการปรับปรุงข้อมูลภูมิสารสนเทศเดิมของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางให้ทันสมัยอีกด้วย 
 
1.5 ระยะเวลาการศึกษา 
 
 งานจ้างที่ปรึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน มีระยะเวลาการด าเนินงาน 120 วัน นับจากวันที่ลง
นามในสัญญา 
 
1.6 พื้นที่ด าเนินการ 
 
 พื้นที่ด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินให้ครอบคลุมพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย โดย
พิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน และจัดท าเป็นแผนแม่บทการ
จัดรูปที่ดิน พื้นที่ด าเนินการแสดงดังในรูปที่ 1.6-1  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 1-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
    ที่มา : บริษัทที่ปรึกษา, 2559 

 

รูปที่ 1.6-1 พื้นที่ด าเนนิการจัดท าแผนแมบ่ทการจัดรปูที่ดิน 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

บทที่ 2 
หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 
2.1 ค าน า 
 
 ในปัจจุบันระบบเศรษฐกิจและจ านวนประชากรของประเทศไทยมีการขยายตัวสูงขึ้น ท าให๎ความ
ต๎องการน้ าเพิ่มสูงขึ้นตามไปด๎วยทั้งทางภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และการขยายตัวของชุมชนเมือง 
อยํางไรก็ตาม ภาคเกษตรกรรมก็ยังเป็นภาคที่มีความต๎องการน้ ามากที่สุด เพราะประชากรสํวนใหญํของ
ประเทศมีอาชีพหลักคือ การท าเกษตรกรรม แม๎วําประเทศไทยจะมีการพัฒนาระบบชลประทานเป็นจ านวน
มากกระจายอยูํทั่วประเทศในการจัดหาน้ าเพื่อชํวยเหลือเกษตรกร แตํในทุกๆ ปี ไมํวําจะเป็นฤดูฝนหรือฤดูแล๎ง 
ก็จะมีขําวการขาดแคลนน้ าเกิดขึ้นเสมอ เนื่องจากโครงการชลประทานสํวนใหญํของประเทศไทยสร๎างขึ้นมา
เพื่อสํงน้ าชลประทานเสริมการปลูกข๎าวนาปีเป็นหลัก ซึ่งพัฒนาเป็นขั้นตอนตามความจ าเป็นและความ
เหมาะสมในแตํละยุคแตํละสมัย องค์ประกอบหลักของโครงการชลประทานในสมัยแรก ประกอบด๎วย 1) สํวน
เก็บกักน้ า (อํางเก็บน้ า) และ 2) สํวนทดน้ าและระบบสํงน้ า (เขื่อนทดน้ า คลองสํงน้ าสายใหญํ คลองสํงน้ าสาย
ซอย และคลองสํงน้ าสายแยกซอย) ทั้งนี้เป็นไปตามขั้นตอนของการลงทุนให๎เหมาะสมกับฐานะการเงิน สภาพ
เศรษฐกิจ และความพร๎อมของทั้งฝุายรัฐบาลและเกษตรกรในสมัยนั้น 
 ตํอมาเมื่อมีความจ าเป็นต๎องเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศตามนโยบายของรัฐบาล โดยการ
สํงเสริมให๎เกษตรกรปลูกพืชเสริมในฤดูแล๎งเพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรให๎เกษตรกรมีรายได๎เพิ่มขึ้น แตํระบบ
ชลประทานสํวนใหญํในปัจจุบัน แม๎จะมีศักยภาพน้ าต๎นทุนเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกฤดูแล๎ง ก็ยังไมํสามารถ
สํงน้ าได๎ถึงระดับไรํนา เนื่องจากขาดระบบกระจายน้ าที่เหมาะสมกับการปลูกพืชเสริมในฤดูแล๎ง ดังนั้น การ
พัฒนาโครงการชลประทานที่มีอยูํเดิมให๎สมบูรณ์ยิ่งขึ้นจึงเป็นทางเลือกที่มีความส าคัญเพราะได๎ผลเร็ว และ
ลงทุนเพิ่มจากเดิมอีกเพียงเล็กน๎อย เพ่ือให๎สามารถใช๎พื้นที่เพาะปลูกได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพ 
 เป็นที่ทราบโดยทั่วกันวํา ระบบชลประทานที่สมบูรณ์แบบ จะต๎องมีองค์ประกอบที่ส าคัญ 3 ประการ 
แสดงดังรูปที่ 2.1-1 ประกอบด๎วย  
 1.  สํวนเก็บกักน้ า (อํางเก็บน้ า)  
 2. สํวนทดน้ าและระบบสํงน้ า (เขื่อนทดน้ า คลองสํงน้ าสายใหญํ คลองสํงน้ าสายซอย และคลองสํงน้ า
สายแยกซอย) และ 
 3.  สํวนระบบชลประทานในไรํนา หรือในที่นี้จะเรียกวํา สํวนระบบชลประทานในไรํนา (การจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน) 
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รูปที่ 2.1-1 ระบบชลประทานสมบูรณ์แบบ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ระบบชลประทานในไรํนา หมายถึง ระบบกระจายน้ าชลประทานเพื่อให๎แปลงเพาะปลูกของเกษตรกร
ได๎รับน้ าอยํางทั่วถึงหรือเพื่อควบคุมการกระจายน้ าไปสูํแปลงเพาะปลูกที่มีประสิทธิภาพตรงตามความต๎องการ
ในการท าการเกษตร ลดการสูญเสียน้ าชลประทาน มีระบบระบายน้ าที่เกินความต๎องการออกจากแปลง
เพาะปลูกตามก าหนดเวลา และการจัดสร๎างถนนหรือทางล าเลียงในไรํนา รวมถึงต๎องมีการสํงเสริมการท า
เกษตรในด๎านอื่นๆ เพื่อเพิ่มผลผลิต เชํน การสํงเสริมการผลิต การสํงเสริมการตลาด เป็นต๎น 
 ระบบชลประทานในไรํนา จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได๎แกํ การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และ
การจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 ได๎ให๎ค านิยามไว๎ดังนี้ 
 “การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม”หมายความวํา การจัดระบบชลประทานจากทางน้ าชลประทาน
หรือแหลํงน้ าอื่นใดไปใช๎ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการท าเกษตรกรรมได๎อยํางทั่วถึง รวมถึงการจัดสร๎าง
ถนนหรือทางล าเลียงในไรํนา 
 “การจัดรูปที่ดิน”หมายความวํา การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช๎เพื่อเกษตรกรรมให๎สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดิน
ทุกแปลง เพื่อเพ่ิมผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวาง
ผังจัดรูปที่ดินเสียใหมํ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร๎างถนนหรือทางล าเลียงในไรํนา การปรับระดับพื้น
ที่ดิน การบ ารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจ าหนํายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การ
โอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให๎เชําซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ า (เดิม) ในสมัยแรกเริ่มเป็นการสร๎างระบบ
กระจายน้ าโดยเพิ่มโครงขํายคูสํงน้ าเข๎ากับระบบคลองสํงน้ าที่มีอยูํเดิม เพื่อน าน้ าเข๎าสูํไรํนาได๎ทั่วถึงยิ่งขึ้น คูสํง
น้ าแตํละสายมีความยาว 1-2 กิโลเมตร มีระยะหํางกันประมาณ 400-500 เมตร ท าให๎การแพรํกระจายน้ าดีขึ้น 
แตํก็ยังไมํใชํระบบชลประทานในไรํนาในระดับสมบูรณ์ เพราะการสํงน้ ายังต๎องให๎น้ าไหลผํานแปลงหนึ่งไปยังอีก
แปลงหนึ่ง การเพาะปลูกฤดูแล๎งคงท าได๎เฉพาะบริเวณใกล๎คลองสํงน้ าและคูสํงน้ าเทํานั้น ระบบระบายน้ าก็มี
เพียงคลองระบายสายใหญํยังไมํมีคูระบายน้ า จึงต๎องระบายน้ าผํานแปลงเพาะปลูกของเจ๎าของอื่น ทางล าเลียง
ก็มีเฉพาะตามแนวคันคลองสํงน้ า ยังไมํเข๎าไปถึงระดับแปลงเพาะปลูก 
 สํวนการจัดรูปที่ดิน กรมชลประทานได๎เริ่มด าเนินการศึกษาเรื่องนี้อยํางจริงจังรํวมกับเจ๎าหน๎าที่
ผู๎เชี่ยวชาญของรัฐบาลเนเธอร์แลนด์ เมื่อต๎นปี พ.ศ.2509 เมื่อมีผลการศึกษาวําสมควรเริ่มการจัดรูปที่ดินใน
ประเทศไทยได๎แล๎ว จึงเริ่มด๎วยโครงการน ารํอง (Pilot) ในพื้นที่น๎อยๆ (1,000 ไรํ) ในโครงการสํงน้ าและ
บ ารุงรักษาชัณสูตร ในปี พ.ศ.2512 กํอน เมื่อมีผลการด าเนินงานยืนยันผลการศึกษาความเหมาะสม ตลอดจน
ประสบการณ์จากพื้นที่โครงการน ารํองเกี่ยวกับการส ารวจ ออกแบบ กํอสร๎าง คําลงทุน ผลตอบแทน ข๎อ
กฎหมาย การประสานงาน ฯลฯ จนเป็นที่แนํใจแล๎วจึงได๎ขยายการจัดรูปทีด่ินออกไปยังพ้ืนที่อื่น 
 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาในระดับสมบูรณ์นั้น เรียกวํา การจัดรูปที่ดิน (Land 
Consolidation) ซึ่งจะต๎องปรับปรุงสิ่งอ านวยความสะดวกให๎ถึงระดับแปลงเพาะปลูกเพิ่มเติมจากที่ได๎กํอสร๎าง
ไว๎แล๎ว ประกอบด๎วยงาน 5 ประเภทดังตํอไปน้ี 
 1. กํอสร๎างระบบคูสํงน้ าให๎ทุกแปลงได๎รับน้ าโดยทั่วถึง 
 2. กํอสร๎างระบบคูระบายน้ าสามารถระบายน้ าออกได๎ทุกแปลง 
 3. ท าทางล าเลียง เพ่ือการคมนาคม ขนสํงผํานแปลงนา 
 4. ปรับระดับดินแตํละแปลงเพาะปลูกให๎เหมาะสมตํอการสํงน้ าและระบายน้ า 
 5. จัดรูปแปลงเพาะปลูกให๎เหมาะใช๎ที่ดนิอยํางมีประสิทธิภาพ 
 เมื่อได๎ปรับปรุงเพ่ิมเติมถึงขั้นแปลงเพาะปลูกดังกลําวแล๎ว ท าให๎ทุกแปลงได๎รับความสะดวกในเรื่องการ
สํงน้ า การระบายน้ า การขนสํง และการใช๎ที่ดินมีประสิทธิภาพดีขึ้น สามารถท าการเพาะปลูกได๎ดีทั้งปี 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 นอกจากนี้ยังจ าเป็นต๎องมีบริการด๎านอื่นๆ เพื่อสนับสนุนการท าการเกษตรเพื่อเป็นหลักประกันวํา จะท าให๎
มีการเพิ่มผลผลิตและสร๎างรายได๎แกํเกษตรกรได๎ตามที่ก าหนดไว๎ ดังนั้น เขตที่ท าการปรับปรุงดังกลําวแล๎ว ซึ่งรวม
เรียกวํา “การจัดรูปที่ดิน” จึงเป็นพื้นที่ที่สามารถเพิ่มผลผลิตตํอไรํ และเพิ่มผลผลิตตํอปีได๎อยํางแนํนอนตลอดป ี
 ปัจจุบันการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาอยูํภายใต๎ความรับผิดชอบของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
กรมชลประทาน มีพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแล๎ว ตั้งแตํต๎นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558 
แบํงเป็น งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พื้นที ่10,855,089 ไรํ และงานจัดรูปที่ดิน พื้นที ่1,989,583 ไรํ  
 
2.1.1 ความเป็นมาของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา จ าแนกออกเป็น การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูป
ที่ดิน ความเป็นมาของทั้ง 2 ลักษณะงาน สรุปได๎ดังนี้ 
 1. ความเป็นมาของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม 
  การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม ในสมัยเริ่มแรกได๎มีการประกาศใช๎
พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484 โดยมีจุดประสงค์เพื่อให๎เจ๎าของนาท าคันนาขึ้นเพื่อกักหรือ
ก้ันน้ าไว๎ใช๎ในการท านา และท าคูนาซ่ึงหมายถึงรํองน้ าที่ท าขึ้นในท่ีนาหรือบนพ้ืนท่ีนาตามลักษณะที่ก าหนดเพ่ือ
สํงน้ าเข๎าหรือระบายน้ าออกจากนา ตํอมาในปี พ.ศ.2491 กรมชลประทานได๎รับการแนะน าและสนับสนุนจาก
คณะผู๎เชี่ยวชาญขององค์การอาหารและเกษตรแหํงสหประชาชาติ (FAO) ให๎เริ่มจัดท าคันนาและคูนา เพื่อรับ
น้ าจากคลองชลประทานไปสํงน้ าให๎แปลงเพาะปลูกได๎อยํางรวดเร็วและทั่วถึง อันจะท าให๎ผลผลิตเพิ่มขึ้น โดย
เริ่มแปลงทดลองตัวอยํางในปี พ.ศ.2492 ที่โครงการชลประทานโพธิ์พระยา และโครงการชลประทานสามชุก 
จังหวัดสุพรรณบุร ี
  ปี พ.ศ.2493–2503 ได๎ขยายงานกํอสร๎างคันนาและคูนาในเขตโครงการชลประทานตํางๆ ในพื้นที่
ที่เกษตรกรมีความสนใจและอยากให๎ท าเป็นแปลงตัวอยําง รวมเนื้อที่ประมาณ  640,000 ไรํ โดยอาศัย
พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484 ซึ่งมีวัตถุประสงค์ให๎เจ๎าของที่นาท าคันนาและคูนา รวมที่ดิน
แปลงใหญํเนื้อที่เกิน 50 ไรํ เพื่อประโยชน์ของการกระจายน้ าและการเก็บกักในแปลงนาตามรูปแบบของบริษัท
ขุดคลองและคูนาสยาม และการด าเนินงานในสมัยนั้น กองชลประทานหลวง โดยโครงการคันและคูน้ า แผนก
เกษตรชลประทาน เป็นผู๎ให๎ค าแนะน าให๎ราษฎรเจ๎าของที่ดินด าเนินการกํอสร๎างเอง 
  ปี พ.ศ.2504 เป็นปีแรกที่กรมชลประทานจัดตั้งงบประมาณ เพื่อเป็นคําด าเนินงานสํงเสริมและ
แนะน าการจัดท าคันนาและคูนา และจัดท าแปลงตัวอยําง  
  ปี พ.ศ.2505 ได๎ตราพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ขึ้นเนื่องจาก พระราชบัญญัติคันนา
และคูนา พุทธศักราช 2484 ไมํมีผลตามเจตนารมณ์ ซึ่งกรมชลประทานได๎เห็นวํา บางพื้นที่ไมํได๎ท านาอยําง
เดียว มีการท าไรํและการท านาในพื้นที่เดียวกันและเวลาเดียวกัน จึงต๎องตรากฎหมายใหมํขึ้นบังคับใช๎แทน 
  ตํอมาเมื่อมีความจ าเป็นต๎องเรํงเพิ่มผลผลิตให๎ทันกับความต๎องการอยํางเรํงดํวน ดังนั้น การ
ปรับปรุงโครงการชลประทานที่มีอยูํเดิมให๎สมบูรณ์ยิ่งขึ้น จึงมีความส าคัญเพราะได๎ผลเร็วและลงทุนเพิ่มจากเดิม
อีกเพียงเล็กน๎อย เพื่อให๎สามารถใช๎พื้นที่เพาะปลูกโดยมีประสิทธิภาพสูง จึงต๎องมีการจัดรูปที่ดินโดยปรับปรุงสิ่ง
อ านวยความสะดวกให๎ถึงระดับไรํนา การสํงน้ า การระบายน้ า การขนสํง และท าให๎ดินมีประสิทธิภาพดีขึ้น ซึ่ง
เป็นหลักประกันอยํางแนํนอนวําสามารถใช๎ดินท าการเพาะปลูกได๎ดีทั้งในฤดูฝน และฤดูแล๎ง ดังนั้น เขตที่ท าการ
ปรับปรุงดังกลําวแล๎ว รวมเรียกวํา “การจัดรูปที่ดิน” จึงเป็นพื้นที่ที่สามารถเพิ่มผลผลิตตํอไรํ และเพิ่มผลผลิต
ตํอปีได๎อยํางแนํนอนตลอดป ีโดยมีวิวัฒนาการเรื่อยมาดังแสดงในตารางที่ 2.1-1 
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ตารางที่ 2.1-1 ความเป็นมาของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม 
 

ปีที่
ด าเนนิการ 

กิจกรรมที่ส าคญั 

พ.ศ.2484 ประกาศใช๎พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช 2484 
พ.ศ.2491 ได๎รับค าแนะน าและสนับสนุนจากคณะผู๎เชี่ยวชาญขององค์การอาหารและเกษตรแหํง

สหประชาชาติ (FAO) ให๎ด าเนินการกํอสร๎างคันนาและคูนารับน้ าจากคลองชลประทานไปยัง
แปลงนา 

พ.ศ.2492 เริ่มแปลงทดลองตัวอยํางในเขตโครงการชลประทานโพธิ์พระยาและโครงการชลประทาน
สามชุก จังหวัดสุพรรณบุร ี

พ.ศ.2496 จัดท าคูนาในเขตโครงการชลประทานคลองดําน โดยอาศัยพระราชบัญญัติคันนาและคูนา 
พุทธศักราช 2484 ตามรูปแบบบริษัทคูนาสยาม และในเขตโครงการชลประทานรังสิตใต ๎

พ.ศ.2504 กรมชลประทานตั้งงบประมาณเพื่อกํอสร๎างคันนาและคูนาเป็นปีแรก เพื่อเป็นคําด าเนินงาน
สํงเสริมและแนะน าการจัดท าคันนาและคูนา และจัดท าแปลงตัวอยําง โดยใช๎วิธีก าหนดแนว
คูนาในแผนที่ภูมิประเทศ มาตราสํวน 1:20,000 ได๎รับเงินกู๎จากธนาคารโลกเพื่อจัดซื้อ
เครื่องจักรกลมาด าเนินการกํอสร๎างคันนาและคูนา เป็นเงิน 32.2 ล๎านบาท เพื่อเรํงรัดการ
กํอสร๎างคูนาในเขตโครงการเจ๎าพระยาใหญํและโครงการชลประทานเพชรบุรี 

พ.ศ.2506 ประกาศใช๎บังคับพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 แทน พระราชบัญญัติคันนาและคู
นา พุทธศักราช 2484 เนื่องจากมีการท าไรํและนาในพื้นที่เดียวกัน 

พ.ศ.2521 พัฒนางานด๎านการส ารวจ ออกแบบ โดยใช๎แผนที่โครงการ มาตราสํวน 1:4,000 แสดงเส๎น
ชั้นความสูง 25 เซนติเมตร และก าหนดขั้นตอนการด าเนินงานส ารวจ ออกแบบ และกํอสร๎าง
โดยล าดับตํางปีกัน 

พ.ศ.2523 เริ่มน างานส ารวจท าแผนที่ภาพถํายดัดแก๎มาใช๎ เพื่อความถูกต๎องของผลงานส ารวจภูมิ
ประเทศ และเริ่มออกแบบคูสํงน้ าแบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์เป็นปีแรก 

พ.ศ.2524 เริ่มน างานส ารวจท าแผนที่แปลงกรรมสิทธิ์ เพื่อการออกแบบและกํอสร๎างคูน้ าแบบลัดเลาะ
ตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ ์

พ.ศ.2528 พัฒนารูปแบบอาคารบังคับน้ าในคูสํงน้ า เพื่อความสะดวกในการกํอสร๎างและการบ ารุงรักษา 
และเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎งาน 

พ.ศ.2530 ได๎รับงบประมาณส าหรับด าเนินการสํงเสริมการใช๎น้ าในระดับไรํนา โดยการให๎ความรู๎แกํ
เกษตรกรในการใช๎ การบ ารุงรักษา และประโยชน์ของคูน้ า 

พ.ศ.2533 เริ่มสํงเสริมการมีสํวนรํวมของเกษตรกรในรูปแบบประชาอาสา โดยการให๎เกษตรกรมีสํวนรํวม
ในการกํอสร๎าง (รัฐออกคําวัสดุและให๎ค าแนะน า เกษตรกรรํวมลงแรงในการกํอสร๎าง 

พ.ศ.2538 เริ่มการกํอสร๎างคูน้ าแบบดาดคอนกรีต 100% (เดิมจะดาดคอนกรีตในชํวงโค๎ง) 
พ.ศ.2539 พัฒนารูปแบบคูสํงน้ าเป็นแบบคอนกรีตเสริมเหล็ก (โดยใช๎ตัวอยํางของประเทศญี่ปุุน แตํ

เนื่องจากคําลงทุนคํอนข๎างสูงจึงเป็นเพียงทางเลือกหนึ่ง) 
พ.ศ.2545 พัฒนารูปแบบคูสํงน้ าเป็นทํอสํงน้ า โดยด าเนินการที่โครงการน้ าพาวและโครงการห๎วยยาง 

จังหวัดเลย (ทํอ PVC)  และโครงการห๎วยน้ าเขียว จังหวัดกระบี่ (ทํอ HD.PE.) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ปีที่
ด าเนนิการ 

กิจกรรมที่ส าคญั 

พ.ศ.2547 กรมชลประทานได๎ก าหนดรูปแบบการมีสํวนรํวมในการพัฒนาระบบคันและคูน้ า 
พ.ศ.2552 รวมสํวนราชการงานคันและคูน้ ามาอยูํภายใต๎ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

ที่มา: การวิเคราะห์การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา : กรณีศึกษาโครงการอํางเก็บน้ าคลองหยา จังหวัดกระบี่, ธ ารงศักดิ์ (2550)  
หมายเหตุ: จากการวิเคราะห์ประวัติการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา โดยการตรวจสอบจากเอกสารตํางๆ และการสอบถามจากผู๎ที่เคย
ปฏิบัติงานในสํวนที่เกี่ยวข๎องตั้งแตํในอดีตจนถึงปัจจุบัน  

 
2.  ความเป็นมาของการจัดรูปที่ดิน 

  งานจัดรูปที่ดินในประเทศไทยเริ่มต๎นในปี พ.ศ.2509 รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได๎สํงคณะผู๎เชี่ยวชาญ
จากองค์การเนเดโก มาท าการศึกษาความเหมาะสมและได๎เขียนรายงานเสนอวําสมควรเริ่มงานจัดรูปที่ดินใน
เขตภาคกลางของประเทศไทยกํอน โดยโครงการตัวอยํางแหํงแรกในเขตโครงการชลประทานชันสูตร ท๎องที่
ต าบลพักทัน อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี โดยเริ่มตั้งแตํปี พ.ศ.2512 พื้นที่ประมาณ 1,000 ไรํ เพื่อศึกษา
และหาข๎อมูลตํางๆ ส าหรับประกอบการพิจารณาด าเนินการเป็นโครงการใหญํตํอไป พื้นที่ 1,000 ไรํนี้ เป็นสํวน
หนึ่งของโครงการตัวอยํางซึ่งมีพื้นที่ทั้งหมด 11,600 ไรํ และได๎ท าการกํอสร๎างเสร็จเต็มพื้นที่โครงการตัวอยําง
เมื่อปี พ.ศ.2515 (โดยรัฐบาลประเทศเนเธอร์แลนด์ได๎ให๎ความชํวยเหลือทั้งด๎านวิชาการและการเงินแกํโครงการ
นี้ ตั้งแตํปี พ.ศ.2511 จนถึงปี พ.ศ.2515) 
  ตํอมาในปี พ.ศ.2514 ได๎ท าการกํอสร๎างโครงการตัวอยํางแหํงที่สองในเขตโครงการชลประทานบรม
ธาตุ อ าเภอสรรพยา จังหวัดชัยนาท โดยได๎รับการชํวยเหลือทางด๎านวิชาการจากรัฐบาลสาธารณรัฐจีน ไต๎หวัน 
พื้นที่ประมาณ 800 ไรํ โครงการตัวอยํางที่อ าเภอสรรพยานี้มีลักษณะแตกตํางจากที่อ าเภอบางระจันในการ
ออกแบบเล็กน๎อย และได๎ด าเนินการเรื่องสหกรณ์แผนใหมํพร๎อมกันไปด๎วย และในปีเดียวกันนี้ได๎เริ่มโครงการ
ตัวอยํางจัดรูปที่ดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นแหํงแรกในโครงการชลประทานหนองหวายฝั่งขวาในเขต
อ าเภอเมืองขอนแกํน จังหวัดขอนแกํน พื้นที่ 625 ไรํ โดยได๎รับความชํวยเหลือจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) 
  ในปี พ.ศ.2517 ได๎ประกาศใช๎พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 ขึ้น ประกอบ
กับผลด าเนินการจากโครงการตัวอยํางในเขตโครงการเจ๎าพระยาตอนบน (โครงการชลประทานชัณสูตรและ
โครงการชลประทานบรมธาตุ) ยืนยันวําเป็นโครงการที่ให๎ประโยชน์เป็นอยํางมาก รัฐบาลจึงได๎ขยายงานจัดรูป
ที่ดินออกไปในหลายพื้นที่โครงการชลประทาน เชํน โครงการเจ๎าพระยาใหญํ  โครงการชลประทานน้ าอูน 
จังหวัดสกลนคร โครงการชลประทานแมํวัง จังหวัดล าปาง โครงการชลประทานพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลกและ
จังหวัดพิจิตร โครงการแมํกลองใหญํ อ าเภอทํามะกาและอ าเภอทํามํวง จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต๎น 
  ปี พ.ศ.2518 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินกลางขึ้นในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวง เพื่อรับผิดชอบในการด าเนินการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ แตํการด าเนินงานโครงการพัฒนาเกษตร
ชลประทานเจ๎าพระยาใหญํ และโครงการพัฒนาเกษตรชลประทานแมํกลองใหญํ ยังให๎กรมชลประทาน
ด าเนินการตํอไปจนเสร็จ 
  ปี พ.ศ.2521 เริ่มการจัดรูปที่ดินแบบประชาอาสาในท๎องที่อ าเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี และ
อ าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 
  ปี พ.ศ.2534 มีการประกาศใช๎พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
เป็นการแก๎ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 โดยเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับ
การรักษาระบบชลประทานและการระบายน้ า ถนนหรือทางล าเลียงในไรํนาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช๎
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

รํวมกัน บทบัญญัติให๎วางข๎อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิดประตูกักน้ าหรือสิ่งอื่นที่ใช๎ในการบังคับน้ า การเข๎าสูํ
ที่ดินของเจ๎าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตลอดจนบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อเป็นทุน
หมุนเวียนและใช๎จํายเพื่อการจัดรูปที่ดิน และให๎การชํวยเหลือทางการเงินแกํเจ๎าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินด๎วย 
  ตํอมาในปี พ.ศ.2545 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได๎ย๎ายมาสังกัดกรมชลประทาน และได๎รวมสํวน
ราชการงานคันและคูน้ ามาอยูํภายใต๎ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางในปี พ.ศ.2552 
 เนื่องจากการด าเนินงานคันและคูน้ าตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 และการจัดรูปที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 เป็นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาเหมือนกัน 
แตํมีกฎหมายแยกเป็นสองฉบับ ประกอบกับกฎหมายทั้งสองฉบับประกาศใช๎มานานไมํทันสมัยจึ งได๎มีการตรา
กฎหมายขึ้นมาใหมํเป็นพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 โดยรวมกฎหมายทั้งสองฉบับมา
ไว๎ด๎วยกันและได๎มีการยกเลิก พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2517 
 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 คือ โดยที่
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎น้ า
และบริหารจัดการน้ าในระดับไรํนาที่เชื่อมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให๎ดินทุกแปลงได๎รับประโยชน์จาก
โครงการชลประทานและสาธารณูปโภคอยํางทั่วถึง แตํด๎วยกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
กฎหมายปัจจุบันไมํสามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินได๎อยํางรวดเร็วตามความต๎องการของเกษตรกร 
สมควรปรับปรุงกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหมํ โดยลดขั้นตอนการด าเนินการตาม
กฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคแกํการจัดรูปที่ดิน และก าหนดมาตรการสํงเสริมให๎ประชาชนและองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม เพื่อให๎ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดินให๎เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น 
พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ซึ่ งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบชลประทานจากทางน้ า
ชลประทานไปใช๎ในการเพาะปลูกได๎ใช๎บังคับมาเป็นเวลานาน มีรูปแบบใกล๎เคียงกับการจัดรูปที่ดิน แตํมี
บทบัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไมํเหมาะสมแกํกาลสมัย ไมํสอดคล๎องกับการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 โดยปรับปรุงกระบวนการ
ในการจัดท าคันและคูน้ าเสียใหมํ ให๎เป็นการด าเนินการในรูปแบบการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และเป็น
สํวนหนึ่งของกฎหมายวําด๎วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจะบูรณาการให๎กฎหมายที่รัฐสามารถน าไป
พัฒนาโครงสร๎างภาคการเกษตรให๎สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไรํนาเพื่อให๎
เกษตรกรมีน้ าใช๎อยํางพอเพียงและเหมาะสมแกํการเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างฐานรากในการท าเกษตรกรรมให๎เข๎มแข็ง เพิ่มศักยภาพ
ในการแขํงขันกับนานาประเทศ สํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น  
 ดังนั้น เพื่อให๎การใช๎ประโยชน์จากโครงการชลประทานของรัฐที่ได๎ด าเนินการกํอสร๎างไปแล๎วและที่จะ
ด าเนินการกํอสร๎างใหมํ ให๎สามารถได๎ผลตอบแทนและประสิทธิภาพตามที่คาดหวังไว๎ จึงจ าเป็นต๎องจัดท าแผน
แมํบทการจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
 สรุปความเป็นมาของการพัฒนาระบบชลประทานในแปลงไรํนาได๎ดังรูปที่ 2.1-2 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.1-2 ความเปน็มาของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3. รูปแบบการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
  รูปแบบการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาที่ผํานมา แบํงออกได๎เป็น 5 รูปแบบทั้งนี้ ตามความ
เหมาะสมของการท าเกษตรกรรม ดังนี ้
  รูปแบบที่ 1 เป็นการรักษาสภาพระบบคันและคูน้ า คูสํงน้ าเป็นแนวตั้งฉากกับคลองสํงน้ า มีระยะหําง
ประมาณ 400 เมตร โดยสภาพเชํนนี้ฤดูแล๎งจะสํงน้ าได๎ประมาณ 10% ของพื้นที่ แตํถ๎ามีการบ ารุงรักษาที่ดีและ
เกษตรกรให๎ความรํวมมือดี ก็อาจเพิ่มพื้นที่สํงน้ าเป็น 40% ได๎ อยํางไรก็ดี ประสิทธิภาพชลประทานยังอยูํในระดับ
ต่ า ผลผลิตก็อยูํในระดับต่ า เพราะขาดระบบระบายน้ า พื้นที่ที่ที่หักเพื่อท าให๎คูสํงน้ าเป็นที่สาธารณประโยชน์
ประมาณ 1%  
  รูปแบบที่ 2  เป็นการปรับปรุงสภาพระบบคันและคูน้ า โดยเพิ่มทางล าเลียงในไรํนาและคูสํงน้ า 
เพิ่มความยาวของคูสํงน้ าพร๎อมกับทางล าเลียงในไรํนาเทําที่จ าเป็น และวางระบบคูระบายน้ าเทําที่จ าเป็น ท าให๎
แปลงเพาะปลูกอยํูหํางจากทางล าเลียงในไรํนาไมํเกิน 400 เมตร คูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนาที่
สร๎างเพิ่มขึ้นนี้ จะลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลง ประสิทธิภาพชลประทานยังคงอยูํในระดับต่ า เพราะยังคงต๎อง
สํงน้ าผํานแปลงหนึ่งตํอไปยังแปลงถัดไป ผลผลิตจะเพิ่มขึ้นมากพอสมควรโดยเฉพาะในชํวงฤดูฝน เพราะมี
ระบบระบายน้ าบ๎างแล๎ว พื้นที่ ที่หักไปใช๎ท าคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงใน ไรํนาอันเป็น
สาธารณประโยชน์ประมาณ 3% คูสํงน้ า คูระบายน้ า ทางล าเลียงในไรํนา ลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลง 
เกษตรกรที่ถูกคูระบายน้ าผํานอาจตํอต๎าน อาจจะต๎องชดเชยคําที่ดินให๎ 
  รูปแบบที่ 3 เป็นการปรับปรุงสภาพระบบคันและคูน้ าเชํนเดียวกับแบบที่ 2 แตํจะเพิ่มคูสํงน้ า คู
ระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนา ลัดเลาะแนวเขตแปลงไปถึงทุกแปลงหรือเกือบทุกแปลง ท าให๎ทุกแปลง
ได๎รับน้ าโดยตรง ระบายน้ าได๎โดยตรง และอยูํติดกับทางล าเลียงในไรํนา ท าให๎สามารถสํงน้ าได๎ประมาณ 90% 
ในชํวงฤดูแล๎ง ประสิทธิภาพชลประทานสูงขึ้นมาก และผลจากการที่ควบคุมน้ าได๎ดีขึ้น ผลผลิตจะเพิ่มขึ้นมาก 
พื้นที่ที่หักเพื่อใช๎เป็นคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนา เป็นที่สาธารณประโยชน์ประมาณ 4% 
  รูปแบบที่ 4 เป็นจัดระบบคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนาใหมํโดยสิ้นเชิงทุกแปลง 
ได๎รับน้ าโดยตรงมี Farm Inlet รับน้ าเข๎าแปลง ทุกแปลงระบายน้ าได๎โดยตรง และทุกแปลงอยูํติดกับทาง
ล าเลียงในไรํนา หมายความวํา มีลักษณะเชํนเดียวกับการจัดรูปที่ดินที่ได๎กลําวมาแล๎วทุกประการ มีข๎อแตกตําง
แตํเพียงวําแบบที่ 4 นี้ไมํมีการปรับระดับพื้นที่ โดยปลํอยให๎การปรับระดับพื้นที่เป็นหน๎าที่ของเกษตรกร 
เจ๎าของที่ดินแตํละแปลงเอง พื้นที่ที่หักเพื่อใช๎เป็นคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงใน ไรํนาเป็นที่
สาธารณประโยชน์ประมาณ 5% สามารถสํงน้ าได๎ประมาณ 95% มีประสิทธิภาพชลประทานประมาณ 75% 
  รูปแบบที่ 5 มีลักษณะเดียวกับแบบที่ 4 ทุกประการ และมีงานปรับระดับพื้นที่ด๎วย ซึ่งก็คือการ
จัดรูปที่ดินดังที่กลําวมาแล๎ว  
  นับตั้งแตํกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎จัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินกลางขึ้นในสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณแ์ล๎ว ได๎โอนการจัดรูปที่ดินหรือระบบชลประทานในไรํนาแบบที่ 4 และแบบที่ 
5 ไปด าเนินการเองเป็นการจัดรูปที่ดิน (Land Consolidation) แตํส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีบุคลากรด๎าน
วิศวกรรมจ ากัด สํวนใหญํเน๎นไปทางด๎านนิติกรรม สํวนการด าเนินการจัดรูปที่ดินนั้น งานส ารวจ ออกแบบ และ
กํอสร๎างบางสํวนขอรับการสนับสนุนจากกรมชลประทาน กรมที่ดิน ฯลฯ แตํงานสํวนใหญํแล๎วไมํวําจะงาน
ออกแบบ งานกํอสร๎าง จะด าเนินการโดยการจ๎างเหมาเป็นหลัก ท าให๎มีผลงานออกมาน๎อยมาก เมื่อเทียบกับ
อดีตที่ผํานมา ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจึงไปพัฒนาในรูปแบบระบบชลประทานในไรํนาแบบที่ 3 โดยมีทาง
ล าเลียงในไรํนาเข๎าถึงทุกแปลง แล๎วเรียกใหมํวํา การจัดรูปที่ดินกึ่งสมบูรณ์แบบ หรือ Extensive Land 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

Consolidation สํวนระบบชลประทานในไรํนาแบบที่ 4 และแบบที่ 5 นั้นก็เรียกใหมํวํา การจัดรูปที่ดินสมบูรณ์
แบบ หรือ Intensive Land Consolidation  
  สํวนงานคันและคูน้ านั้น ก็มีการพัฒนารูปแบบในการพัฒนาขึ้นเชํนกัน โดยจัดให๎มีคูสํงน้ า คู
ระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนาด๎วย ลัดเลาะไปตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์เข๎าถึงทุกแปลง แล๎วเรียกใหมํวํา 
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม  
  ในปี พ.ศ.2546 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได๎โอนมาสังกัดในกรมชลประทานจนถึงปัจจุบัน และได๎
จัดระดับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา แบํงออกเป็น 3 ระดับ คือ 
  ระดับที่ 1 ได๎แกํ รูปแบบที่ 1-2 มีคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนา ลัดเลาะไปตามแนว
เขตแปลงกรรมสิทธิ์เข๎าถึงทุกแปลง โดยไมํต๎องจัดรูปแปลงใหมํ ไมํต๎องปรับระดับพื้นที่ พื้นที่ที่หักอันเป็น
สาธารณประโยชน์ประมาณ 1-3% เพิ่มพื้นที่สํงน้ าเป็น 40% และมีประสิทธิภาพชลประทาน 55%-60% ถือ
เป็นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแบบที่เรียกวํา “การจัดระบบน ้าเพื่อเกษตรกรรม”  
  ระดับที่ 2 ได๎แกํ รูปแบบที่ 3 มีคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนา ลัดเลาะแนวเขต
แปลงไปถึงทุกแปลงกรรมสิทธิ์ ท าให๎ทุกแปลงได๎รับน้ าโดยตรง ระบายน้ าได๎โดยตรง และอยูํติดกับทางล าเลียง
ในไรํนา โดยไมํต๎องจัดรูปแปลงใหมํ ไมํต๎องปรับระดับพื้นที่ พื้นที่ที่หักอันเป็นสาธารณประโยชน์ประมาณ 4% 
เพิ่มพื้นที่สํงน้ าเป็น 90-95% และมีประสิทธิภาพชลประทาน 70% ถือเป็นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา
แบบที่เรียกวํา “การจัดรูปที่ดินกึ่งสมบูรณ์แบบ (Extensive Land Consolidation)”   
  ระดับที่ 3 ได๎แกํ รูปแบบที่ 4-5 มีการจัดระบบคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนาใหมํ
โดยสิ้นเชิงทุกแปลงกรรมสิทธิ์ มีการจัดรูปแปลงใหมํให๎เป็นระเบียบ แนวคูเป็นเส๎นตรง และมีการปรับระดับ
พื้นที่ ได๎รับน้ าโดยตรงมี Farm Inlet รับน้ าเข๎าแปลง ทุกแปลงระบายน้ าได๎โดยตรง และทุกแปลงอยูํติดกับทาง
ล าเลียงในไรํนา พื้นที่ที่หักอันเป็นสาธารณประโยชน์ประมาณ 5%-7% เพิ่มพื้นที่สํงน้ าเป็น 100% และมี
ประสิทธิภาพชลประทาน 75%  ถือเป็นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแบบที่เรียกวํา “การจัดรูปที่ดิน
สมบูรณ์แบบ (Intensive Land Consolidation)”  
  ปัจจุบันมีพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแล๎ว ตั้งแตํต๎นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.
2558 แบํงเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่ 10,855,089 ไรํ และโครงการจัดรูปที่ดิน พื้นที่ 
1,989,583 ไรํ แสดงรายละเอียดแยกรายส านักงานชลประทานที่ 1-17 ดังตารางที่ 2.1-2 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.1-2 พื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาแล้ว ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558  
 

 
ที่มา : รายงานข๎อมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ าปี 2558 
  

แบบเส้นตร ง แบบลัดเลาะ รวม สมบูรณ์แบบ ก่ึงสมบูรณ์แบบ รวม

1 309,085       205,181       514,266       -              -                  -              

2 252,487       300,851       553,338       650           330              980          

3 47,814        391,611       439,425       64,625       473,151         537,776     

4 -                372,346       372,346       -              -                  -              

5 -                206,273       206,273       8,764        199,305         208,069     

6 2,000          662,083       664,083       34,155       142,141         176,296     

7 72,182        263,646       335,828       -              2,500            2,500        

8 20,610        677,082       697,692       1,220        7,280            8,500        

9 144,308       102,383       246,691       -              -                  -              

10 1,597,927    309,728       1,907,655    209,147     33,477          242,624     

11 857,734       2,243          859,977       1,453        -                  1,453        

12 1,568,409    278,914       1,847,323    290,620     41,580          332,200     

13 820,432       255,390       1,075,822    2,390        445,307         447,697     

14 330,000       274,880       604,880       -              -                  -              

15 -                125,053       125,053       660           29,783          30,443      

16 90,061        151,520       241,581       -              -                  -              

17 -                162,856       162,856       -              1,000            1,000        

รวม 6,113,049   4,742,040   10,855,089  613,684    1,375,854     1,989,538 

ส านักงาน

ชลประทาน

พ้ืนที่งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม (ไร่ ) พ้ืนที่งานจัดรู ปที่ดิน (ไร่ )



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.1.2 วัตถุประสงค์ของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ซึ่งจ าแนกออกเป็น การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัด
รูปที่ดิน คือ การพัฒนาที่ดินในแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรให๎รับน้ าชลประทานทั่วถึงทุกแปลง และปรับปรุง
พื้นที่เพาะปลูกให๎ใช๎ท าประโยชน์ได๎สูงสุด โดยจัดรูปรํางหรือโยกย๎ายแปลงเพาะปลูกเดิมให๎สะดวกตํอการท า
การเพาะปลูก เชํน รูปรํางแปลงเดิมบิดเบี้ยวก็จัดใหมํให๎เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ๎า เจ๎าของเดียวกันมีที่ดินหลาย
แปลงแยกกันอยูํในบริเวณใกล๎กัน ก็สับเปลี่ยนย๎ายที่รวมอยูํเป็นแหํงเดียวติดตํอกัน ปรับระดับดินสูงๆ ต่ าๆ ให๎
สม่ าเสมอ แล๎วจึงขุดคูสํงน้ า คูระบายน้ า และท าทางล าเลียงผํานแปลงเพาะปลูกโดยทั่วถึงทุกแปลงให๎ได๎รับ
โดยตรงจากคูสํงน้ า และสามารถล าเลียงเครื่องจักรเครื่องมือเข๎าไปในไรํนาหรือขนสํงผลผลิตจากไรํนาสูํถนน
สายใหญํได๎สะดวกยิ่งขึ้น นอกจากนั้นยังได๎รวมกิจกรรมตํางๆ ที่สนับสนุนการท าเกษตรกรรม เชํน การสํงเสริม
การเกษตร การสหกรณ์ เป็นต๎น ไว๎ในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาด๎วย 
 จากความหมายดังกลําวข๎างต๎นจะเห็นได๎ชัดเจนวําการจัดรูปรํางหรือโยกย๎ายแปลงเพาะปลูกเป็นเพียง
สํวนหนึ่งของการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาเทํานั้น แตํงานสํวนใหญํ ได๎แกํ การจัดสร๎างสิ่งอ านวยความ
สะดวกตํางๆ ในไรํนาเพิ่มเติมขึ้น เชํน คูสํงน้ า คูระบายน้ า ทางล าเลียง อาคารชลประทานในคูสํงน้ า ตลอดจนการ
ปรับระดับพ้ืนที่ดินเทําที่จ าเป็น เพื่อให๎ทุกแปลงได๎รับความสะดวกเรื่องน้ าและทางล าเลียงอยํางทั่วถึง แตํที่ต๎องมี
การโยกย๎ายหรือจัดรูปรํางแปลงใหมํด๎วยนั้น ก็เพื่อให๎วางระบบคูน้ าและทางล าเลียงผํานแปลงตํางๆ ได๎งํายขึ้น 
ตลอดจนเจ๎าของที่ดินสามารถใช๎ที่ดินที่มีอยูํได๎อยํางมีประสิทธิภาพสูงขึ้นกวําเดิม (ไพฑูรย์ พะลายะสูต, 2522) 
 การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นามีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาพื้นที่เพาะปลูกที่ตํอเนื่องจากการ
พัฒนาระบบชลประทานหลักที่ได๎จัดสร๎างคลองสํงน้ าสายใหญํและคลองซอยไว๎แล๎ว เพื่อให๎น้ าชลประทานไปถึง
หัวไรํปลายนาทั่วถึงทุกแปลง โดยจัดรูปรํางหรือโยกย๎ายแปลงเพาะปลูกเดิมให๎สะดวกตํอการท าการเพาะปลูก 
การจัดสร๎างสิ่งอ านวยความสะดวกตํางๆ ในไรํนาเพิ่มเติมขึ้น เชํน คูสํงน้ า คูระบายน้ า ทางล าเลียง อาคาร
ชลประทานในคูสํงน้ า ตลอดจนการปรับระดับพื้นที่ดินเทําที่จ าเป็น เพื่อให๎ทุกแปลงได๎รับความสะดวกเรื่องน้ า
และทางล าเลียงอยํางทั่วถึง โดยหลักการแล๎ว การจัดรูปที่ดินไมํได๎เปลี่ยนแปลงขนาดการถือครองที่ดินที่เจ๎าของ
ที่ดินมีกรรมสิทธิ์ในที่ดินอยูํเดิมแตํอยํางใด เพียงแตํเจ๎าของที่ดินทุกรายต๎องสละที่ดินบางสํวน เพื่อใช๎ส าหรับการ
กํอสร๎างสิ่งสาธารณะประโยชน์ที่ใช๎รํวมกัน คือ คูสํงน้ า คูระบายน้ า ถนนหรือทางล าเลียง เทํานั้น 
 
2.1.3 ประเภทของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 แบํง
ออกเป็น 2 ประเภท คือ การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน สรุปประเภทการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรํนาทั้ง 2 ประเภท ได๎ดังนี ้
 1. การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม  
  เป็นการจัดการน้ าชลประทานในไรํนาแบบมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชํวยให๎การแพรํกระจายของน้ า
จากตัวคลองสํงน้ าไปยังพื้นที่เพาะปลูก และมีการขุดคูระบายน้ าในพื้นที่ลุํมเพื่อความสะดวกตํอการระบายน้ า
ออกจากแปลงเพาะปลูก อีกทั้งยังมีการขยายคันคูบางสายเพื่อใช๎ในการล าเลียงผลผลิตออกจากพื้นที่ โดยไมํมี
การปรับระดับพื้นดินในแปลงเพาะปลูก นอกจากนั้น การกํอสร๎างคูสํงน้ าผํานแปลงเพาะปลูกจะต๎องได๎รับการ
ยินยอมจากเจ๎าของที่ดินเทํานั้น โดยไมํต๎องหักเนื้อที่ออกจากแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  การแบํงระดับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม สามารถแบํงตามลักษณะของงานได๎เป็น 2 
รูปแบบ (แสดงดังรูปที่ 2.1-3) ดังนี ้
  รูปแบบที่ 1 การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแบบลัดเลาะ 
  การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแบบลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ โดยรับน้ าจากคลองสํง
น้ าเข๎าสูํแปลงเพาะปลูกเพื่อให๎เกิดความเป็นธรรมในการขอใช๎ที่ดินกํอสร๎างคูน้ า โดยการแบํงเขตแนวกํอสร๎างคู
น้ าข๎างละเทําๆ กันทั้งสองข๎าง และทุกแปลงจะได๎รับน้ าโดยตรงจากคูน้ า 
  รูปแบบที่ 2 การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแบบเส๎นตรง 
  การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแบบเส๎นตรง ใช๎วิธีก าหนดแนวคูน้ าในแผนที่ภูมิประเทศ มาตรา
สํวน 1:20,000 ซึ่งมีลักษณะเป็นเส๎นตรง เพื่อรับน้ าจากคลองสํงน้ าเข๎าสูํแปลงเพาะปลูก 
 

  
 

รูปที่ 1 คันคูน้ าแบบลัดเลาะ รูปที่ 2 คันคูน้ าแบบเส๎นตรง 

 
รูปที่ 2.1-3 ลักษณะของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

 
  นอกจากนี ้การจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ทั้ง 2 รูปแบบดังกลําว ยังสามารถแบํงรูปแบบของคัน
และคูน้ าออกเป็น 2 ลักษณะ ดังนี ้
  คันและคูน้ าลักษณะระบบเปิด 
  เป็นระบบสํงน้ าแบบทางน้ าเปิด (Open Channel) สํงน้ าโดยอาศัยแรงโน๎มถํวงของโลก โดยทั่วไป
จะมี 2 รูปแบบ คือ แบบหน๎าตัดสี่เหลี่ยมคางหมูและแบบรางคอนกรีตเสริมเหล็ก (U-Shape) โดยมีขนาดอัตรา
การไหลตั้งแตํ 30-180 ลิตรตํอวินาที แสดงดังรูปที่ 2.1-4 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
แบบสี่เหลี่ยมคางหม ู

 
แบบรางคอนกรีตเสริมเหล็ก (U-Shape) 

 

รูปที่ 2.1-4 ระบบส่งน้ าแบบทางน้ าเปิด 
 
   คันและคูน้ าลักษณะระบบปิด 
   เป็นระบบสํงน้ าภายใต๎แรงดัน (Under Pressure) ซึ่งเหมาะสมกับโครงการประเภทอํางเก็บ
น้ าที่มีระบบสํงน้ าหลักเป็นระบบทํอสํงน้ า โดยในปัจจุบันได๎พัฒนาระบบการกระจายน้ าในแปลงนาเป็นระบบ
ทํอสํงน้ าเข๎าสูํแปลงเพาะปลูกตามสภาพความเหมาะสมของพื้นที่การเกษตร โดยวัสดุทั่วไปจะใช๎ทํอสํงน้ าแบบ 
HDPE และ PVC โดยมีขนาดอัตราการไหลตั้งแตํ 30-120 ลิตรตํอวินาที แสดงดังรูปที่ 2.1-5 
 

ทํอสํงน้ าจากแหลํงน้ า ทํอสํงน้ าเข๎านา จุดจํายน้ าเข๎านา 
 

รูปที่ 2.1-5 ระบบส่งน้ าแบบทางน้ าปิด 
 2.  การจัดรูปที่ดิน  
  เป็นการด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช๎เพื่อเกษตรกรรมให๎สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต โดยท าการรวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสีย
ใหมํ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร๎างถนนหรือทางล าเลียงในไรํนา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบ ารุงดิน 
การวางแผนการผลิตและการจ าหนํายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิ
ในที่ดิน การให๎เชําซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งสามารถกระจายน้ าได๎
ทั่วถึงทุกแปลงดีกวําการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมเพียงอยํางเดียว แตํจะมีคําลงทุนที่สูงกวํา โดยเกษตรกร
เจ๎าของที่ดินจะต๎องมีสํวนรํวมในการออกคําใช๎จํายที่นอกเหนือจากที่ทางรัฐบาลออกเงินอุดหนุนให๎  สามารถ
แบํงตามรูปแบบการจัดรูปที่ดินได๎ 2 รูปแบบ (แสดงดังรูปที่ 2.1-6) ดังนี้คือ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  รูปแบบที่ 1 : ประเภทการพัฒนาแบบสมบูรณ์แบบ (Intensive Development) เป็นการพัฒนา
โดยมีการจัดรูปที่ดินใหมํทั้งหมด เนื่องจากที่ดินแปลงเดิมมีขนาดเล็กมากไมํเป็นระเบียบ จึงต๎องมีการจัดรูปใหมํ
ทั้งระบบ โดยมีคูสํงน้ า คูระบายน้ า ถนน หรือทางขนสํงที่มีลักษณะเป็นแนวตรงผํานทุกแปลง และมีความอิสระ
ในการใช๎และระบายน้ า มีการปรับระดับพื้นดินภายในแปลงให๎เหมาะสม และสม่ าเสมอ 
  รูปแบบที่ 2 : ประเภทการพัฒนาแบบบางสํวน หรือแบบกึ่งสมบูรณ์แบบ (Extensive Development) 
เป็นการพัฒนาโดยไมํมีการจัดรูปที่ดินใหมํ เนื่องจากรูปรํางของที่ดินแปลงเดิมมีขนาดเหมาะสม และเป็น
ระเบียบ การด าเนินการท าโดยการสร๎างคูสํงน้ า คูระบายน้ า ถนน หรือทางล าเลียงวางไปตามแนวขอบเขตของ
พื้นที่เดิม การปรับระดับของพื้นดินในแตํละแปลงจะด าเนินการตามลักษณะความจ าเป็นเทําน้ัน 
 

 
 

รูปที่ 2.1-6 ลักษณะของการจัดรูปที่ดนิ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.1.4 ประโยชน์และข้อด้อยการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

 ประโยชน์และข๎อด๎อยของการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ทั้งการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม
และการจัดรูปที่ดิน สามารถสรุปได๎ดังนี ้
 1. การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
  กํอนด าเนินการกํอสร๎างการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม ได๎มีการศึกษา
ถึงความเหมาะสมด๎านตํางๆ และได๎ผลคุ๎มคําการลงทุน และจากการศึกษาประเมินผลในเขตที่ได๎กํอสร๎างคัน
และคูน้ าแล๎วนั้น ท าให๎ทราบวําผลประโยชน์ในด๎านตํางๆ พอสรุปได๎ดังนี้ 
  ประโยชน์ของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม แบํงออกเป็นด๎านตํางๆ ดังนี ้
  1) ด้านการใช้น ้า  

 ทุกแปลงได๎รับน้ าโดยตรงจากคูสํงน้ าตามจ านวนและระยะเวลาที่ต๎องการ  
 คูสํงน้ าสามารถใช๎งานได๎อยํางมีประสิทธิภาพ ลดการรั่วซึมและตื้นเขินจากการใช๎งานใน

ระยะยาว 
  2) ด้านเศรษฐกิจ 

 ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้น และใช๎พื้นที่ปลูกพืชได๎ปีละไมํน๎อยกวํา 2 ครั้ง ท าให๎เกษตรกรมี
รายได๎เพ่ิมขึ้น 

 ท าให๎การลงทุนโครงการชลประทาน เชํน อํางเก็บน้ า เขื่อนทดน้ า คลองสํงน้ าสายใหญํ
และคลองซอย ที่รัฐบาลได๎จํายไปแล๎วได๎รับผลประโยชน์เต็มที่จากเปูาหมายเร็วขึ้น 

 ยกฐานะความเป็นอยูํของเกษตรกรให๎สูงขึ้น 
  3) ด้านสังคม 

 จากรายได๎ที่เพิ่มขึ้น สามารถปรับปรุงที่อยูํอาศัย สํงบุตรหลานไปศึกษาให๎สูงขึ้น ซื้อ
อุปกรณ์เพื่อการเกษตรและสิ่งจ าเป็นส าหรับครัวเรือน ตลอดจนมีโอกาสเดินทางไป
ตํางจังหวัดเพ่ือกิจการตํางๆ มากขึ้น 

 ท าให๎เกิดความเจริญและความสงบสุขในท๎องถิ่นดีขึ้น มีการท าบุญมากขึ้น วัดและ
โรงเรียนในเขตโครงการคันและคูน้ าและบริเวณใกล๎เคียงเจริญขึ้น มีผลให๎เสถียรภาพของ
ประเทศดีขึ้นตามไปด๎วย 

 ขจัดปัญหาเรื่องการแกํงแยํงน้ าระหวํางเกษตรกรด๎วยกันเอง 
 ท าให๎ที่ดินมีคุณคําทางการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรเจ๎าของที่ดินสามารถรักษาที่ดินเป็น

กรรมสิทธิ์ได๎ และเกิดการหวงแหนที่ดิน 
  4) คุณประโยชน์ด้านอื่นๆ 

 เกษตรกรในเขตโครงการคันและคูน้ ามีการรวมกลุํมกัน รับบริการด๎านวิทยาแผนใหมํ 
ด๎านสหกรณ์และสินเช่ือเพ่ือการเกษตรดีขึ้น เพราะเป็นเขตที่มีความแนํนอนทางการผลิต 

  ข้อด้อยของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม  
1) เนื่องจากไมํมีการปรับรูปแปลงเพาะปลูก หรือปรับระดับพื้นดิน ท าให๎การสํงน้ าเพิ่มพื้นที่ได๎

เพียง 40% และมีประสิทธิภาพชลประทานเพียง 55-60%  
2) การใช๎เครื่องจักรทุํนแรงไมํคํอยสะดวกเนื่องจากรูปแปลงไมํเป็นระเบียบ ระดับพื้นดินไมํเป็น

พื้นราบ 
3) การระบายน้ าอาจท าได๎ไมํเต็มประสิทธิภาพเนื่องจากสภาพภูมิประเทศที่สูงๆ ต่ าๆ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4) เสียโอกาสในการใช๎พื้นที่เพาะปลูกฤดูแล๎งให๎เต็มพื้นที่เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร และเพิ่ม
รายได๎ 

5) มีการเรียกเก็บเงินคําใช๎จํายในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเกษตรกร
เจ๎าของที่ดินสามารถเลือกประเภทของการช าระได๎ตามผลการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการในเขตพื้นที่ของตนเอง 

6) มีการเรียกเก็บเงินคําซํอมแซมบ ารุงรักษา ในเขตพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
 
 2. การจัดรูปที่ดิน 
  กํอนที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินนั้น จะต๎องมีการศึกษาถึงความเหมาะสมด๎านตํางๆ ทั้งด๎าน
วิศวกรรม เศรษฐกิจและสังคม และผลคุ๎มคําการลงทุนของโครงการเสียกํอน ถึงจะสามารถด าเนินการจัดรูป
ที่ดินในพื้นที่นั้นได๎ จากการด าเนินโครงการจัดรูปที่ดินที่ผํานมา ได๎มีการติดตามและประเมินผลในเขตที่ได๎จัด
รูปที่ดินไปแล๎ว จากผลการติดตามและประเมินผลท าให๎ทราบข๎อดีและข๎อเสียของการจัดรูปที่ดิน พอสรุปได๎
ดังตํอไปนี ้
  ประโยชน์ของการจัดรูปที่ดิน แบํงออกเป็นด๎านตํางๆ ดังนี ้
  1) ด้านการใช้น ้า ระบายน ้า ทางล้าเลียง และการใช้ที่ดิน 

 ทุกแปลงได๎รับน้ าโดยตรงจากคูน้ าตามจ านวนและระยะเวลาที่ต๎องการ ซึ่งกํอนจัดรูป
ที่ดิน แปลงที่อยูํหํางคูน้ ายังไมํได๎รับความสะดวกเรื่องการใช๎น้ า เพราะต๎องสํงผํานแปลง
นาผู๎อื่น แตํเมื่อจัดรูปที่ดินแล๎ว ท าให๎การใช๎น้ ามีประสิทธิภาพสูงขึ้น 

 ทุกแปลงสามารถระบายน้ าที่ไมํต๎องการ ลงคูระบายน้ าได๎โดยตรง ท าให๎ไมํมีปัญหาเรื่อง
น้ าทํวมพืชเสียหาย และการระบายน้ าเพื่อเก็บเก่ียวผลผลิตได๎ตามที่ต๎องการ 

 ทุกแปลงสามารถล าเลียงขนสํงผลผลิต อุปกรณ์เพื่อการเกษตร และเครื่องจักรกลทุํนแรง
ตํางๆ ผํานทางล าเลียงในไรํนาไปถึงถนนสายหลักไดง๎ําย ทุกเวลาตามที่ต๎องการ 

 เจ๎าของที่ดินสามารถใช๎ที่ดินเพื่อการเพาะปลูกโดยมีประสิทธิภาพ รูปแปลงเหมาะสมใน
การใช๎เครื่องจักรทุํนแรงได๎สะดวก ระดับดินภายในแปลงราบเรียบ มีคันนาบังคับน้ า
สามารถท านาโดยใช๎ข๎าวพันธุ์ใหมํในการหวํานน้ าตมหรือปักด าได๎สะดวก และสามารถ
ปลูกพืชอื่นได๎ตลอดป ี

  2) ด้านเศรษฐกิจ 
 ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้น และใช๎พื้นที่ปลูกพืชไดท๎ั้งป ีท าให๎เกษตรกรมีรายได๎เพ่ิมขึ้น 
 ท าให๎การลงทุนโครงการชลประทาน เชํน อํางเก็บน้ า เขื่อนทดน้ า คลองสํงน้ าสายใหญํ

และคลองซอย ที่รัฐบาลไดจ๎ํายไปแล๎วได๎รับผลประโยชน์เต็มที่จากเปูาหมายเร็วขึ้น 
 เพิ่มการใช๎แรงงานในเขตจัดรูปที่ดินและบริเวณใกล๎เคียง เพื่อการปลูกพืชในฤดูแล๎งในปี

หนึ่งจะเพิ่มแรงงานมากกวํา 2 เทําของของเดิม หรือมีการใช๎แรงงานเพื่อปลูกพืชตลอด
ทั้งป ีนับได๎วําเป็นสํวนหนึ่งของการสร๎างงานในชนบท 

 ยกฐานะความเป็นอยูํของเกษตรกรให๎สูงขึ้น 
  3) ด้านสังคม 

 จากรายได๎ที่เพิ่มขึ้น สามารถปรับปรุงที่อยูํอาศัย สํงบุตรหลานไปศึกษาให๎สูงขึ้น ซื้อ
อุปกรณ์เพื่อการเกษตรและสิ่งจ าเป็นส าหรับครัวเรือน ตลอดจนมีโอกาสเดินทางไป
ตํางจังหวัดเพ่ือกิจการตํางๆ มากขึ้น 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ท าให๎เกิดความเจริญและความสงบสุขในท๎องถิ่นดีขึ้น  มีการท าบุญมากขึ้น วัดและ
โรงเรียนในเขตจัดรูปที่ดินและบริเวณใกล๎เคียงเจริญขึ้น มีผลให๎เสถียรภาพของประเทศดี
ขึ้นตามไปด๎วย 

 ขจัดปัญหาเรื่องการแกํงแยงํน้ าระหวํางเกษตรกรด๎วยกันเอง 
 ท าให๎ที่ดินมีคุณคําทางการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรเจ๎าของที่ดินสามารถรักษาที่ดินเป็น

กรรมสิทธิ์ได ๎และเกิดการหวงแหนที่ดิน 
 4) คุณประโยชน์ด้านอื่นๆ 

 เกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดินมีการรวมกลุํมกัน เปิดโอกาสการได๎รับบริการด๎านวิทยา
การเกษตรแผนใหมํ ด๎านสหกรณ์และสินเชื่อเพื่อการเกษตรดีขึ้น เพราะเป็นเขตที่มีความ
แนํนอนทางการผลิต 

     ข้อด้อยของการจัดรูปที่ดิน 
1) ต๎องเสียพื้นที่เล็กน๎อย เนื่องจากต๎องใช๎พื้นที่เพื่อใช๎เป็นสาธารณประโยชน์รํวมกัน ในการ

กํอสร๎างถนนหรือทางล าเลียง ขุดคูสํงน้ า และคูระบายน้ า ซึ่งไมํเกินร๎อยละ 7 ของจ านวนที่ดิน
ที่มีอยูํเดิม เจ๎าของที่ดินทุกรายรํวมเฉลี่ยตามเกณฑ์อยํางเป็นธรรม 

2) มีการเรียกเก็บเงินคําใช๎จํายในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน ซึ่งเกษตรกรเจ๎าของที่ดินสามารถ
เลือกประเภทของการช าระได๎ตามผลการศึกษาความเหมาะสมของโครงการจัดรูปที่ดินในเขต
พื้นที่ของตนเอง 

3) มีการเรียกเก็บเงินคําซํอมแซมบ ารุงรักษา ในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน 
4) ต๎องเสียเวลาและเสียคําใช๎จําย ในการติดตํอหนํวยงานเพื่อแลกเปลี่ยน ถํายโอน กรรมสิทธิ์

ที่ดิน 
  

2.1.5 การบริหารจัดการในอดีตที่ผ่านมา 

 1. โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม 
  งานคันและคูน้ ามีขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแตํเริ่มแรกจนเสร็จโครงการ ดังตํอไปนี ้

1) พิจารณาความเหมาะสมโครงการคันคูน้ าในท๎องที่ตํางๆ และก าหนดแผนการด าเนินงานและ
เตรียมความพร๎อมชุมชนในการมีสํวนรํวมและประชุมเกษตรกรเจ๎าของที่ดินที่แนวคูน้ าผํานวํา
จะยินยอมให๎กํอสร๎างคันคูน้ าหรือไมํ แล๎วจัดท าบันทึกไว๎เป็นหลักฐาน 

2) ออกพระราชกฤษฎีกาเพื่อใช๎พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ในเขตพื้นที่โครงการที่จะ
ด าเนินงานคันคูน้ า 

3) ส ารวจข๎อมูลตํางๆ ที่จ าเป็น ดังนี้ 
- จัดท าแผนที่ภาพถํายดัดแก๎ (Rectified Photo) มาตราสํวน 1:4,000 จากภาพถํายทาง

อากาศ 
- ส ารวจระดับภูมิประเทศ (Spot Height) และส ารวจแปลงกรรมสิทธิ์ (Cadastral) โดยใช๎

แผนที่ภาพถํายดัดแก๎เพื่อจัดท าแผนที่ลายเส๎นชั้นความสูง (Contour interval) ชั้นละ 
0.25 เมตร 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4) การด าเนินการออกแบบ ดังนี ้
- ออกแบบคูสํงน้ า คูระบายน้ า ลัดเลาะตามแนวเขตแปลงกรรมสิทธิ์ ก าหนดชนิด ขนาด 

ต าแหนํง และระดับอาคารบังคับน้ าให๎เหมาะสมตามสภาพภูมิประเทศ 
- ตรวจสอบส ารวจเดินแนวระดับคูสํงน้ าตามที่ออกแบบวางแนวคูสํงน้ าเบ้ืองต๎น 
- ออกแบบขั้นสุดท๎าย 

5) จัดท าการประกาศผังและลักษณะคูน้ า เมื่อได๎ออกแบบคูน้ าแล๎วเสร็จ 
6) ด าเนินการกํอสร๎างและจัดกิจกรรมกลุํมผู๎ใช๎น้ าชลประทานเพื่อการสํงน้ าและบ ารุงรักษา 

รวมถึงการทดสอบการสํงน้ าและสํงมอบให๎กลุํมผู๎ใช๎น้ าดูแลรักษา และถํายโอนภารกิจให๎
องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 

  ผังขั้นตอนการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) ในอดีตแสดงดังรูปที่ 
2.1-7 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.1-7 ผังขั้นตอนการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) ในอดีต 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. โครงการจัดรูปที่ดิน 
  การจัดรูปที่ดินเป็นการพัฒนาในไรํนาหลายด๎านด๎วยกัน การท างานแตํละฝุายเริ่มตั้งแตํวางแผน 
ส ารวจ ออกแบบ กํอสร๎าง และการบริหารงานหลังจากกํอสร๎างแล๎วเสร็จจะต๎องสอดคล๎องกัน และตํอเนื่องกัน
ตามล าดับขั้นตอนที่ก าหนดไว๎ หากขาดสํวนหนึ่งสํวนใดอันเป็นข๎อมูลส าหรับที่จะต๎องใช๎ในการท างานขั้นตํอไป 
ก็ไมํสามารถด าเนินการตามโครงการที่ก าหนดได๎หรืออาจจะท าได๎แตํก็มีอุปสรรค ขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแตํ
เริ่มแรกจนเสร็จโครงการมีดังตํอไปน้ี 

1) วางนโยบายเกี่ยวกับงานจัดรูปที่ดินในท๎องที่ตํางๆ 
2) ส ารวจความเหมาะสมของพื้นที่เพ่ือวางโครงการ 
3) วางโครงการก าหนดแผนการด าเนินงาน 
4) ประชุมเกษตรกร สอบถามความสมัครใจของเกษตรกรเจ๎าของที่ดินวําจะยินยอมให๎จัดรูปที่ดิน

หรือไมํ แล๎วจัดท าบันทึกไว๎เป็นหลักฐาน 
5) ออกประกาศก าหนดท๎องที่ที่จะส ารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พร๎อมด๎วยแผนที่สังเขป

แนบท๎าย (ม.25) 
6) ส ารวจข๎อมูลเพ่ือใช๎ในการออกแบบ เชํน 

- รูปถํายทางอากาศ หรือภาพถํายดาวเทียมระยะไกล 
- ส ารวจคัดแก๎ภาพถํายทางอากาศ 
- ส ารวจระดับและจัดท าแผนที่ภูมิประเทศ 
- ส ารวจแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินและจัดท าเป็นแผนที่ 
- ส ารวจสมรรถนะที่ดินและจัดท าเป็นแผนที่ 
- ส ารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมกํอนการจัดรูปที่ดิน 

7) การด าเนินการออกแบบ ดังนี ้
- วางระบบชลประทานและออกแบบจัดรูปแปลงกรรมสิทธิ์ขั้นต๎น 
- ประชุมชี้แจงและท าความตกลงกับเกษตรกรเจ๎าของที่ดิน 
- แก๎ไขรูปแบบแปลงกรรมสิทธิ์ขั้นต๎น 
- ออกแบบขั้นสุดท๎าย 

8) ประกาศพระราชกฤษฎีกาการก าหนดของโครงการจัดรูปที่ดิน พร๎อมทั้งบัญชีรายชื่อเกษตรกร
เจ๎าของที่ดิน และแผนที่แนบด๎วย (ม.24) ปิดประกาศพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน 

9) ด าเนินงานกํอสร๎าง ดังนี้ 
- วางผังและให๎แนวศูนย์กลางตํางๆ 
- ให๎ระดับตํางๆ 
- ปรับพ้ืนที ่
- สร๎างทางล าเลียงในไรํนา 
- ขุดคูสํงน้ า 
- ขุดคูระบายน้ า 
- ปรับระดับพ้ืนดิน 
- สร๎างอาคารบังคับน้ าตํางๆ ในคูสํงน้ า 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-22 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10) ออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน (ใหมํ) ดังนี้ 
- รังวัดปักเขตท าแผนที่โฉนดเพ่ือออกโฉนดตามผังใหมํ 
- เรียกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดิน (ของเดิม) พร๎อมด๎วยเอกสารสิทธิ์ที่เกี่ยวกับที่ดิน (ถ๎ามี) 

เพื่อประโยชน์ในการออกโฉนดใหมํ 
- ออกหนังสือเอกสารสิทธิ์ในที่ดิน 

11) เกษตรกรเจ๎าของที่ดินจํายเงินคืนทุนคําใช๎จํายในการจัดรูปที่ดิน และจัดตั้งกลุํมผู๎ใช๎น้ า
ชลประทานเพื่อการสํงน้ าและบ ารุงรักษา 

12) ควบคุมและสนับสนุนด๎านการเกษตรในพื้นที่จัดรูปที่ดิน ด าเนินงานสนับสนุนการเกษตรด๎าน
ตํางๆ และตรวจสอบ ติดตามผลงาน และประเมินผลโครงการ เชํน 
- การสํงเสริมการเกษตร 
- การสหกรณ ์
- การสํงเสริมการประมง 
- สินเชื่อเพื่อการเกษตร เป็นต๎น 

  ผังขั้นตอนการด าเนินงานจัดรูปที่ดินในอดีตแสดงดังรูปที่ 2.1-8 
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2.1.6 ปัญหาและแนวทางแก้ปัญหาของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

2.1.6.1 ปัญหา 
 1. โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม 
  ปัญหาของโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม ที่เคยเกิดขึ้นสามารถ
สรุปได๎ดังนี ้
  ปัญหาด้านการบริหารจัดการน้ า 
  1) การสูญเสียน้ าในระบบคลองสํงน้ าและระบบแพรํกระจายน้ ามากเกินกวําเกณฑ์ที่จะยอมรับได ๎
  2) แปลงเพาะปลูกได๎รับน้ าไมํได๎ตามปริมาณและระยะเวลาที่ก าหนดโดยทั่วถึง ตลอดความยาว
ของคลองหรือคูสํงน้ า เกษตรกรที่อยูํชํวงต๎นคลองหรือคูสํงน้ าจะได๎รับน้ าหรือใช๎น้ ามากเกินก าหนด ท าใ ห๎
เกษตรกรที่อยํูชํวงปลายระบบสํงน้ าขาดแคลน 
   3) ขนาดของคลองสํงน้ าสายใหญํมีความจุไมํพอที่จะสํงน้ าตามปริมาณที่ต๎องการ ซึ่งอาจจะมี
สาเหตุเนื่องจากออกแบบไว๎ไมํเพียงพอหรือขนาดของคลองเปลี่ยนไปจากที่ออกแบบไว๎ เนื่องจากการ
บ ารุงรักษาไมํดีพอ 
  4) การสํงน้ าในระดับไรํนาไมํมีความแนํนอนที่จะท าให๎ผู๎ใช๎น้ าเชื่อถือได๎ 
  5) ระบบการแพรํกระจายน้ าที่จะน าน้ าจากคลองสํงน้ าสายใหญํและสายซอยไปยัง ไรํนายังไมํ
เพียงพอ 
  6) วิธีการปฏิบัติในการใช๎น้ าชลประทานยังไมํถูกต๎อง ประกอบกับมีการฝังทํอน้ าพิเศษที่ไมํได๎รับ
อนุญาตจ านวนมาก 
  7) ขนาดของแปลงเพาะปลูกไมํเหมาะสมและพื้นที่แปลงเพาะปลูกไมํสม่ าเสมอ 
  8) อาคารบังคับน้ าและตรวจสอบปริมาณน้ ามีไมํเพียงพอ 
  9) ข๎อมูลส าหรับใช๎พิจารณาเพ่ือการจัดสรรน้ าและการท าแผนการสํงน้ ายังไมํเพียงพอและทันกับ
ความต๎องการ 
  ปัญหาด้านการบริหารจัดการโครงการ 
  1) ผู๎ใช๎น้ าไมํได๎รับค าแนะน าเกี่ยวกับวิธีการใช๎น้ าและเกษตรชลประทานอยํางเพียงพอและทั่วถึง 
โดยเฉพาะการสํงเสริมเผยแพรํเกี่ยวกับการจัดการน้ าชลประทาน หนํวยงานที่ท าหน๎าที่สํงเสริมก็มักจะ
ด าเนินการด๎านการเกษตรโดยเฉพาะ หนํวยงานที่ท าหน๎าที่รับผิดชอบด๎านชลประทานสํวนมากไมํได๎ผนวกงาน
สํงเสริมเกี่ยวกับการจัดการน้ าชลประทานในไรํนาไว๎ด๎วย ดังนั้น การสํงเสริมด๎านนี้จึงเป็นงานที่ยังถูกทอดทิ้ง 
  2) เกษตรกรเจ๎าของที่ดินหรือผู๎ใช๎น้ าไมํได๎รับทราบหรือมีสํวนได๎รํวมให๎ความเห็น แลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นเกี่ยวกับโครงการ และแผนการพัฒนา กํอนที่จะด าเนินการวําจะเกิดประโยชน์อยํางไร เกษตรกร
จะต๎องมีสํวนรํวมกับรัฐอยํางไร ทั้งกํอนมีโครงการ กํอนการกํอสร๎าง ระหวํางการกํอสร๎าง และหลังกํอสร๎างเสร็จ
แล๎ว ซึ่งสํวนมากเกษตรกรเจ๎าของที่ดินได๎รับทราบเมื่อทางราชการต๎องการจะให๎ท าอะไร เชํน ขอให๎จัดตั้งกลุํม
ผู๎ใช๎น้ า หรือขอให๎เสียคําสํงน้ า และบ ารุงรักษาตามที่ก าหนด จึงไมํได๎รับความรํวมมือดีเทําที่ควร เพราะถือวําไมํ
มีสํวนเกี่ยวมาแตํต๎น 
  3) เกษตรกรผู๎ใช๎น้ ายังไมํมีความมั่นใจ เชื่อถือระบบการชลประทานวําจะได๎รับน้ าถึงแปลงอยําง
แนํนอน ปริมาณและเวลาที่พืชต๎องการโดยวิธีปกต ิ
  4) สถาบันหรือองค์กรเกี่ยวกับผู๎ใช๎น้ าไมํวําจะเป็นสมาคมผู๎ใช๎น้ า กลุํมผู๎ใช๎น้ า ยังไมํเข๎มแข็ง
เพียงพอ ท าให๎ขาดการประสานงานในระหวํางผู๎ใช๎น้ าด๎วยกันเอง และผู๎ใช๎น้ ากับเจ๎าหน๎าที่สํงน้ าอยํางมี
ประสิทธิผล 
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  5) การประสานแผนงานและการด าเนินงานด๎านการจัดการน้ าชลประทานในไรํนา ระหวําง
หนํวยงานราชการที่เกี่ยวข๎องยังไมํดีพอ 
  6) ระบบการบริหารงานอยูํที่สํวนกลาง นโยบายออกไปจากสํวนกลาง ข๎อมูลที่จ าเป็นปัญหาและ
ความต๎องการจากท๎องถิ่นไปถึงผู๎บริหารระดับสูงด๎วยความล าบากและไมํคํอยครบถ๎วน 
  ปัญหาข๎อขัดข๎องของการจัดการน้ าชลประทานในไรํนาดังกลําวข๎างต๎น เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นใน
โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม หรืองานคันและคูน้ าเดิม ที่ท าให๎การจัดการน้ าชลประทานยังไมํประสบ
ความส าเร็จ บางโครงการเกิดขึ้นเฉพาะบางปัญหา กลําวโดยสรุป อาจจะกลําวได๎วํามีปัญหา 5 ประการหลัก 
คือ 

 ความสมบูรณ์ถูกต๎องของระบบการสํงน้ าและระบายน้ า ทั้งระดับโครงการและในระดับไรํนา 
 ปริมาณและคุณภาพของเจ๎าหน๎าที่สํงน้ าและของสํวนราชการที่เกี่ยวข๎อง 
 ความเข๎าใจและความรํวมมือจากเกษตรกรผู๎ใช๎น้ า 
 ความพร๎อมและการผสมผสานของบริการที่มีสํวนสนับสนุนการจัดการน้ าชลประทาน 
 นโยบายจากระดับผู๎บริหาร 

 
 2. โครงการจัดรูปที่ดิน 
  ในอดีตการจัดรูปที่ดินท าได๎ปีละมากๆ โดยเฉพาะเมื่อด าเนินการในรูปของโครงการ ทั้งโครงการ
พัฒนาเกษตรชลประทานเจ๎าพระยาใหญํ โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานแมํกลองใหญํ โครงการพัฒนา
เกษตรชลประทานพิษณุโลก โครงการพัฒนาเกษตรชลประทานหนองหวาย เป็นต๎น แตํในปัจจุบันด าเนินการ
คืบหน๎าไปได๎น๎อย เนื่องจากประเด็นตํางๆ (วสันต์, 2558) ดังนี ้
  1) โดยธรรมชาติการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งระบบชลประทานในไรํนาทุกๆ แบบมีความแตกตํางจาก
งานอื่นๆ แม๎กระทั่งงานชลประทานโดยทั่วไป ตรงที่สร๎างในที่ดินของเกษตรกร ไมํใชํที่ดินที่ซื้อหรือเวนคืน 
  2) การต้ังส านักงานจัดรูปที่ดินกลางขึ้นโดยอยูํในสังกัดส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นเวลารํวม 30 ปี โดยมีบุคลากรด๎านชํางน๎อยมาก ท าให๎ขาดการพัฒนาด๎านวิศวกรรมในการจัด
รูปที่ดินอยํางตํอเนื่อง 
  3)  การโอนส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมาสังกัดกรมชลประทาน เป็นชํวงเวลาหลังจากที่ก รม
ชลประทานปรับโครงสร๎างแล๎ว โดยในสํวนที่เกี่ยวข๎องกับระบบชลประทานในไรํนา ก็มีการย๎ายงานคันคูน้ าใน
สังกัดส านักบริหารจัดการน้ าและอุทกวิทยา ไปเป็นสํวนปฏิบัติการคันคูน้ าที่ 1 -17 ในสังกัดส านักงาน
ชลประทานที่ 1-17 แตํในด๎านการปฏิบัติงาน ควรรวมงานคันคูน้ าและการจัดรูปที่ดิน จัดตั้งเป็นส านักหรือกอง
พัฒนาระบบชลประทานในไรํนา โดยรวมเอางานส ารวจ ออกแบบ กํอสร๎าง ฯลฯ งานระบบชลประทานในไรํนา
มาไว๎ด๎วยกัน ทั้งเนื่องจากต๎องท างานในพื้นที่ที่ดินของเกษตรกร ซึ่งมักจะต๎องมีการเปลี่ยนแปลงแก๎ไข
ตลอดเวลาในทุกขั้นตอน ทั้งในขณะส ารวจ ออกแบบ แม๎กระทั่งขณะกํอสร๎าง 
  4) ปัญหาและอุปสรรคในการจัดรูปที่ดินที่ผํานมา 
   4.1)  ข๎อมูลแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน แม๎วํามีข๎อก าหนดให๎ใช๎ผลส ารวจแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน
ลํวงหน๎ากํอนการออกแบบไมํเกิน 1 ปี เพื่อให๎เป็นข๎อมูลเป็นปัจจุบัน แตํโดยข๎อเท็จจริง จะมีการซื้อขาย แบํง
แปลง และเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดินตลอดเวลา ท าให๎ต๎องแก๎ไขขณะออกแบบ และแม๎ขณะกํอสร๎าง 
   4.2)  มีการเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน์ที่ดินไปท ากิจกรรมอยํางอ่ืนที่ไมํใชํการเกษตร เชํน 
บ๎าน อาคารพาณิชย์ ฯลฯ คํอนข๎างรวดเร็ว 
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   4.3)  การเปลี่ยนใจ เข๎าหรือไมํเข๎ารํวมโครงการจัดรูปที่ดิน  
   4.4)  ข๎อมูลระดับน้ า ข๎อมูลระดับภูมิประเทศ จะต๎องถูกต๎องแมํนย า เพราะต๎องละเอียด
แมํนย ามากๆ ในงานระบบชลประทานในไรํนา หากต๎องแก๎ไขขณะด าเนินการ หรือแม๎แตํขณะออกแบบกํอสร๎าง 
ต๎องเสียเวลาและงบประมาณมาก และหากจะให๎ผู๎รับจ๎างรับผิดชอบก็ต๎องก าหนดให๎ชัดเจน 
  5) หากมีนโยบายในการจ๎างเหมาเพื่อออกแบบและกํอสร๎างงานจัดรูปที่ดิน ส านักงานจัดรูปที่ดิน
กลางในฐานะผู๎วําจ๎างควรรับผิดชอบในความถูกต๎องของข๎อมูลแปลงกรรมสิทธิ์ที่ดิน ระดับน้ า ระดับภูมิประเทศ 
และก าหนด TOR ก าหนดให๎ผู๎รับจ๎างทั้งงานออกแบบและงานกํอสร๎าง ให๎จัดทีมไว๎คอยแก๎ไขแบบและงาน
กํอสร๎างขณะกํอสร๎างจนเสร็จเรียบร๎อยจนกระทั่งเกษตรกรยอมรับแล๎ว  
 
  เหตุใดการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจึงด าเนินการได๎เป็นจ านวนน๎อยเมื่อเทียบกับพื้นที่ที่มี
ศักยภาพ และจะท าอยํางไรให๎การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสามารถขยายพื้นที่ได๎มากขึ้น จากการศึกษาโดย
ใช๎ข๎อมูลทุติยภูมิจากกฎหมาย ระเบียบ นโยบายแผนงาน ผลการประเมินตํางๆ และใช๎ข๎อมูลปฐมภูมิที่ได๎จาก
การสัมภาษณ์กลุํมเปูาหมาย ได๎แกํ กลุํมผู๎ก าหนดนโยบาย กลุํมผู๎ปฏิบัติงาน กลุํมหนํวยงานที่มีสํ วนเกี่ยวข๎อง 
และกลุํมเกษตรกร น ามาวิเคราะห์ภายใต๎กรอบกฎหมาย (Authority) กรอบนโยบายสาธารณะ (Public 
Policy) และหลักการมีสํวนรํวม จากการศึกษาพบวํา การพัฒนาการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของกรม
ชลประทานที่มีการพัฒนาอยํางลําช๎า มีสาเหตุมาจากปัญหาตํางๆ (สิริวิชญ, 2558) ดังนี ้
  1)  ขาดการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อสร๎างความรับรู๎ในเรื่องที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินแกํผู๎มีสํวน
ได๎สํวนเสียทุกกลุํม 
  2) ขาดการจัดท าอนุบัญญัติเพื่อขอลด ยกเว๎น การจัดเก็บเงินสมทบคําใช๎จํายคําจัดรูปที่ดิน 
  3) ขาดการวางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินที่สอดคล๎องกับแผนงานที่เกี่ยวข๎องและบูรณาการกับ
หนํวยงานอ่ืน 
  4) ขาดการวางแผนงานกํอสร๎างที่มีระบบชัดเจน และสอดคล๎องกับแผนงานส ารวจของกรมที่ดิน 
  5) ขาดการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปที่ดินที่มีประสิทธิภาพและมีทิศทางที่ชัดเจน 
  6) ขาดการวางแผนอัตราก าลังที่เหมาะสม รวมทั้งการปรับปรุงโครงสร๎างของหนํวยงานให๎
สอดคล๎องกับภารกิจ 
  7) ขาดการจัดการความรู๎ และการพัฒนาระบบฐานข๎อมูล GIS, MIS 
  8) ขาดความพร๎อมด๎านวิศวกรรม 
  9) ขาดเครื่องจักร เครื่องมือ 
  10) ขาดการก าหนดชั้นคุณภาพผู๎รับจ๎าง 
 
 3. สรุปปัญหาการบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรปูที่ดนิในอดีต 
  จากขั้นตอนการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) และขั้นตอนการ
ด าเนินงานจัดรูปที่ในอดีตที่ผํานมา สามารถสรุปประเด็นปัญหาการบริหารจัดการโครงการได๎ดังนี้ 
  1) กระบวนการพัฒนาโครงการกํอนที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจะย๎ายต๎นสังกัดมาอยูํกรม
ชลประทาน (ปี พ.ศ.2545) มีความลําช๎า ซึ่งโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) ตั้งแตํ
เริ่มโครงการจนถึงสํงมอบให๎กับกลุํมเกษตรกรและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นจะใช๎เวลาประมาณ 6 ปี สํวน
โครงการจัดรูปที่ดิน ตั้งแตํเริ่มโครงการจนถึงกํอสร๎างเสร็จและออกหนังสือสิทธิ์ (ใหมํ) จะใช๎เวลาประมาณ 7 -
13 ปี เนื่องจากมีขั้นตอนในการด าเนินงานซับซ๎อนและบางขั้นตอนเป็นอุปสรรคมักจะเกิดปัญหาท าให๎โครงการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ด าเนินงานลําช๎าไปอีก เมื่อโอนย๎ายมาอยูํกรมชลประทาน กระบวนการพัฒนาโครงการใช๎เวลารวดเร็วขึ้นบ๎าง 
แตํก็ยังจัดวําลําช๎า 
  2) การด าเนินงานโครงการทั้งสองประเภท ยังขาดขั้นตอนการวางแผนแมํบทที่สอดคล๎องกับ
กรอบนโยบาย หรือแผนงานที่เกี่ยวข๎อง รวมถึงการบูรณาการกับหนํวยงานอื่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นที่ 
นอกจากนี้ การขาดการวางแผนแมํบทที่ชัดเจน สํงผลให๎การวางแผนเพื่อจัดสรรงบประมาณได๎ไมํเต็มศักยภาพ
ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
   การจัดท าแผนแมํบทจะชํวยให๎มีภาพรวมที่สนับสนุนและสอดคล๎องกับการด าเนินงานตาม
ภารกิจหลักของหนํวยงาน และเป็นกรอบหรือแนวทางในการด าเนินการ รวมถึงการพิ จารณาต๎นทุน การ
ด าเนินการของหนํวยงานตํางๆ ด๎วย เนื่องจากแผนแมํบทมีการวางแผนการใช๎ทรัพยากร ทั้งด๎านอุปกรณ์ 
งบประมาณและบุคลากร แผนแมํบทจะชํวยให๎มีการใช๎ทรัพยากรให๎สอดคล๎องกับแผนปฏิบัติการตํางๆ ภายใน
หนํวยงานอยํางเหมาะสมและลดความซ้ าซ๎อน ซึ่งเป็นสํวนกํอให๎เกิดความสูญเสียที่เกิดขึ้นจากการขาดแผนการ
ด าเนินงานที่ดี 
  3)  จากขั้นตอนการด าเนินงานโครงการทั้งสองประเภท จะเห็นได๎วํา ขาดขั้นตอนการ
ประชาสัมพันธ์และการมีสํวนรํวมของประชาชน โดยเฉพาะกํอนเริ่มมีโครงการ ท าให๎การสื่อสารประชาสัมพันธ์
เพื่อสร๎างความเข๎าใจแกํผู๎มีสํวนไดส๎ํวนเสียทุกกลุํมขาดความชัดเจนในด๎านตํางๆ เชํน 
   - ขาดการสื่อสารสร๎างความเข๎าใจปรึกษาหารือและสํงเสริมการเข๎ามามีบทบาทกับ
เกษตรกรในขั้นตอนการเตรียมโครงการอยํางตํอเนื่องและเป็นระบบ 
   - ขาดความรู๎ความเข๎าใจโครงการตั้งแตํต๎น เชํน อาจมีการทราบภายหลังวําต๎องเสียที่ดิน
บางสํวน และอัตราการเก็บเงินคําลงทุนคืนจากเกษตรกรคํอนข๎างสูงในโครงการจัดรูปที่ดิน ท าให๎เกษตรกร
ชะลอการตัดสินใจเข๎ารํวมโครงการ 
   - ขาดการมีสํวนรํวมของเกษตรกรในชํวงการออกแบบ กํอสร๎าง ในระดับสร๎างความรํวมมือ
และให๎อ านาจการตัดสินใจ เพื่อให๎ผลงานตรงตามความต๎องการของเกษตรกร จะเห็นได๎วํา ในขั้นตอนการ
ส ารวจข๎อมูลเพื่อใช๎ในการออกแบบจะใช๎เวลาในการด าเนินงานนานที่สุด เนื่องจากต๎องมีการเปลี่ยนแปลงการ
ออกแบบหลายครั้งจนกวําจะตรงตามความต๎องการของเกษตรกร 
   - ขาดการพัฒนาและสํงเสริมให๎เกษตรกรมีความเข๎มแข็งในการดูแลบ ารุงรักษาในรูปกลุํม
ผู๎ใช๎น้ า 
  4)  ในแตํละขั้นตอนการด าเนินงาน จะต๎องมีการติดตํอประสานงานกับหนํวยงานอื่นนอกกรม
ชลประทานอีกหลายหนํวยงานต้ังแตํกํอนเริ่มโครงการจนถึงภายหลังจากมีโครงการแล๎ว ซึ่งที่ผํานมายังขาดการ
ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน ขาดการวางแผนการบริหารจัดการ
อยํางบูรณาการให๎ครบถ๎วนทุกฝุาย ท าให๎โครงการเกิดความลําช๎าเนื่องจากบางครั้งหนํวยงานอ่ืนให๎ความรํวมมือ
ไมํเต็มศักยภาพเพราะไมํทราบเปูาประสงค์ที่ชัดเจนของโครงการ 
  5)  ในขั้นหลังการกํอสร๎างเสร็จแล๎วโครงการทั้งสองประเภทจะสํงมอบภารกิจตํอให๎กับกลุํม
เกษตรกรผู๎ใช๎น้ าหรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นรับดูแลบ ารุงรักษาตํอไป สํวนการจัดการด๎านน้ าจะสํงมอบ
ภารกิจให๎โครงการชลประทานจังหวัดหรือโครงการสํงน้ าและบ ารุงรักษา ซึ่งภายหลังจากรับมอบภารกิจ จะ
จัดตั้งกลุํมผู๎ใช๎น้ า และมีการฝึกอบรมพนักงานสํงน้ าและเกษตรกร ในการวางแผนการปลูกพืช วางแผนสํงน้ า
และบ ารุงรักษาคูน้ า แตํการบริหารจัดการน้ ายังไมํมีประสิทธิภาพเทําที่ควร เนื่องจากขาดเทคโนโลยีหรือ
นวัตกรรมในการวางแผนการสํงน้ า ตรวจวัดปริมาณน้ า ประเมินผลเพื่อปรับปรุงโครงการ ประกอบกับ กลุํมผู๎ใช๎
น้ ายังขาดความรู๎ความเข๎าใจในการบริหารจัดการน้ าด๎วยตนเอง 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  6) การสํงเสริมกิจกรรมตํอเนื่องภายหลังจากมีโครงการ โครงการปฏิบัติการคันคูน้ าเป็นผู๎ติดตํอ
ประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง เชํน องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น กรมสํง เสริมการเกษตร กรมสํงเสริม
สหกรณ์ เป็นต๎น เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการรวมกลุํมเกษตรกร แตํเนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไปใน
ปัจจุบัน การสํงเสริมการท าเกษตรกรรมที่ผํานมายังไมํตํอเนื่องและครบถ๎วนจึงไมํประสบความส าเร็จเทําที่ควร 
ยังขาดการสํงเสริมด๎านอื่นๆ อีกหลายด๎าน เชํน การบริหารและพัฒนาที่ดิน การสํงเสริมการผลิต การสํงเสริม
การตลาด เป็นต๎น   
  7) การด าเนินงานโครงการจัดรูปที่ดินตั้งแตํเริ่มแรกจนกระทั่งถึงปี พ.ศ.2529 เป็นโครงการที่อยูํ
ในแผนงานของรัฐบาลด าเนินงานกํอสร๎างโดยอาศัยเงินกู๎จากตํางประเทศสํวนหนึ่งและสบทบกับเงิ น
งบประมาณอีกสํวนหนึ่งในระหวํางที่ด าเนินการนั้น พื้นที่ของเกษตรกรที่อยูํนอกแผนงานของทางราชการ เห็น
ประโยชน์ของการด าเนินการจัดรูปที่ดิน จึงได๎ร๎องขอให๎ทางราชการด าเนินการให๎บ๎าง โดยยินดีที่จะจํายคํา
กํอสร๎างเองทั้งหมดซึ่งเรียกโครงการดังกลําวนี้วํา “โครงการจัดรูปที่ดินแบบประชาอาสา” งานในรูปแบบนี้ ได๎
ขยายเพิ่มขึ้นบ๎างตามที่ราษฎรเจ๎าของที่ดินต๎องการ แตํก็ไมํสามารถขยายงานออกไปได๎อยํางกว๎างขวาง 
เนื่องจากคําใช๎จํายในการกํอสร๎างทั้งหมดเจ๎าของที่ดินต๎องจํายเอง ซึ่งในเขตพื้นที่หนึ่งๆ ที่ร๎องขอมา ก าลัง
ความสามารถด๎านเงินของเกษตรกรแตํละรายไมํเทํากัน ท าให๎เกิดปัญหาในการด าเนินงานตามโครงการ ซึ่ง
รัฐบาลได๎พิจารณาเห็นวํา รูปแบบโครงการจัดรูปที่ดินแบบประชาอาสานําจะด าเนินงานตํอไปได๎ และเพื่อขยาย
การจัดรูปที่ดินเป็นไปอยํางกว๎างขวางทันกับความต๎องการของเกษตรกร จึงเห็นสมควรจะให๎มีกองทุนหนึ่ง
เรียกวํา “กองทุนจัดรูปที่ดิน” เพื่อใช๎เป็นทุนหมุนเวียนในการด าเนินงาน ดังนั้นรัฐบาลจึงได๎แก๎ไข
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 จัดตั้งกองทุนจัดรูปที่ดิน ซึ่งได๎ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา เมื่อวันที่ 5 ธันวาคม 2534 (สิริวิชญ, 2558) 
  8) การบริหารเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน 
   กองทุนจัดรูปที่ดินจัดตั้งขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.2534 ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2517 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียนและคําใช๎จํายในการจัดรูปที่ดิน ตั้งแตํมีการจัดตั้ง
กองทุนจัดรูปที่ดินตั้งแตํปี พ.ศ.2534 จนถึงปัจจุบัน สามารถสรุปปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุน
จัดรูปที่ดิน ดังน้ี 
   8.1)  กองทุนจัดรูปที่ดินมีคําใช๎จํายสํวนใหญํเป็นคํากํอสร๎างโครงสร๎างพื้นฐานทาง
การเกษตร ซึ่งมีลักษณะเชํนเดียวกับงบลงทุนเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งกํอสร๎าง แตํกองทุนจัดรูปที่ดินได๎รับเงินจาก
งบประมาณแผํนดินจนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2535 ถึงปี พ.ศ.2559) ประมาณ 2,750 ล๎านบาท (เฉลี่ยปีละ 110 
ล๎านบาท) จึงมีผลให๎การเพิ่มพื้นที่จัดรูปที่ดินเป็นไปอยํางลําช๎า ไมํสามารถสนองความต๎องการของเกษตรกร
และนโยบายของรัฐบาล 
   8.2)  กองทุนจัดรูปที่ดินมีลักษณะเป็นทุนหมุนเวียน แตํผลจากมติคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางก าหนดให๎เจ๎าของที่ดินจํายคําคืนทุน (จัดรูปที่ดิน) ให๎แกํกองทุนในอัตราร๎อยละ 20 ของคํากํอสร๎าง
โครงสร๎างพื้นฐาน จึงเป็นเหตุให๎เม็ดเงินที่จะไหลกลับเข๎ากองทุนเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนมีจ านวนน๎อยกวําเม็ดเงิน
ที่จํายออกไป ท าให๎สถานะกองทุนต๎องอาศัยเงินที่ได๎รับจากงบประมาณแผํนดิน ตํางจากกองทุนหมุนเวียนอื่นที่
มีรายได๎เพียงพอในการบริหารงาน 
   8.3)  รายได๎จากการจัดเก็บคําคืนทุน (จัดรูปที่ดิน) จากเจ๎าของที่ดิน มีความไมํแนํนอน
ขึ้นอยูํกับความสามารถในการช าระของเจ๎าของที่ดินแตํละพื้นที่ ซึ่งขึ้นอยูํกับรายได๎จากผลผลิต และสภาพ
ปัจจัยแวดล๎อมอื่นๆ เชํน โรคศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ เป็นต๎น 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   8.4)  คําใช๎จํายของกองทุนที่ผํานมามุํงเน๎นที่งานกํอสร๎างเพื่อเพิ่มพื้นที่จัดรูปที่ดิน เป็นเหตุ
ให๎โครงสร๎างพื้นฐานทางการเกษตรในพื้นที่จัดรูปที่ดินเดิมที่เสื่อมสภาพเนื่องจากอายุใช๎งานมานานกวํายี่สิบปี 
แตํได๎รับการดูแลจากภาครัฐน๎อยมาก ท าให๎ประสิทธิภาพการสํงน้ า และการผลิตสินค๎าเกษตรลดลง 
  จนกระทั่งปี พ.ศ.2558 มีการยกเลิก พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 และ
พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 โดยใช๎พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 แทน และ
ยังคงให๎จัดตั้งกองทุนจัดรูปที่ดินไว๎เชํนเดิม โดยให๎เป็นทุนหมุนเวียน และคําใช๎จํายในการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
  จากประเด็นปัญหาที่กลําวมาจากข๎อ 1) ถึงข๎อ 8) จะเห็นได๎วํา โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินในอดีตที่ผํานมายังขาดการบริหารจัดการที่ดี ทั้งกํอนเริ่มมีโครงการ กํอน
กํอสร๎าง ระหวํางกํอสร๎าง และภายหลังกํอสร๎าง ซึ่งถ๎าหากทุกโครงการมีการประสานงานระหวํางหนํวยงาน
ตํางๆ ให๎สอดคล๎องกัน เพื่อจุดมุํงหมายอันเดียวคือ เพื่อยกฐานะความเป็นอยูํของเกษตรกรให๎ดีขึ้นทั้งทางด๎าน
เศรษฐกิจและสังคม ก็จะสํงผลส าเร็จของโครงการ ท าให๎มาตรฐานความเป็นอยํูที่ดีขึ้น เกษตรกรสามารถท าการ
เพาะปลูกได๎ปีละหลายครั้ง โดยจะสํงน้ าจากโครงการชลประทานของพ้ืนที่ได๎ทั้งฤดูฝนและฤดูแล๎ง  
 ดังนั้น ถ๎าหากมีการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ก็จะต๎องมีการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
และจัดท าแผนบริหารจัดการควบคูํกันไปให๎ครบถ๎วนทุกด๎านและวางแผนสํงเสริมกิจกรรมอยํางตํอเนื่องครบ
วงจร  เนื่องจากแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินเป็นเพียงการศึกษาความเหมาะสมของพื้ นที่ที่จะพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรํนาเทํานั้น แตํการจะบรรลุเปูาประสงค์ “เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต” ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 จะต๎องมีแนวทางการบริหารจัดการที่ดีและมี
ความชัดเจน โดยพิจารณาให๎มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนา
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง และจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อประกอบการจัดท าแผนด๎วย จึงจะประสบ
ความส าเร็จตามเปูาประสงค์ของโครงการ 
 
2.1.6.2 แนวทางการแก้ไข 
 หลังจากศึกษาถึงปัญหาและสาเหตุที่ท าให๎การพัฒนาการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของกรม
ชลประทานมีการพัฒนาอยํางลําช๎า สิริวิชญ (2558) ได๎ก าหนดข๎อเสนอแนวทางการแก๎ปัญหาภายใต๎กรอบของ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 หลักนโยบายสาธารณะ การบริหารจัดการการจัดรูป
ที่ดิน ความพร๎อมด๎านวิศวกรรม และหลักการมีสํวนรํวม โดยมีข๎อเสนอแนวทางการแก๎ปัญหาเพื่อให๎สามารถ
ขยายพ้ืนที่การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมได๎มากและมีความรวดเร็วยิ่งขึ้น ดังนี ้
 1. สํงเสริมการจัดให๎มีการประชาสัมพันธ์ สาระส าคัญของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 ขั้นตอนการด าเนินงาน ผลประโยชน์และผลกระทบที่ประชาชนจะได๎รับ เพ่ือสร๎างการรับรู๎ให๎แกํกลุํม
ผู๎มีสํวนได๎สํวนเสียทุกกลุํม ได๎แกํ เกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดิน เกษตรกรในพื้นที่ใหมํ ประชาชนทั่วไป 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด หนํวยงานที่มีสํวนเกี่ยวข๎อง รวมทั้งเสริมสร๎างการมีสํวนรํวมในขั้นตอนกํอน
การกํอสร๎าง ระหวํางการกํอสร๎าง และเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎แกํเกษตรกรภายหลังการกํอสร๎างอยําง
เข๎มแข็งและตํอเนื่อง 
 2. จัดให๎มีการจัดท าหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการช าระคําใช๎จํายในการจัดรูปที่ดิน ให๎มีการ
ลด ยกเว๎น การเก็บเงินสบทบจากราษฎร เสนอตํอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เพื่อประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-30 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3. จัดให๎มีการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด๎วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผน กรอบงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหนํวยงานที่มีความรับ
ผิดของตามแผน แนวทางการประสานงานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน 
การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าการเกษตร 
 4. สํงเสริมให๎มีการวางแผนงานกํอสร๎างที่เป็นไปตามหลักด๎านวิศวกรรม ด๎านดินและการเกษตร ด๎าน
เศรษฐกิจและสังคม และให๎สอดคล๎องกับแผนงานกํอสร๎างโครงการชลประทานขนาดใหญํและขนาดกลาง ของ
กรมชลประทานและแผนการส ารวจของกรมที่ดิน 
 5. สํงเสริมให๎ความรู๎แกํบุคลากรในด๎านการส ารวจ ออกแบบ กํอสร๎าง งานนิติการ งานจัดซื้อจัดจ๎าง 
รวมทั้งก าหนดอัตราทดแทนข๎าราชการในลักษณะพนักงานราชการ พนักงานกองทุน เสริมสร๎างความผาสุกใน
การท างาน และเสนอปรับโครงสร๎างส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  โครงการ
ปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยตัดงานที่ซ้ าซ๎อน ได๎แกํ งานบริหารจัดการน้ าในเขตจัดรูปที่ดิน และ
ปรับเพ่ิมงานที่ยังขาดอยูํ ได๎แกํ งานสํงเสริมการมีสํวนรํวม 
 6. เสริมสร๎างประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปที่ดิน โดยการให๎เจ๎าหน๎าที่ของส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางทุกสํวน ฝุาย โครงการ ส านักงาน มีสํวนรํวมในการปรับปรุงวิสัยทัศน์ กลยุทธ์ แผนงาน 
เปูาหมาย ตัวชี้วัดให๎เป็นไปตามกรมบัญชีกลางก าหนด แล๎วสื่อสารให๎เจ๎าหน๎าที่ทุกคนรับรู๎ และจัดท าแนว
ทางการบริหารเงินกองทุนจัดรูปที่ดินให๎สอดคล๎องกับแนวทางการจัดสรรงบประมาณของส านักงบประมาณ 
 7. สํงเสริมให๎มีการจัดการองค์ความรู๎ (Knowledge Management) รวมทั้งสํงเสริมให๎มีการจัดตั้ง
ชุมชนนักปฏิบัติด๎านวิศวกรรม นิติการ กองทุนจัดรูปที่ดินและอื่นๆ แล๎วรํวมกันจัดท าคูํมือการปฏิบัติงานทุก
ด๎าน และจัดท าฐานข๎อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ฐานข๎อมูลสารสนเทศเพื่อการจัดการ (MIS) เพื่อ
ประโยชน์ในการวางแผนงานติดตามและประเมินผล 
 8. สํงเสริมให๎ความรู๎แกํบุคลากรสายงานวิศวกรรม ในด๎านการส ารวจวางโครงการ ออกแบบ และการ
กํอสร๎าง ทั้งการฝึกอบรม การเรียนรู๎จากการปฏิบัติงานจริงแบบพี่สอนน๎อง และ On the job training รวมทั้ง
การปฏิบัติตามคูํมือการปฏิบัติงาน กรณีออกแบบจะด าเนินการจ๎างเหมาบริษัทที่ปรึกษาออกแบบ โดยสํงมอบ
ให๎ส านักออกแบบและสถาปัตยกรรมเป็นผู๎ก ากับงาน 
 9. สํงเสริมให๎มีการวางแผนกํอสร๎าง โดยวิธีการด าเนินการเองให๎สอดคล๎องกับเครื่องจักร เครื่องมือที่
มีอยูํ รวมทั้งการใช๎วิธีเชําเครื่องจักร เครื่องมือ จากเอกชนมาเสริมเป็นครั้งคราว เพื่อให๎งานแล๎วเสร็จภายใน
ก าหนดเวลา 
 10. เสริมสร๎างประสิทธิภาพในการจัดหาผู๎รับจ๎างกรณีด าเนินการกํอสร๎าง โดยวิธีจ๎างเหมาให๎ได๎งานที่มี
คุณภาพ โดยการก าหนดชั้นคุณภาพผู๎รับจ๎างที่จะมาด าเนินการให๎มาขึ้นทะเบียนไว๎กับกรมชลประทาน เชํน 
ผู๎รับจ๎างที่จะมารับเหมางานกํอสร๎างจัดรูปที่ดินวงเงินไมํเกิน 20 ล๎านบาท จะต๎องมีเครื่องจักรประเภทใดบ๎าง 
จ านวนเทําไร และจะต๎องมีเจ๎าหน๎าที่ด๎านใดบ๎าง จ านวนเทําไร เป็นต๎น 
 นอกเหนือจากแนวทางการแก๎ไขปัญหาดังที่กลําวข๎างต๎น จากการรวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับเกษตรกรผู๎ใช๎
น้ าในเขตโครงการ จะเห็นวํา เกษตรกรจะใช๎น้ าชลประทานตามวิธีการที่ถูกต๎อง หรือยอมรับวิธีการที่เจ๎าหน๎าที่
แนะน าก็ตํอเมื่อสามารถท าให๎เขาได๎รับประโยชน์จากการปฏิบัติตามค าแนะน าดังกลําวนั้นด๎วย หากเพียงแตํ
ต๎องการให๎เกษตรกรใช๎น้ าอยํางถูกวิธีเพื่อประหยัดน้ าเทํานั้นโดยไมํได๎ผลตอบแทนและมีความเหมาะสมอยํางอื่น
ด๎วย ก็จะไมํได๎รับการสนองตอบอยํางได๎ผลเทําที่ควร แนวทางในการแก๎ปัญหาเพื่อให๎เกษตรกรให๎ความรํวมมือ
ในการบริหารจัดการโครงการ สามารถสรุปได๎ ดังตํอไปนี้  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-31 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 1) ให๎การสํงน้ าไปยังระบบในไรํนาแนํนอนจนเป็นที่เชื่อถือ ต๎องให๎ความมั่นใจและศรัทธาแกํผู๎ใช๎น้ าวํา
จะได๎รับน้ าตามที่ก าหนดเสียกํอนจึงแนะน าในเรื่องที่ต๎องการออกแบบและกํอสร๎างระบบสํงน้ า ตลอดจนการ
บริหารงานสํงน้ าจะต๎องอยูํในหลักเกณฑ์ที่ถูกต๎อง โดยมีพื้นฐานจากระดับไรํนาขึ้นสูํระดับโครงการ 
 2) ต๎องให๎มีการรํวมมือจากเกษตรกรอยํางมีประสิทธิผล การที่จะหวังความรํวมมือจากเกษตรกรผู๎ใช๎
น้ าในเรื่องการจัดการน้ าชลประทานในไรํนา ควรให๎เกษตรกรได๎รับทราบและมีสํวนเกี่ยวข๎อง เสนอความเห็น 
ตั้งแตํในระยะวางแผน กํอสร๎าง และกํอนที่จะกํอสร๎างเสร็จเรียบร๎อย โดยเฉพาะการพัฒนาในระดับไรํนา 
จ าเป็นอยํางยิ่งที่ต๎องให๎เกษตรกรเจ๎าของที่ดินมีบทบาทรํวมพัฒนาด๎วย ทั้งนี้ เพ่ือจะได๎เกิดความรู๎สึกเป็นของตน 
มีความรับผิดชอบในการดูแลบ ารุงรักษาตํอไป 
  โดยทั่วไปเกษตรกรมักจะไมํได๎รับการแนะน าฝึกอบรมให๎มีความเข๎าใจในเรื่องนี้ ดังนั้น ทาง
ราชการจึงควรมีโครงการแนะน าเกษตรกรในท๎องถิ่นให๎เกิดความเข๎าใจในแผนการพัฒนาระบบชลประทานในไรํ
นาที่จะด าเนินการ ความรํวมมือ ข๎อคิดเห็น และความรับผิดชอบที่เกษตรกรควรให๎แกํสํวนรํวมวํามีอะไรบ๎าง ซึ่ง
การที่จะท าความเข๎าใจนี้ได๎ควรด าเนินการตั้งแตํระยะเตรียมโครงการ  
  การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาในอดีตจะมีการประชุมชี้แจงเกษตรกรเจ๎าของที่ดินกํอนจะ
ด าเนินการกํอสร๎างให๎ทราบถึงแผนงาน การออกแบบ การกํอสร๎าง และภาระหน๎าที่ที่เกษตรกรพึงจะมี 
ตลอดจนรับฟังความเห็นจากเจ๎าของที่ดินตามสมควร ทั้งนี้เป็นไปตามข๎อก าหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 แตํก็ยังไมํกว๎างขวางเพียงพอเพราะยังขาดองค์กรของเกษตรกรที่มีประสิทธิผลเป็น
สื่อกลางในเรื่องนี้ระหวํางเกษตรกรด๎วยกันเอง และระหวํางเกษตรกรกับเจ๎าหน๎าที่ของรัฐ ดังนั้น ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จึงเน๎นการมีสํวนรํวมของเกษตรกรให๎เข๎ามามีสํวนรํวม
ในทุกระยะตั้งแตํระยะกํอนมีโครงการ ระยะกํอนกํอสร๎าง ระยะระหวํางกํอสร๎าง และระยะหลังกํอสร๎าง 
 3) จัดตั้งสมาคมหรือกลุํมผู๎ใช๎น้ า สมาคมหรือกลุํมผู๎ใช๎น้ าเป็นเครื่องมืออันส าคัญส าหรับติดตํอระหวําง
ผู๎ใช๎น้ ากับเจ๎าหน๎าที่ให๎สะดวกและมีประสิทธิภาพในเรื่องตํางๆ เชํน เกี่ยวกับแผนการสํงน้ า จัดสรรน้ า การดูแล
บ ารุงรักษาในระดับไรํนา ตลอดจนการบริการเผยแพรํด๎านตํางๆ การจัดตั้งองค์กรของผู๎ใช๎น้ า ต๎องใช๎ความ
อดทน และความเข๎าใจในเรื่องเกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ โครงสร๎างและประเพณีในระดับท๎องถิ่นเป็นอยํางดี 
ทางราชการควรจะเป็นผู๎รับภาระเป็นแกนน าในการแนะน าสนับสนุนการจัดตั้งกลุํมดังกลําวให๎ส าเร็จตาม
วัตถุประสงค์  
 4) จัดให๎มีบริการที่จ าเป็นเพื่อการสนับสนุนการเกษตรแผนใหมํ การที่จะให๎เกษตรกรปฏิบัติตาม
ค าแนะน าและใช๎สิ่งอ านวยความสะดวกที่ได๎พัฒนาขึ้นใหมํในไรํนาเพื่อเพิ่มผลผลิตอยํางเต็มที่ตามเปูาหมายนั้น 
จะต๎องมีแผนงานการให๎บริการในเรื่องที่เกี่ยวข๎อง เชํน ด๎านสินเชื่อเพื่อการเกษตร การแนะน าสํงเสริมเผยแพรํ 
ด๎านเกษตรชลประทาน ซึ่งมีทั้งพื้นฐานทางด๎านเกษตรและวิศวกรรมการเกษตร และแผนการสํงเสริม การ
ให๎บริการดังกลําว ควรจะได๎กระท าในระยะตํางๆ ของการพัฒนา เชํน กํอนการกํอสร๎าง ระหวํางการกํอสร๎าง 
และหลังจากเสร็จการกํอสร๎างแล๎ว ซึ่งจะเป็นจุดเริ่มต๎นที่เกษตรกรจะเริ่มใช๎ประโยชน์จากโครงการ 
  เจ๎าหน๎าที่ฝุายสํงน้ าและฝุายเกษตรที่ปฏิบัติงานในเขตเกษตรชลประทานสมควรได๎รับการฝึกอบรม
แบบผสมผสาน คือ ให๎นักเกษตรได๎ทราบเรื่องการสํงน้ าและเจ๎าหน๎าที่สํงน้ าต๎องทราบเรื่องการเกษตร
ระดับพื้นฐานทั่วไปด๎วย จึงจะเป็นการชํวยผนึกก าลังเจ๎าหน๎าที่เพื่อท าความเข๎าใจแกํเกษตรกรได๎ครบวงจรของ
การพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทานอยํางมีประสิทธิภาพ 
 5) จัดให๎มีการทดลองและวิจัยเพื่อสนับสนุนการด าเนินงาน ความรู๎ความช านาญทางด๎านวิชาการ
เกี่ยวกับด๎านวิศวกรรมชลประทานโดยทั่วไปแล๎วมีเพียงพอ แตํข๎อมูลและประสบการณ์ในเรื่องการจัดการและ
น าเอาความรู๎ทางด๎านวิชาการไปสูํเกษตรกร การยอมรับของเกษตรกรตํอวิทยาการสมัยใหมํในสภาพและ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

สภาวะแวดล๎อมของท๎องถิ่นตํางๆ ยังน๎อยเกิดไป ดังนั้นการท าเป็นแปลงตัวอยํางในขนาดที่เหมาะสมในที่ดิน
ของเกษตรกร เพื่อทดลองเก็บข๎อมูลและวิจัยประเมินผลเกี่ยวกับการจัดการน้ าชลประทานในไรํนาด๎านตํางๆ 
เพื่อให๎ได๎ข๎อมูลจากการทดลองปฏิบัติจริงในท๎องถิ่น จึงเป็นประโยชน์ตํอการก าหนดวิธีการและแนวทางในการ
ท าแผนปรับปรุงการจัดการน้ าชลประทานได๎อยํางถูกต๎อง 
 
 ตัวอย่างโครงการที่มีการบริหารจัดการที่ดี 
 หลังจากมีการพัฒนาโครงการชลประทานตํางๆ ในประเทศไทย กรมชลประทานได๎เล็งเห็นวําควรจะมี
การน าน้ าในอํางเก็บน้ าไปใช๎ให๎เกิดประโยชน์และได๎ผลมากที่สุด จึงได๎เริ่มวางโครงการพัฒนาเกษตรชลประทาน
ขึ้น ยกตัวอยํางเชํน  
 โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานน ้าอูน  
 การด าเนินงานพัฒนาเกษตรชลประทานนั้น กรมชลประทานได๎พิจารณาแล๎วเห็นวํา จะด าเนินการ
พัฒนาให๎ได๎ผล โดยด าเนินการเพียงกรมเดียว และให๎ประชาชนได๎รับประโยชน์จากการพัฒนาทั้งในด๎านเกษตร 
ด๎านเศรษฐกิจและสังคมอยํางได๎ผลนั้น ยํอมเป็นไปได๎ยากมาก จึงได๎พิจารณาขอความรํวมมือจากหนํวยงาน
ตํางๆ ซึ่งด าเนินการด๎านพัฒนาชุมชน ด๎านอนามัย ด๎านสังคมและเศรษฐกิจ เข๎ารํวมด าเนินการพร๎อมกันไป
ทีเดียว โดยกรมชลประทานเป็นผู๎ประสานงานระหวํางหนํวยงานตํางๆ จึงได๎เปลี่ยนชื่อจากโครงการพัฒนา
เกษตรชลประทานน้ าอูน เป็นโครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานน้ าอูน (กรม
ชลประทาน, 2547) 
 การพัฒนาชนบทในแบบเกําที่ผํานมา มักจะเป็นไปในลักษณะหนํวยงานเดียว ท าโดยไมํรํวมมือกับ
หนํวยราชการหรือหนํวยงานภาคเอกชนอื่นๆ จึงเป็นที่ทราบโดยทั่วไปวํา ไมํมีหนํวยงานใดจะสามารถพัฒนา
ชนบทให๎สมบูรณ์แบบโดยล าพังเพียงหนํวยงานเดียว การปลํอยให๎หนํวยงานแตํละหนํวยท างานกับเกษตรกร
โดยตํางคนตํางท า เกษตรกรจะเกิดความเบื่อหนํายและไมํมั่นใจในนโยบายของรัฐบาล เพราะทุกหนํวยงานจะ
พยายามตั้งกลุํมของตนเพื่อสนองวิธีการท างานของตน เป็นเหตุให๎เกษตรกรคนเดียวกันต๎องเป็นสมาชิกของ
หลายๆ กลุํม 
 โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานนี้ เป็นโครงการที่มีลักษณะการท างานโดยการประสานงาน
ระหวํางหนํวยงานตํางๆ ให๎สอดคล๎องกัน เพื่อจุดมุํงหมายอันเดียวคือ เพ่ือยกฐานะความเป็นอยูํของเกษตรกรให๎
ดีขึ้นทั้งทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม โครงการนีจ้ึงนับเป็นโครงการแรกของประเทศไทยที่ได๎รวมหนํวยงานตํางๆ 
ถึง 8 หนํวยงานเข๎ารํวมกันด าเนินการภายใต๎ผู๎อ านวยการสนามคนเดียวกัน เพื่อให๎สามารถบรรลุถึง
วัตถุประสงค์อยํางมีประสิทธิภาพ และมุํงให๎ราษฎรได๎รับประโยชน์อยํางเต็มที่ การท างานกับเกษตรกรจะ
ท างานเป็นทีม โดยมีแผนงานอันเดียวกัน ซึ่งจะท าให๎การประสานงานเป็นไปด๎วยความรวดเร็ว สามารถ
ชํวยเหลือเกษตรกรให๎สามารถยืนบนขาของตนเองได๎ในรูปของสหกรณ์ เพราะทางราชการไมํสามารถที่จะ
ชํวยเหลือเกษตรกรแตํเพียงฝุายเดียวได๎ตลอดไป โดยเกษตรกรจะต๎องชํวยตัวเองโดยทางราชการจะเป็นฝุาย
สนับสนุน หนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องทั้ง 8 หนํวยงาน ประกอบด๎วย 
 กรมชลประทาน ท าหน๎าที่ กํอสร๎างระบบสํงน้ า ได๎แกํ คลองสํงน้ าสายใหญํ คลองซอย และคลองแยก
ซอย กํอสร๎างคัน-คูน้ าเพื่อกระจายน้ าให๎ทั่วถึง ถนนบนคันคลองเพื่อใช๎ในการล าเลียงผลผลิต จัดรูปที่ดินแปลง
ตัวอยําง กํอสร๎างงานจัดรูปที่ดินทางตอนลํางของเขื่อน และงานบ ารุงรักษาคลองสํงน้ า 
 กรมการพัฒนาชุมชน ท าหน๎าที่ ท าความเข๎าใจกับเกษตรกร ส ารวจข๎อมูลขั้นพื้นฐานตํางๆ ตลอดจน
เผยแพรํความคิดในการประกอบอาชีพ การรวมกลุํมเกษตรกร การติดตํอประสานงานและด าเนินกิจกรรม
รํวมกับหนํวยราชการหรือภาคเอกชน และกระตุ๎นให๎เกษตรกรมีความสนใจที่จะเข๎ารํวมในโครงการตํางๆ  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 กรมสํงเสริมการเกษตร ท าหน๎าที่ สํงเสริมอาชีพการเกษตร เชํน จัดตั้งหมูํบ๎านเกษตรกรตัวอยําง 
รํวมมือกับกรมการพัฒนาชุมชนและกรมสํงเสริมสหกรณ์ในการรํวมกลุํมเกษตรกร ฝึกอบรมเกษตรกรด๎านการ
ท าเกษตร และรํวมกับกรมวิชาการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์เกษตร องค์การตลาดเพื่อ
การเกษตรในการจัดสินเช่ือเพ่ือการเกษตร  
 กรมวิชาการเกษตร ท าหน๎าที่ ทดลองค๎นคว๎าหาพืชเศรษฐกิจที่ดีให๎ผลผลิตสูงและเหมาะสมกับสภาพ
พื้นที่ ชนิดและอัตราปุ๋ย ตลอดจนวิธีปูองกันและก าจัดศัตรูพืช การจัดระบบการปลูกพืชตํางๆ ท าแปลงสาธิต 
และรํวมกับกรมสํงเสริมการเกษตร และกรมชลประทานในการสํงเสริมการเกษตรที่ถูกต๎อง 
 กรมการศึกษานอกโรงเรียน ท าหน๎าที่ อบรมความรู๎ในด๎านอาชีพการเกษตร ฝึกอบรมอาชีพอื่นๆ จัด
การศึกษาผู๎ใหญํ โสตทัศนศึกษา ที่อํานหนังสือพิมพ์ และห๎องสมุดเคลื่อนที ่
 กรมประมง ท าหน๎าที่ เพิ่มผลผลิตปลาในอํางเก็บน้ าน้ าอูน สํงเสริมการเลี้ยงปลาในบํอและในกระชัง 
 กรมอนามัย ท าหน๎าที่ ปรับปรุงและขยายสถานีอนามัยประจ าอ าเภอและต าบล บริการด๎านอนามัย
ครอบครัวและวางแผนครอบครัว จัดหาน้ าสะอาดในหมูํบ๎าน และสํงเสริมการท าส๎วมหมูํบ๎าน 
 กรมปศุสัตว ์ท าหน๎าที่ สํงเสริมอาชีพเลี้ยงสัตว์ บริการปูองกันโรคระบาดสัตว์ 
 ผลส าเร็จของโครงการนี้ ท าให๎มาตรฐานความเป็นอยํูที่ดีขึ้น เกษตรกรสามารถท าการเพาะปลูกได๎ปีละ
หลายครั้ง โดยจะสํงน้ าจากโครงการชลประทานของพ้ืนที่ได๎ทั้งฤดูฝนและฤดูแล๎ง 
 นอกจากข๎อเสนอแนวทางการแก๎ปัญหาข๎างต๎นแล๎ว ยังมีความเห็นวํา ควรน าตัวอยํางโครงการที่มีการ
บริหารจัดการที่ดีมาเป็นแนวทางการบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูป
ที่ดิน นอกจากนี้ ควรมีการศึกษาในโอกาสตํอไปในประเด็นการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุนจัด
รูปที่ดิน และประสิทธิภาพการใช๎น้ าในเขตจัดรูปที่ดิน ซึ่งจะท าให๎สามารถอธิบายให๎เห็นถึงประโยชน์ที่ได๎รับจาก
การพัฒนาการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของกรมชลประทานอยํางชัดเจนยิ่งขึ้น สํงผลให๎ได๎รับการสนับสนุน
ให๎มีการขยายพื้นที่จัดรูปที่ดินได๎มากและรวดเร็วยิ่งขึ้น ผลสัมฤทธิ์ที่ได๎ คือ การอยูํดีกินดีของเกษตรกรในเขตจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของกรมชลประทาน 
 
2.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 

 ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม นอกจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 แล๎ว ยังมีกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง สรุปประเด็นข๎อกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูป
ที่ดินและการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม ได๎ดังนี้ 
 
2.2.1 ที่มาของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558  

 การประกอบอาชีพของประชาชนสํวนใหญํในประเทศไทยคือเกษตรกรรม  น้ าจึงเป็นปัจจัยส าคัญใน
การประกอบอาชีพ รัฐจึงมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการน้ ามาตั้งแตํอดีต เชํน พระราชบัญญัติควบคุม
การเหมืองฝายและพนัง พ.ศ.2477 ตํอมาได๎มียกเลิก โดยท าการออกพระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร์ 
พ.ศ.2482 ซึ่งมีการก าหนดให๎มีการชลประทานสํวนบุคคล ที่บุคคลคนเดียวหรือหลายคนได๎จัดท าขึ้นเพื่อ
ประโยชน์แกํการเพาะปลูกของบุคคลคนนั้นๆ โดยเฉพาะ หรือการชลประทานสํวนราษฎร ที่ราษฎรได๎รํวมกัน
จัดท าขึ้นเพื่อประโยชน์แกํการเพาะปลูกของราษฎรในท๎องที่นั้น 
 นอกจากการชลประทานทั้ง 2 ประเภทแล๎วยังมีชลประทานสํวนการค๎า เป็นชลประทานที่บุคคลได๎
จัดท าขึ้นเพื่อคําตอบแทนจากผู๎ที่ต๎องการใช๎น้ าเพื่อการเพาะปลูกจากการชลประทานที่จัดท าขึ้น 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 การจัดท าชลประทานสํวนบุคคลจะต๎องมีการขออนุญาตจากพนักงานเจ๎าหน๎าที่กํอน เว๎นแตํจะได๎ท า
ขึน้เพื่อประโยชน์แกํเนื้อที่ไมํเกินสองร๎อยไรํ 
 การจัดท าการชลประทานสํวนราษฎร จะจัดท าตามความเห็นชอบของราษฎรสํวนมากที่จะได๎รับ
ประโยชน์จากการชลประทานนั้น โดยค านวณเสียง เชํน ในอ าเภอเดียวกันให๎ถือเสียงผู๎ถือกรรมสิทธิ์ที่ดินไมํเกิน
สิบไรํให๎ออกเสียงได๎เสียงหนึ่ง ถ๎าเกินสิบไรํให๎ค านวณทวีขึ้นตามอัตราสิบไรํตํอหนึ่งเสียง เป็นต๎น 
 การจัดท าการชลประทานสํวนการค๎า ผู๎จัดท าต๎องยื่นขอสัมปทานตํอกระทรวง และเมื่อได๎รับสัมปทาน
แล๎วจึงจัดท าได๎และมีสิทธิเรียกคําตอบแทนจากผู๎ที่ได๎รับน้ าจากการชลประทานนั้น 
 พระราชบัญญัติการชลประทานราษฎร พ.ศ.2482 ได๎ถูกยกเลิกไปแล๎ว แม๎กฎหมายดังกลําวจะถูก
ยกเลิกไปแล๎ว แตํบทบัญญัติของกฎหมายยังน ามาเป็นแนวทางในการออกกฎหมายที่เกี่ยวกับการชลประทานได๎  
จนกระทั่งในปัจจุบันได๎ท าการออก พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ซึ่งบํงบอกถึงการที่
รัฐมีการจัดการระบบชลประทานมาตั้งแตํอดีต 
 นอกจากนี้ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน คือ 
 1.  พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ที่ก าหนดให๎เจ๎าของที่ดินท าคันดินรอบที่ดินที่ตนมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองให๎แล๎วเสร็จภายในสองปี หากท าไมํแล๎วเสร็จภายในก าหนด อธิบดีมีอ านาจสั่ง
พนักงานเจ๎าหน๎าที่ท าคันดินแทนโดยคําใช๎จํายของเจ๎าของที่ดิน 
  สํวนการท าคูน้ า เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให๎ใช๎พระราชบัญญัติคันและคูน้ าในท๎องที่ใดแล๎ว พนักงาน
เจ๎าหน๎าที่มีอ านาจท าการส ารวจที่ดินภายในแนวแผนที่ท๎ายพระราชกฤษฎีกา หลังจากนั้นอธิบดีจะก าหนดผัง
และลักษณะคูน้ า ให๎เจ๎าของที่ดินจัดท าคูน้ าให๎แล๎วเสร็จภายในสองปีนับแตํมีการประกาศก าหนด 
 2.  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 เป็นการจัดรูปที่ดินเพื่อให๎ที่ดินทุกแปลง
ได๎รับประโยชน์จากโครงการชลประทานอยํางทั่วถึง โดยส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นผู๎ มีอ านาจหน๎าที่
ด าเนินการจัดรูปที่ดินภายในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามแผนที่แสดงเขตโครงการจัดรูปที่ดินท๎ายพระราช
กฤษฎีกาก าหนดเขตจัดรูปที่ดิน 
 เนื่องจากการด าเนินการจัดท าคันและคูน้ าตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 และการจัดรูป
ที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 เป็นการจัดระบบชลประทานแตํมีกฎหมายแยก
เป็นสองฉบับ ประกอบกับกฎหมายทั้งสองฉบับประกาศใช๎มานานไมํทันสมัยจึงได๎มีการตรากฎหมายขึ้นมาใหมํ
เป็นพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 โดยรวมกฎหมายทั้งสองฉบับมาไว๎ด๎วยกันและได๎มี
การยกเลิก พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 
 โดยมีเหตุผลในการประกาศใช๎พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 คือ โดยที่
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 เป็นกฎหมายเกี่ยวกับการเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎น้ า
และบริหารจัดการน้ าในระดับไรํนาที่เชื่อมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให๎ดินทุกแปลงได๎รับประโยชน์จาก
โครงการชลประทานและสาธารณูปโภคอยํางทั่วถึง แตํด๎วยกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมตาม
กฎหมายปัจจุบันไมํสามารถที่จะขยายเขตโครงการจัดรูปที่ดินได๎อยํางรวดเร็วตามความต๎องการของเกษตรกร 
สมควรปรับปรุงกระบวนการในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหมํ โดยลดขั้นตอนการด าเนินการตาม
กฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคแกํการจัดรูปที่ดิน และก าหนดมาตรการสํงเสริมให๎ประชาชนและองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่นเข๎ามามีสํวนรํวม เพื่อให๎ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดินให๎เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้น 
พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ซึ่งเป็นกฎหมายเกี่ยวกับการจัดระบบชลประทานจากทางน้ า
ชลประทานไปใช๎ในการเพาะปลูกได๎ใช๎บังคับมาเป็นเวลานาน มีรูปแบบใกล๎เคียงกับการจัดรูปที่ดิน แตํมี
บทบัญญัติจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไมํเหมาะสมแกํกาลสมัย ไมํสอดคล๎องกับการประกอบอาชีพ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

เกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไป สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 โดยปรับปรุงกระบวนการ
ในการจัดท าคันและคูน้ าเสียใหมํ ให๎เป็นการด าเนินการในรูปแบบการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และเป็น
สํวนหนึ่งของกฎหมายวําด๎วยการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อจะบูรณาการให๎กฎหมายที่รัฐสามารถน าไป
พัฒนาโครงสร๎างภาคการเกษตรให๎สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไรํนาเพื่อให๎
เกษตรกรมีน้ าใช๎อยํางพอเพียงและเหมาะสมแกํการเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแหํงรัฐตาม
รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะชํวยเสริมสร๎างฐานรากในการท าเกษตรกรรมให๎เข๎มแข็ง เพิ่มศักยภาพ
ในการแขํงขันกับนานาประเทศ สํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความมั่นคงยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต๎อง
ตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
2.2.2 สาระของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 

 การจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
เป็นผู๎มีอ านาจในการด าเนินการ ดังนี้  

1. จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และจัดรูปที่ดิน 
2. จัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
3. จัดท าแผนการด าเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการ

จัดรูปที่ดิน 
4. จัดท าแผนผังจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร๎างถนนหรือทางล าเลียงในไรํนา การปรับ

ระดับพื้นดิน และการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
5. ประสานงานกับหนํวยงานของรัฐหรือเอกชนและชํวยเหลือการท าเกษตรกรรม 
6. ปฏิบัติหน๎าที่อื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการ

จัดรูปที่ดินกลางก าหนด 
 การที่จะด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินตํอไปได๎จะต๎องมีการจัดท าแผน
แมํบทการจัดรูปที่ดิน การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินจะประกอบด๎วย 

1. แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน 
2. มีการแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน 
3. ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผน 
4. กรอบงบประมาณที่จะใช๎ในการด าเนินการ 
5. ก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน 
6. แนวทางการประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน 
7. การบริหารและพัฒนาที่ดินและการอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม  
8. การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินจะต๎องค านึงถึง 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ 
 แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 แผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง แผนอื่นที่ควรน ามาค านึงถึง เชํน นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี วําด๎วยคณะกรรมการนโยบาย
ที่ดินแหํงชาติ พ.ศ.2557 ซึ่งการจัดท านโยบายและแผนดังกลําวเพื่อก าหนดแนวทางหรือ
มาตรการให๎หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องปฏิบัติตามนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดิ นและ
ทรัพยากรดินอยํางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นกฎหมายที่บูรณาการสามารถน าไปพัฒนาโครงสร๎างภาคเกษตรให๎สมบูรณ์
โดยรวบรวมการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมกับการจัดรูปที่ดินมาไว๎ที่เดียวกัน และมีการปรับปรุงขั้นตอนการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมซึ่งเคยบัญญัติไว๎ในพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ซึ่งได๎ถูกยกเลิกไป ท าให๎
สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานที่เหมาะสมแกํการเกษตรสํงผลให๎ระบบเศรษฐกิจโดยรวมของ
ประเทศมั่นคง ส าหรับรายละเอียดของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะแสดงไว๎ใน
ภาคผนวก ก 
 
2.2.3 กฎหมายล าดับรองของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 

  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะก าหนดให๎มีการออก
ข๎อก าหนด ระเบียบ ข๎อบังคับ หรือประกาศในเรื่องตํางๆ เป็นการก าหนดให๎มีกฎหมายล าดับรองหรือกฎหมาย
ลูก เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให๎เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว๎ การออกกฎหมายล าดับรอง
จึงเป็นกรณีจ าเป็นและบางกรณีเป็นเรื่องเรํงดํวนที่จะต๎องประกาศใช๎บังคับเป็นกฎหมาย จากข๎อมูลที่ได๎จาก
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีกฎหมายล าดับรองที่จะต๎องด าเนินการออกมาประกาศใช๎จ านวน 17 ฉบับ   
 1. กฎหมายล าดับรองที่ได้มีการประกาศและมีผลใช้บังคับแล้ว 
  กฎหมายล าดับรองที่ได๎มีการประกาศและมีผลใช๎บังคับแล๎วมีจ านวน 14 ฉบับ 
  1) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์และความหมายของ
เกษตรกรรมอื่น ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 เป็นการก าหนดค าวําเกษตรกรรม
อื่น หมายถึง การเลี้ยงสัตว์ ที่ไมํมีการปลูกสร๎างโรงเรือนหรืออาคาร การเลี้ยงสัตว์น้ า ที่ไมํมีการขุดขนย๎ายดิน
ออกจากแปลงที่ดินที่ได๎รับจากการจัดรูปที่ดิน เป็นต๎น 
  2) ประกาศกรมชลประทาน เรื่องหลักเกณฑ์ วิธีการเลือกผู๎บริหารท๎องถิ่น ที่พื้นที่เขตส ารวจการ
จัดรูปที่ดินอยูํในเขตปกครองเป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินให๎มีคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัด ในคณะกรรมการดังกลําวจะมีผู๎บริหารท๎องถิ่นเป็นกรรมการโดยต าแหนํงโดยการคัดเลือกกันเอง
ตามที่อธิบดีประกาศก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ ตามระเบียบนี้ให๎เลือกกันเองกํอนหากตกลงกันไมํได๎ให๎มีการ
ประชุมแล๎วให๎มีการเลือกโดยถือเสียงข๎างมาก 
  3) ระเบียบกรมชลประทาน เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับในความผิดตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 การที่ต๎องออกระเบียบฉบับนี้ เนื่องพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ มาตรา 68 บัญญัติวํา “บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ให๎อธิบดีหรือผู๎ซึ่งอธิบดีมอบหมายมี
อ านาจเปรียบเทียบได๎ เมื่อผู๎ต๎องหาได๎ช าระคําปรับตามที่ได๎เปรียบเทียบแล๎ว ให๎คดีนั้นเป็นอันยกเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งจะท าให๎เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ เนื่องจากบทก าหนดโทษตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้บางมาตรามีทั้งโทษจ าคุกและปรับ หากอธิบดีเปรียบเทียบปรับในความผิดที่มีโทษจ าคุก
ด๎วยคดีอาญาจะยกเลิก จึงจ าเป็นต๎องออกระเบียบนี้เพื่อก าหนดแนวทางและวิธีการเปรียบปรับเพื่อไมํให๎เกิด
ความเสียหายในการด าเนินคดีอาญา 
  4) ระเบียบกรมชลประทาน วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข การบริหารจัดการน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งที่จัดสร๎างขึ้นในเขตการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัด
รูปที่ดิน พ.ศ.2559 เป็นการก าหนดระเบียบเพื่อให๎หนํวยงานที่มีภารกิจการบริหารจัดการน้ าเพื่อเกษตรกรรม
และการดูแลบ ารุงรักษาสิ่งที่จัดสร๎างขึ้นในเขตจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปที่ดินให๎กับ
โครงการชลประทานหรือองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือองค์กรอื่นๆ ได๎ด าเนินการ  โดยอธิบดีกรม
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-37 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ชลประทาน ให๎อ านาจหัวหน๎าส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจในการออกค าสั่งระเบียบในการปฏิบัติงานเพื่อ
ใช๎ระเบียบนี ้
  5) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วย หลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าโครงการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 เป็นการ
ให๎การจัดท าโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินต๎องแสดงรายละเอียด 
  6) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขการพิจารณา
อนุญาตให๎จ าหนํายกํอให๎เกิดภาระติดพันหรือกระท าการใดๆ อันอาจท าให๎ราคาประเมินที่ดินในท๎องที่ที่จะ
ส ารวจการจัดรูปที่ดินสูงขึ้น พ.ศ.2559 ในระหวํางใช๎บังคับพระราชกฤษฎีกา ผู๎ที่ประสงค์จะจ าหนําย หรือ
กํอให๎เกิดภาระติดพัน หรือกระท าการใดๆ ท าให๎ราคาประเมินที่ดินในท๎องที่ที่จะส ารวจสูงขึ้นให๎ยื่นค าขอ
อนุญาตตามแบบแนบท๎ายประกาศ 
  7) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให๎
เจ๎าของที่ดินจํายหรือได๎รับมูลคําที่แตกตํางเป็นการทดแทน พ.ศ. 2559 การที่ต๎องออกระเบียบฉบับนี้ เนื่องจาก
เมื่อได๎ก าหนดที่ดินแปลงใหมํเสร็จสิ้นตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา 48 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางต๎อง
จัดท าบัญชีเพื่อแสดงข๎อมูลวําเจ๎าของที่ดินใดได๎รับที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแปลงใหมํ มีมูลคําประเมินตําง
จากเดิมเพียงไร เพื่อท าการจํายเงินหรือรับเงินอันเป็นมูลคําที่แตกตํางเป็นการทดแทน 
  8) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดินและ
ทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2559 เป็นการก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการโดยให๎
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดแตํงตั้งคณะอนุกรรมการประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน มีหน๎าที่ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่น แล๎วรายงานตํอคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดเพ่ืออนุมัติ 
  9) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให๎
เปลี่ยนการใช๎ที่ดินเพื่อประโยชน์อยํางอื่นที่มิใชํเกษตรกรรม พ.ศ.2559  ในระเบียบนี้ ให๎ความหมายของ 
“เปลี่ยนการใช๎ที่ดิน” วํา การเปลี่ยนการใช๎ที่ดินเพ่ือประโยชน์อื่นที่มิใชํเพ่ือเกษตรกรรมรวมทั้งการปลูกสร๎างสิ่ง
ใดๆ หรือกระท าการใดๆ แกํที่ดินอันอาจกํอให๎เกิดความเสียหายแกํการจัดรูปที่ดินภายในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน ซึ่งกํอนออกหนังสืออนุญาตให๎เปลี่ยนการใช๎ที่ดิน เจ๎าของที่ดินหรือผู๎ได๎รับสิทธิในที่ดินต๎องช าระคําใช๎จําย
ในการจัดรูปที่ดินอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนการใช๎ที่ดินตามระเบียบนี้ 
  10) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการช าระ
คําใช๎จํายในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2559 การที่ต๎องออกระเบียบฉบับนี้ เนื่องพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ มาตรา 11 (9) บัญญัติวํา คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน๎าที่ วางระเบียบหรือข๎อบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และกิจการที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินของส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางหรือส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด  และมาตรา 26 บัญญัติวํา การช าระคําใช๎จํายในการจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรม การซํอมแซม และบ ารุงรักษาการใช๎น้ าเพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจ
การเกษตร หรือการใช๎น้ ามากเกินควร ของเจ๎าของที่ดินในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ให๎เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด จึงจ าเป็นต๎องออกระเบียบนี้เพื่อ
ก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รวมทั้งอัตราและวิธีการช าระเงิน 
  11) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการช าระ
คําใช๎จํายในการจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2559 การที่ต๎องออกระเบียบฉบับนี้ เนื่องพระราชบัญญัติฉบับนี้ มาตรา  11 
(9) บัญญัติวํา คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน๎าที่ วางระเบียบหรือข๎อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-38 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

และกิจการที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และมาตรา 53 บัญญัติวํา การช าระคําใช๎จํายในการจัดรูปที่ดิน การซํอมแซมและ
บ ารุงรักษาการใช๎น้ าเพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช๎น้ ามากเกินควรของ
เจ๎าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางก าหนด  จึงจ าเป็นต๎องออกระเบียบนี้เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไข รวมทั้งอัตราและวิธีการช าระเงิน 
  12) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให๎โอนสิทธิใน
ที่ดินที่ได๎รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตามมาตร 54 แหํงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ในระหวํางใช๎บังคับพระราชกฤษฎีกา ผู๎ที่ประสงค์จะจ าหนํายจํายโอนด๎วยประการ
ใดๆ ซึ่งกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ให๎ยื่นค าขออนุญาตตามแบบแนบท๎ายระเบียบนี้ 
  13) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยหลักเกณฑ์และวิธีการช าระคําใช๎จํายในการ
ซํอมแซมและบ ารุงรักษาสิ่งกํอสร๎างซึ่งใช๎ประโยชน์รํวมกัน พ.ศ.2559 ซึ่งระเบียบนี้ได๎ให๎เจ๎าของที่ดินหรือกลุํม
ผู๎ใช๎น้ าในคูน้ าสายเดียวกัน รํวมกันก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการช าระคําใช๎จํายในการซํอมแซม บ ารุงรักษา 
โดยใช๎แนวทางตามหนังสือการบริหารจัดการน้ าและการบริหารองค์กรผู๎ใช๎น้ าชลประทานและพิจารณาตาม
ความเหมาะสม โดยให๎หัวหน๎าส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจในการออกค าสั่ง ระเบียบปฏิบัติงาน 
  14) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง วําด๎วยการใช๎จํายเงิน การเบิกจํายเงินและการเก็บ
รักษาเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2559 ในระเบียบนี้เป็นการก าหนดวิธีการและเงื่อนการใช๎จํายและการเก็บ
รักษาเงินกองทุน เพื่อให๎เป็นตามระเบียบ 
 
 2. กฎหมายล าดับรองที่ผู้มีอ านาจลงนามแล้วอยู่ระหว่างประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  กฎหมายล าดับรองที่ผู๎มีอ านาจลงนามแล๎วอยูํระหวํางประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อให๎มีผล
เป็นกฎหมายอยํางสมบูรณ์ แล๎วมีจ านวน 3 ฉบับ 
  1)  กฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข การให๎เช๎า ให๎เชําซื้อที่ดิน และทรัพย์สิน
ของกรมชลประทาน เพื่อใช๎ในการท าเกษตรกรรม พ.ศ.... 
  2) รํางกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการ การออกหนังสือแสดงสิทธิ์ในที่ดินส าหรับ
แปลงที่ดิน ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
  3) รํางกฎกระทรวง ก าหนดหลักเกณฑ์  วิธีการ และเงื่อนไข การโอนที่ดินของกรมชลประทาน
เพื่อใช๎ในการท าเกษตรกรรม 
           อยํางไรก็ตามในการออกระเบียบในบางเรื่องอาจจะต๎องพิจารณาถึงกฎหมายฉบับอื่นที่มีศักดิ์
เหนือกวํา เชํน เมื่อพิจารณาถึงรํางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... ซึ่งมีบทบัญญัติในมาตรา 3 วํา การใช๎ 
การพัฒนา การบริหารจัดการ การบ ารุงรักษา การฟื้นฟูและการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ า ให๎เป็นไปตามที่ก าหนด
ในพระราชบัญญัตินี้ เว๎นแตํจะมีบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะไว๎เป็นอยํางอื่น และบทบัญญัติในกฎหมายเฉพาะ
ดังกลําวนั้น มีหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ไมํต่ ากวําหลักเกณฑ์หรือแนวทางที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ ให๎
ด าเนินการไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น ซึ่งเมื่อกฎหมายฉบับนี้มีผลใช๎บังคับแล๎ว จะต๎องมาพิจารณาวําระเบียบ
กรมชลประทานจะมีหลักเกณฑ์ต่ ากวําหลักเกณฑ์ของพระราชบัญญัติหรือหากไมํต่ ากวําก็สามารถใช๎ระเบียบนี้
ตํอไปได๎ หากต่ ากวําก็ต๎องมีการแก๎ไขเพิ่มเติม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.2.4 ข้อเสนอเพิ่มเติมส าหรับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 

 1.   ตามมาตรา 21 วรรค 1 เมื่อพนักงานเจ๎าหน๎าที่ได๎ด าเนินการส ารวจและจัดท าแผนผังการจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรมเบื้องต๎นเสร็จเรียบร๎อยแล๎วให๎ด าเนินการจัดให๎มีการประชุมเจ๎าของที่ดินที่ท าเกษตรกรรม
ภายในแนวเขตส ารวจการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม เพื่อคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการระบบน้ าชุมชนใน
การท าหน๎าที่เป็นผู๎แทนของเจ๎าของที่ดินในเขตพื้นที่นั้น การคัดเลือกกันเองโดยไมํมีการก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ อาจเกิดเป็นปัญหาไมํสามารถคัดเลือกได๎ จึงเห็นวํานําจะออกเป็นระเบียบกรมชลประทานก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ การคัดเลือกกรรมการชุมชนจากเจ๎าของที่ดินเหมือนกับระเบียบการเปรียบเทียบปรับ 
 2.   ในการปฏิบัติหน๎าที่ของพนักงานเจ๎าที่ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
ควรจัดท าคูํมือในการปฏิบัติหน๎าที่เพื่อเป็นแนวทางไมํให๎ปฏิบัติผิดไปจากข๎อกฎหมาย และในบางเรื่องที่
กฎหมายบัญญัติไว๎ไมํชัดเจนควรมีการก าหนดแนวทางปฏิบัติ เชํน ในการเข๎าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อ
ด าเนินการส ารวจพื้นที่ ท าเครื่องหมายใดๆ ขุดดิน ตัดกิ่งไม๎ กํอนเข๎าไปพนักงานเจ๎าที่ต๎องแจ๎งให๎เจ๎าของหรือผู๎
ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ทราบลํวงหน๎าพอสมควร มีปัญหาวําลํวงหน๎าพอสมควรเป็นเวลานานเทําใด การ
แจ๎งจะแจ๎งด๎วยวิธีอะไร จะทราบได๎อยํางไรวําเจ๎าของหรือผู๎ครอบครองได๎รับทราบการแจ๎งดังกลําวแล๎ว ซึ่งหาก
มีการก าหนดไว๎ในคูํมือการปฏิบัติหน๎าที่จะท าให๎พนักงานเจ๎าหน๎าที่สามารถปฏิบัติหน๎าที่ได๎อยํางถูกต๎อง
ปลอดภัย 
  
2.2.5 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 

 1.  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวข๎องกับประมวล
กฎหมายแพํงและพาณิชย์ เรื่องสาธารณสมบัติของแผํนดิน การจ านอง การขายฝาก 
  สาธารณสมบัติของแผํนดินนั้นรวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผํนดินซึ่งใช๎เพื่อประโยชน์หรือสงวนไว๎
เพื่อประโยชน์รํวมกัน เชํน 
  1)  ที่ดินรกร๎างวํางเปลํา และที่ดินซึ่งมีผู๎เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผํนดินโดย
ประการอื่นตามกฎหมายที่ดิน 
  2)  ทรัพย์สินส าหรับพลเมืองใช๎รํวมกัน เป็นต๎นวํา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ า ทางหลวง ทะเลสาบ 
  3)  ทรัพย์สินที่ใช๎เพื่อประโยชน์ของแผํนดินโดยเฉพาะ เป็นต๎นวํา ปูอมและโรงทหาร ส านัก
ราชการบ๎านเมือง เรือรบ อาวุธยุทธภัณฑ์ (มาตรา 1034) 
  ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดิน หมายถึงที่ดินอันเป็นทรัพย์ สินของแผํนดินที่ใช๎เพื่อ
ประโยชน์รํวมกันของประชาชนทั่วไป เชํน ถนน ทางน้ า ทางหลวง สํวนที่ดินอันเป็นทรัพย์สินของแผํนดินนั้น มี
ความหมายแคบกวําจะหมายถึงที่ดินอันเป็นสิทธิของ กระทรวง ทบวง กรม เทศบาล 
  ทรัพย์สินซึ่งเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินไมํสามารถจะโอนกันได๎ เว๎นแตํจะอาศัยอ านาจตาม
กฎหมายเฉพาะหรือพระราชกฤษฎีกา 
  ที่ดินที่มีการจดทะเบียนจ านองไว๎กํอนมีการประกาศเขตจัดรูปที่ดิน จะมีการประนีประนอมให๎มี
การไถํถอนจ านองและเปลี่ยนหลักประกันการจ านองมาเป็นที่ดินแปลงใหมํที่ได๎รับจากโครงการจัดรูปที่ดิน 
จ านอง คือ สัญญาซึ่งบุคคลคนหนึ่งเรียกวํา “ผู๎จ านอง” เอาทรัพย์สินตราไว๎แกํบุคคลอีกคนหนึ่งเรียกวํา “ผู๎รับ
จ านอง”เพื่อเป็นประกันการช าระหนี้ โดยไมํสํงมอบทรัพย์สินนั้นให๎แกํผู๎รับจ านอง (มาตรา 702) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  นอกจากเรื่องจ านองแล๎วยังมีเรื่องการขายฝาก ที่ดินแปลงใดถ๎าหากมีการขายฝากไว๎กํอนมีการ
ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินให๎สิทธิในการไถํถอนทรัพย์สินของผู๎ขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไว๎ตามมาตรา 
497 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ตกติดไปยังที่ดินแปลงใหมํที่ผู๎ซื้อฝากได๎รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน 
  ขายฝาก คือ สัญญาซื้อขายซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินตกไปยังผู๎ซื้อ โดยมีข๎อตกลงกันวําผู๎ขายอาจไถํ
ถอนทรัพย์คืนได ๎ (มาตรา 491) 
  สิทธิไถํถอนทรัพย์สินนั้นพึงใช๎ได๎แตํบุคคลเหลํานี้ คือ 
  1) ผู๎ขายเดิมหรือทายาทผู๎ขายเดิม หรือ 
  2) ผู๎รับโอนสิทธิน้ัน หรือ 
  3) บุคคลซึ่งสัญญายอมไว๎โดยเฉพาะวําให๎เป็นผู๎ไถํได๎(มาตรา 497) 
 2.  ประมวลกฎหมายที่ดิน 
  ในโครงการจัดรูปที่ดินจะมีการจัดรูปที่ดินใหมํ กํอนมีการจัดรูปที่ดินจะมีการตรวจสอบหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินและเอกสารที่เกี่ยวข๎องและเมื่อได๎จัดที่ดินแปลงใหมํแล๎ว ให๎เจ๎าหน๎าที่กรมที่ดินออกหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินให๎ใหมํโดยหนังสือแสดงสิทธใินที่ดินเดิมเป็นอันยกเลิก 
  หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินแบํงออกได๎เป็น 2 อยําง คือ 
  1)  หนังสือแสดงกรรมสิทธิ์ในที่ดิน ได๎แกํ โฉนดที่ดิน โฉนดแผนที่ โฉนดตราจอง และตราจองที่
ตราวํา”ได๎ท าประโยชน์แล๎ว” 
  2)  หนังสือแสดงสิทธิครอบครอง ได๎แกํ หนังสือแจ๎งการครอบครองที่ดิน (ส.ค.1) (คือใบแจ๎งการ
ครอบครองที่ดินเป็นหลักฐานวําผู๎ครอบครองเป็นผู๎แจ๎งวํา ตนครอบครองที่ดินแปลงใดอยูํ ส.ค.1 ไมํใชํหนังสือ
แสดงสิทธิที่ดิน เพราะไมํใชํหลักฐานที่ทางราชการออกให๎เพียงแตํเป็นการแจ๎งการครอบครองที่ดินของราษฎร
เทํานั้น) ใบจอง หนังสือรับรองการท าประโยชน์รวมถึงเอกสารตํางๆ ที่ทางราชการออกให๎แกํผู๎มีสิทธิ์ในที่ดินมือ
เปลํา 
 3.  พระราชบญัญัติว่าดว้ยการเวนคืนอสังหารมิทรัพย์ พ.ศ.2530 
  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 บัญญัติวําในกรณีที่เจ๎าของที่ดินไมํยินยอม
ให๎ด าเนินการจัดรูปที่ดิน ให๎อธิบดีมีอ านาจจัดซื้อที่ดินนั้นมาด าเนินการจัดรูปที่ดิน หากเจ๎าที่ดินไมํยอมขายหรือ
เสนอราคาขายในราคาที่สูงกวําราคาประเมินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดได๎ประเมินไว๎ ถ๎าอธิบดีเห็นวํา
จ าเป็นต๎องได๎ที่ดินหรอืสังหาริมทรัพย์ให๎ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมายวําด๎วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
  เมื่อรัฐมีความจ าเป็นที่จะต๎องได๎มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์เพื่อกิจการใดๆ อันจ าเป็นเพื่อพัฒนาการ
เกษตรหรือเพื่อการปฏิรูปที่ดิน ถ๎ามิได๎ตกลงในเรื่องการโอนไว๎เป็นอยํางอื่นให๎ด าเนินการเวนคืน เพื่อประโยชน์
ในการเวนคืนจะตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนไว๎กํอนก็ได๎ 
  ขั้นตอนการเวนคืน เมื่อมีการพระราชกฤษฎีก าหนดเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืนประกาศใช๎
บังคับพร๎อมแผนที่ก าหนดแนวเวนคืน เจ๎าหน๎าที่สามารถเข๎าไปส ารวจอสังหาริมทรัพย์ภายในเขตเวนคืน 
หลังจากนั้นจะประเมินราคาเบื้องต๎นของอสังหาริมทรัพย์เสนอคณะกรรมการก าหนดราคาเบื้องต๎นที่รัฐมนตรี
แตํงตั้งเพื่อท าหน๎าที่ก าหนดราคาเบื้องต๎นให๎แกํเจ๎าของอสังหาริมทรัพย์ที่จะถูกเวนคืน เจ๎าของอสังหาริมทรัพย์
สามารถรับราคาคําทดแทนเบื้องต๎นไปกํอนและสงวนสิทธิอุทธรณ์ไว๎ ซึ่งเจ๎าของสามารถยื่นอุทธรณ์ตํอรัฐมนตรี
เพื่อขอคําทดแทนเพ่ิมและมีสิทธิฟูองตํอศาลเพื่อขอคําทดแทนเพิ่มได๎ โดยต๎องอยูํในเง่ือนเวลาตามกฎหมายด๎วย 
 4.  พระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ.2534  
  การบริหารราชการแผํนดินตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชน์เกิดผลสัมฤทธิ์ตํอภารกิจของรัฐ 
ความมีประสิทธิภาพ ความคุ๎มคําในเชิงภารกิจแหํงรัฐ การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การลดภารกิจที่ไมํจ าเป็น 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

การกระจายภารกิจและทรัพยากรให๎แกํท๎องถิ่น การกระจายอ านาจตัดสินใจ การอ านวยความสะดวก และการ
ตอบสนองความต๎องการของประชาชน ซึ่งในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มี
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องทั้งในระดับสํวนกลาง กระทรวง กรม จนถึงสํวนภูมิภาค ระดับท๎องถิ่น องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น ดังนั้นเพื่อให๎การปฏิบัติเป็นไปตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จึงมีแนว
ทางการปฏิบัติตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผํนดิน 
  การบริหารราชการแผํนดินแบํงได๎เป็น 3 สํวน ได๎แกํ 
  1) การจัดระเบียบบริหารสํวนกลาง ตามหลักการของการรวมอ านาจบริหารไว๎ในสํวนกลาง โดย
พระราชบัญญัตินี้และพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ก าหนดให๎มีกระทรวง ทบวง 
กรมตํางๆ โดยมีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีประจ ากระทรวงตํางๆ รวมเป็นคณะรัฐมนตรีรับผิดชอบในการ
บริหารราชการแผํนดิน มีปลัดกระทรวงและอธิบดีเป็นหัวหน๎าข๎าราชการประจ าระดับกระทรวง และกรม ท า
หน๎าที่น านโยบายของคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐไปปฏิบติั 
   การจัดระเบียบบริหารสํวนกลาง ได๎แกํ 
   (1) ส านักนายกรัฐมนตรี เป็นสํวนราชการมีฐานะเทียบเทํากระทรวง อยูํในความรับผิดชอบ
ของนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน๎าที่เป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการ ก าหนดนโยบายของส านักนายกรัฐมนตรีให๎
สอดคล๎องกับนโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ รับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของส านัก
นายกรัฐมนตรี มีอ านาจก ากับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผํนดิน 
   (2)  กระทรวง เป็นสํวนราชการที่อยูํในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีวําการกระทรวง อ านาจ
และหน๎าที่ของแตํละกระทรวงเป็นไปตามที่ระบุไว๎ในพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
ซึ่งรัฐมนตรีวําการกระทรวงเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการและก าหนดนโยบายของกระทรวงให๎สอดคล๎องกับ
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนดหรืออนุมัติ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง นอกจากมี
รัฐมนตรีแล๎วยังมีปลัดกระทรวงซึ่งเป็นต าแหนํงข๎าราชการประจ ามีอ านาจหน๎าที่ เชํน รับผิดชอบควบคุม
ข๎าราชการประจ า ก าหนดแนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ล าดับความส าคัญของแผนปฏิบัติ
ราชการในกระทรวงให๎เป็นไปตามนโยบายที่รัฐมนตรีก าหนด และเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการประจ าของสํวน
ราชการในกระทรวง 
   (3)  กรม เป็นสํวนราชการในระดับรองลงมา แบํงเป็น 2 ประเภท 
    (ก)  กรมซึ่งสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรมประเภทนี้จะถูกระบุไว๎ในการแบํง
สํวนราชการของส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 
    (ข)  กรมซึ่งไมํสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรมประเภทนี้จะเป็นอิสระในการ
ปฏิบัติราชการและขึ้นตรงกับผู๎บังคับบัญชาตามที่กฎหมายก าหนด เชํน ราชบัณฑิตสถาน ส านักพระราชวัง 
ส านักงานอัยการสูงสุด เป็นต๎น 
    กรม จะมีอ านาจหน๎าที่เกี่ยวกับราชการสํวนใดสํวนหนึ่งของกระทรวงเป็นไปตามที่
ก าหนดไว๎ในกฎกระทรวงแบํงสํวนราชการของกรมนั้นๆ 
    กรมหนึ่งๆ จะมีอธิบดีเป็นผู๎บังคับบัญชาข๎าราชการและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของ
กรมให๎เป็นไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง 
  2) การจัดระเบียบบริหารสํวนภูมิภาค เป็นการจัดระเบียบการบริหารราชการในสํวนภูมิภาค โดย
มีหนํวยงาน ดังนี้ 
   (1)  จังหวัด เป็นเขตปกครองสํวนภูมิภาคที่ใหญํที่สุดโดยมาจากการรวมท๎องที่หลายๆ อ าเภอ
ตั้งเป็นจังหวัด ในจังหวัดหนึ่งๆ จะมีผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎รับนโยบายและค าสั่งจากสํวนกลางและรัฐบาลมา
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-42 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ปฏิบัติและเป็นหัวหน๎าบังคับบัญชาข๎าราชการฝุายบริหารสํวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการ
ของจังหวัดและอ าเภอ ผู๎วําราชการจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่เชํน บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบ
แผนของทางราชการ บริหารตามที่คณะรัฐมนตรี กระทรวง กรม มอบหมาย หรือตามที่นายกรัฐมนตรีสั่งการใน
ฐานะหัวหน๎ารัฐบาล 
   (2)  อ าเภอ เป็นหนํวยราชการบริหารสํวนภูมิภาครองลงมาจากจังหวัดและไมํมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลเหมือนจังหวัดประกอบด๎วยท๎องที่หลายต าบลรวมกันเป็นอ าเภอ ในอ าเภอหนึ่งจะมีนายอ าเภอเป็น
หัวหน๎าปกครองบังคับบัญชาข๎าราชการในอ าเภอและควบคุมการปฏิบัติงานของก านัน ผู๎ใหญํบ๎านในเขตท๎องที่
อ าเภอของตนด๎วย 
   (3)  ต าบล เป็นหนํวยงานราชการสํวนภูมิภาคยํอยลงมาจากอ าเภอ มีก านันท าหน๎าที่เป็น
หัวหน๎าปกครองและรับผิดชอบในการดูแลทุกข์สุขของประชาชนทุกหมูํบ๎านในเขตต าบลของตน 
   (4)  หมูํบ๎าน เป็นหนํวยงานราชการสํวนภูมิภาคที่เล็กที่สุดแบํงแยกยํอยมาจากต าบล มี
ผู๎ใหญํบ๎านเป็นหัวหน๎าปกครองประชาชนในเขตหมูํบ๎าน 
  3) การจัดระเบียบบริหารราชการสํวนท๎องถิ่น ในปัจจุบันรูปแบบการการปกครองท๎องถิ่นมี ดังนี้ 
   (1) องค์การบริหารสํวนจังหวัด เป็นการบริหารท๎องถิ่นที่มีวัตถุประสงค์ให๎ประชาชนที่อยูํนอก
เขตเทศบาลได๎มีโอกาสปกครองตนเองในขั้นพื้นฐานโดยมีรัฐเป็นผู๎ชี้น าซึ่งจะมีรายละเอียดในหัวข๎อ 
พระราชบัญญัติองค์การบริหารสํวนจังหวัด พ.ศ.2540 
   (2)  เทศบาล การจัดตั้งเทศบาลรัฐมีความมุํงหวังที่จะให๎ประชาชนมีโอกาสปกครองตนเองใน
ลักษณะการกระจายอ านาจและถือวําประชาชนมีโอกาสปกครองตนเองอยํางแท๎จริง ซึ่งจะมีรายละเอียดใน
หัวข๎อพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 
   (3)  องค์การบริหารสํวนต าบล มีโครงสร๎างการบริหารแบํงเป็นสภาองค์การบริหารสํวนต าบล
และคณะกรรมการบริหารสํวนต าบล ซึ่งจะมีรายละเอียดในหัวข๎อพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การบริหาร
สํวนต าบล พ.ศ.2537 
   (4)  กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.
2528 ก าหนดให๎กรุงเทพมหานครเป็นราชการบริหารสํวนท๎องถิ่นแตํเพียงอยํางเดียวไมํใชํรูปแบบอยํางจังหวัด  
ทั้งนี้เพ่ือเสริมสร๎างประสิทธิภาพในการบริหารของหนํวยงานการปกครองที่เป็นเมืองหลวงของประเทศและเป็น
ศูนย์กลางความเจริญในด๎านตํางๆ ซึ่งมีลักษณะแตกตํางไปจากจังหวัดในสํวนภูมิภาค 
    รูปแบบการบริหารกรุงเทพมหานคร ประกอบด๎วย สภากรุงเทพมหานครและผู๎วําราชการ
กรุงเทพมหานคร 

ก. สภากรุงเทพมหานครประกอบด๎วยสมาชิกที่ได๎รับเลือกจากประชาชน มีวาระด ารง
ต าแหนํงคราวละ สี่ ป ี

ข. ผู๎วําราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู๎ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรงอยูํใน
ต าแหนํงคราวละ สี่ ป ี

    กรุงเทพมหานครมีอ านาจและหน๎าที่ รักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชน การปูองกัน
และบรรเทาสาธารณภัย การผังเมือง จัดให๎มีการบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และการระบายน้ า เป็นต๎น 
   (5) เมืองพัทยา ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา  เป็นเป็นการ
จัดตั้งเป็นการบริหาราชการสํวนท๎องถิ่นรูปแบบพิเศษ เนื่องจากเป็นเมืองที่มีนักทํองเที่ยวทั้งชาวไทยและชาว
ตํางประเทศนิยมไปเที่ยวพักผํอนจึงมักจะเกิดปัญหาทางสังคม สิ่งแวดล๎อม การผังเมืองและการควบคุมการ
กํอสร๎างท าให๎เกิดผลกระทบตํอผลประโยชน์และรายได๎ของประเทศ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-43 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    เมืองพัทยา มีรูปแบบบริหาร ประกอบด๎วย สภาเมืองพัทยาและนายกเมืองพัทยา 
    สภาเมืองพัทยา ประกอบด๎วย สมาชิกที่ได๎รับเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง 
    นายกเมืองพัทยา เป็นผู๎ได๎รับการเลือกตั้งจากประชาชนโดยตรง ท าหน๎าที่บริหารกิจการ
ให๎เป็นไปตามนโยบาย 
    เมืองพัทยา มีอ านาจหน๎าที่ด าเนินการในเขตเมืองพัทยาที่เกี่ยวกับการรักษาความสงบ
เรียบร๎อย การผังเมืองและควบคุมการกํอสร๎างให๎ถูกต๎องตามกฎหมาย และสํงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล๎อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 5.  พระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.2496  
  การจัดต้ังเทศบาล เมื่อท๎องถิ่นใดมีสภาพอันควรยกฐานะเป็นเทศบาลให๎จัดตั้งท๎องถิ่นน้ันเป็น 
  1)  เทศบาลต าบล ได๎แกํ ท๎องถิ่นซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยให๎ยกฐานะขึ้นเป็นเทศบาล
ต าบลโดยให๎ระบุช่ือและเขตเทศบาลไว๎ด๎วย 
  2) เทศบาลเมือง ได๎แกํ ท๎องถิ่นอันเป็นที่ตั้งศาลากลางจังหวัด หรือท๎องถิ่นชุมชนที่มีราษฎรตั้งแตํ
หนึ่งหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได๎พอสมควรแกํการที่จะปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตามพระราชบัญญัติ และซึ่งมี
ประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็นเทศบาลเมือง ประกาศกระทรวงมหาดไทยนั้นให๎ระบุชื่อและเขตของ
เทศบาลไว๎ด๎วย 
  3)  เทศบาลนคร ได๎แกํ ท๎องถิ่นชุมนุมชนที่มีราษฎรตั้งแตํห๎าหมื่นคนขึ้นไป ทั้งมีรายได๎พอสมควร
แกํการที่จะปฏิบัติหน๎าที่อันต๎องท าตามพระราชบัญญัตินี้ และซึ่งมีประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเป็น
เทศบาลนคร ประกาศกระทรวงมหาดไทยน้ันให๎ระบุช่ือและเขตเทศบาลไว๎ด๎วย 
  องค์การเทศบาล ประกอบด๎วย สภาเทศบาล และนายกเทศมนตร ี
  สภาเทศบาล ประกอบด๎วย สมาชิกสภาเทศบาลซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตาม
กฎหมายวําด๎วยกรเลือกต้ังสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่นตามจ านวน ดังนี้ 
  (1)  สภาเทศบาลต าบล ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวนสิบสองคน 
  (2)  สภาเทศบาลเมือง ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวนสิบแปดคน 
  (3) สภาเทศบาลนคร ประกอบด๎วยสมาชิกจ านวนยี่สิบสี่คน 
  สมาชิกสภาเทศบาลให๎อยูํในต าแหนํงได๎คราวละสี่ปีนับแตํวันเลือกตั้ง 
  นายกเทศมนตรี ให๎เทศบาลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น 
  นายกเทศมนตรี ให๎ด ารงต าแหนํงนับแตํวันเลือกตั้งและมีระยะเวลาการด ารงต าแหนํงคราวละสี่ปี
นับแตํวันเลือกตั้ง และมีอ านาจหน๎าที่ ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารของ
เทศบาลให๎เป็นไปตามกฎหมาย 
  ในเทศบาลให๎มีปลัดคนหนึ่งเป็นผู๎บังคับบัญชาพนักงานเทศบาลและลูกจ๎างเทศบาลรองจาก
นายกเทศมนตรี และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให๎เป็นไปตามนโยบาย 
  หน๎าที่ของเทศบาลที่ต๎องท าในเขตเทศบาล เชํน รักษาความสงบเรียบร๎อยของประชาชน ให๎มีและ
บ ารุงทางบก ทางน้ า เป็นต๎น การปฏิบัติตามอ านาจหน๎าที่ของเทศบาลต๎องเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของ
ประชาชน โดยใช๎วิธีการบริหารกิจการบ๎านเมืองที่ดี 
  เทศบาลมีอ านาจตราเทศบัญญัติโดยไมํขัดหรือแย๎งตํอบทกฎหมายในกรณี ดังตํอไปน้ี 
  (1) เพื่อปฏิบัติการให๎เป็นไปตามหน๎าที่ของเทศบาลที่ก าหนดไว๎ในพระราชบัญญัตินี้ 
  (2) เมื่อมีกฎหมายบัญญัติให๎เทศบาลตราเทศบัญญัติ หรือให๎มีอ านาจตราเทศบัญญัติ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-44 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  ในเทศบัญญัตินั้น จะก าหนดโทษปรับผู๎ละเมิดเทศบัญญัติด๎วยก็ได๎ แตํห๎ามมิให๎ก าหนดเกินกวํา
หนึ่งพันบาท 
  ผู๎วําราชการจังหวัดมีอ านาจหน๎าที่ควบคุมดูแลเทศบาลในจังหวัดนั้น ให๎ปฏิบัติการตามอ านาจ
หน๎าที่โดยถูกต๎องตามกฎหมาย 
 6.  พระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 
  ในต าบลหนึ่งให๎มีสภาต าบลสภาหนึ่งมีอ านาจหน๎าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให๎สภาต าบลมีฐานะ
เป็นนิติบุคคล 
  สภาต าบล ประกอบด๎วย สมาชิกโดยต าแหนํง ได๎แกํ ก านัน ผู๎ใหญํบ๎านของทุกหมูํบ๎านในต าบล 
และแพทย์ประจ าต าบล และสมาชิกซึ่งได๎รับเลือกตั้งจากราษฎรในแตํละหมูํบ๎านในต าบลนั้นเป็นสมาชิกสภา
ต าบลหมูํบ๎านละหนึ่งคน 
  สภาต าบลมีอ านาจและหน๎าที่ในการพัฒนาต าบลตามแผนงานโครงการและงบประมาณของสภา
ต าบล เสนอแนะสํวนราชการในการบริหารราชการและพัฒนาต าบล ปฏิบัติหน๎าที่ของคณะกรรมการต าบลตาม
กฎหมายวําด๎วยลักษณะปกครองท๎องที่และหน๎าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด 
  สภาต าบลที่มีรายได๎โดยไมํรวมเงินอุดหนุนในปีงบประมาณที่ลํวงมาติดตํอกันสามปีเฉลี่ยไมํต่ ากวํา
ปีละหนึ่งแสนห๎าหมื่นบาท หรือตามเกณฑ์รายได๎เฉลี่ยในวรรคสอง อาจจัดตั้งเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลได๎ 
โดยท าเป็นประกาศกระทรวงมหาดไทยและให๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในประกาศนั้นให๎ระบุชื่อและเขต
ขององค์การบริหารสํวนต าบลไว๎ด๎วย 
  การเปลี่ยนแปลงเกณฑ์รายได๎เฉลี่ยของสภาต าบลดังกลําวให๎ท าเป็นประกาศของกระทรวงมหาดไทย 
และให๎ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  สภาต าบลที่ได๎จัดตั้งเป็นองค์การบริหารสํวนต าบลแล๎ว ให๎พ๎นจากสภาพแหํงสภาต าบลนับแตํวันที่
ได๎ประกาศจัดตั้งขึ้นเป็นองค์การบริหารสํวนต าบล เป็นต๎นไป 
  ให๎กระทรวงมหาดไทยด าเนินการประกาศยุบสภาต าบลทั้งหมด 
  องค์การบริหารสํวนต าบลมีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็นราชการบริหารสํวนท๎องถิ่น 
  องค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบด๎วย สภาองค์การบริหารสํวนต าบลและนายกองค์การบริหาร
สํวนต าบล 
  สภาองค์การบริหารสํวนต าบล ประกอบด๎วย สมาชิกสภาองค์การบริหารสํวนต าบลจ านวนหมูํบ๎าน
ละสองคน ซึ่งเลือกต้ังโดยราษฎรผู๎มีสิทธิเลือกต้ังในแตํละหมูํบ๎านในเขตองค์การบริหารสํวนต าบลนั้น 
  สภาองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่ ให๎ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์การบริหารสํวน
ต าบลเพื่อเป็นแนวทางบริหารกิจการขององค์การบริหารสํวนต าบล พิจารณาให๎ความเห็นชอบรํางข๎อบัญญัติ
องค์การบริหารสํวนต าบล ควบคุมการปฏิบัติงานของนายกองค์การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย 
นโยบาย แผนพัฒนาองค์การบริหารสํวนต าบล 
  ให๎องค์การบริหารสํวนต าบลมีนายกองค์การบริหารสํวนต าบลคนหนึ่งซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวําด๎วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท๎องถิ่นหรือผู๎บริหารท๎องถิ่น 
  นายกองค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่ ก าหนดนโยบายโดยไมํขัดตํอกฎหมาย และ
รับผิดชอบในการบริหารราชการขององค์การบริหารสํวนต าบลให๎เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพัฒนา
องค์การบริหารสํวนต าบล ข๎อบัญญัติ ระเบียบ และข๎อบังคับของทางราชการ 
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  องค์การบริหารสํวนต าบลมีอ านาจหน๎าที่ในการพัฒนาต าบลทั้งในด๎านเศรษฐกิจ สังคม และ
วัฒนธรรม จัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางน้ าและทางบก รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่
สาธารณะ เป็นต๎น 
  องค์การบริหารสํวนต าบลอาจออกข๎อบัญญัติองค์การบริหารสํวนต าบลเพื่อใช๎บังคับในเขตองค์การ
บริหารสํวนต าบลได๎เทําที่ไมํขัดหรือแย๎งตํอกฎหมาย เพื่อปฏิบัติการให๎เป็นไปตามอ านาจหน๎าที่ขององค์การ
บริหารสํวนต าบล หรือเมื่อมีกฎหมายบัญญัติให๎องค์การบริหารสํวนต าบลออกข๎อบัญญัติ 
  ตามพระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 21 วรรคสามก าหนดให๎
ผู๎บริหารท๎องถิ่นแหํงพื้นที่เขตส ารวจการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมอยูํในเขตการปกครองเป็นกรรมการโดย
ต าแหนํงในคณะกรรมการจัดระบบน้ าชุมชน ซึ่งตามค านิยาม ผู๎บริหารท๎องถิ่น หมายความวํ า นายกองค์การ
บริหารสํวนต าบล ดังนั้นในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม นายกองค์การบริหารสํวนท๎องถิ่นในพื้นที่เขต
ส ารวจจึงมีบทบาทเข๎ารํวมเป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดระบบน้ าชุมชนด๎วย 
 7.  พระราชบญัญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 
  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ตามมาตรา 4 บัญญัติวํา “การจัดรูป
ที่ดิน” หมายความวํา การด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช๎เพื่อเกษตรกรพื้นที่ที่ท าเกษตรกรรมให๎สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดิน
ทุกแปล และ “การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม” หมายความวํา การจัดระบบชลประทานจากทางน้ า
ชลประทานหรือแหลํงน้ าอื่นใดไปใช๎ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการท าเกษตรกรรมได๎อยํางทั่วถึง ดังนั้นผัง
เมือง เป็นเครื่องมือในการควบคุมรูปแบบและลักษณะพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ศึกษา การจัดท าแผน
แมํบท โครงการจัดรูปที่ดิน จึงจ าเป็นต๎องพิจารณาให๎สอดคล๎องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนการพัฒนา
พื้นที่ แนวทางการศึกษาจึงต๎องครอบคลุมทั้งศึกษาแผนการพัฒนาเมืองในระดับภาค ระดับจังหวัด และท๎องถิ่น 
เชํน ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุํมจังหวัด แผนพัฒนา
จังหวัด แผนพัฒนาองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น เชํน อบต. อบจ.  
  พระราชบัญญัติการผังเมือง เป็นกฎหมายแมํบทที่ก าหนดหลักเกณฑ์ทั่วไป ในการวางและจัดท าผัง
เมืองและวิธีด าเนินการให๎เป็นไปตามผังเมือง หากจะใช๎บังคับผังเมืองในท๎องที่ใดจะต๎องไปด าเนินการออก
กฎหมายเฉพาะ ผังเมืองหลักมี 2 ประเภท 
  1)  ผังเมืองรวม การออกกฎหมายให๎บังคับผังเมืองรวมจะออกเป็นกฎกระทรวงให๎ใช๎บังคับผัง
เมืองรวม เป็นกฎหมายที่ก าหนดแผนผัง นโยบาย และมาตรการ ควบคุมเพื่อใช๎เป็นแนวทางในการพัฒนาเมือง
และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข๎องหรือชนบทในด๎านการใช๎ประโยชน์ทรัพย์สิน การคมนาคม การ
ขนสํง การสาธารณูปโภค การบริการสาธารณะและสภาพแวดล๎อม 
  2)  ผังเมืองเฉพาะ การออกกฎหมายให๎ใช๎ผังเมืองเฉพาะจะออกเป็นพระราชบัญญัติให๎ใช๎บังคับผัง
เมืองเฉพาะ เป็นกฎหมายที่ก าหนดแผนผังและด าเนินการพัฒนาหรือด ารงรักษาเฉพาะแหํงหรือกิจการที่
เกี่ยวข๎องในเมืองหรือบริเวณที่เกี่ยวข๎องเพื่อพัฒนาเมืองหรือสํวนของเมือง 
 8.  พระราชบญัญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช 2485 
  การชลประทานหลวง หมายความวํา กิจการที่กรมชลประทานจัดท าขึ้นเพื่อให๎ได๎มาซึ่งน้ าหรือกัก 
เก็บ รักษา ควบคุม สํง ระบาย หรือแบํงน้ าเพื่อการเกษตรกรรม การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม และหมายความรวมถึง การคมนาคมทางน้ าซึ่งอยูํในเขตชลประทานด๎วย 
  ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ได๎บัญญัติ ถึงความหมายของทางน้ าชลประทาน เขตชลประทาน เขตงาน 
และอื่นๆ รวมทั้งทางน้ าชลประทาน  
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  ทางน้ าชลประทานแบํงออกเป็น 4 ประเภท คือ 
  ประเภท 1 ทางน้ าที่ใช๎ในการขนสํง ระบาย กัก หรือกั้นน้ าเพ่ือการชลประทาน 
  ประเภท 2 ทางน้ าที่ใช๎ในการคมนาคมแตํมีการชลประทานรวมอยูํด๎วย เฉพาะภายในเขตที่ได๎รับ
ประโยชน์จากการชลประทาน 
  ประเภท 3 ทางน้ าที่สงวนไว๎ใช๎แกํการชลประทาน 
  ประเภท 4 ทางน้ าอันเป็นอุปกรณ์แกํการชลประทาน 
  ทางน้ าใดเป็นทางน้ าชลประทาน และเป็นประเภทใด ให๎รัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และในพระราชบัญญัตินี้ได๎บัญญัติถึง หลักเกณฑ์ในการกํอสร๎าง อัตราคําชลประทานที่จะเรียกเก็บจากเจ๎าของ
หรือผู๎ครอบครองที่ดินในเขตชลประทาน หรือจากผู๎ใช๎น้ าเพื่อเกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน และการ
บ ารุงรักษา  ซึ่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 เป็นการด าเนินงานพัฒนาที่ดินที่ใช๎เพื่อ
เกษตรกรพื้นที่ที่ท าเกษตรกรรมให๎สมบูรณ์และพื้นที่ในการด าเนินการพัฒนาสํวนใหญํอยูํในเขตพื้นที่
ชลประทานดังนั้นเพื่อให๎เกิดความสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงค์จึงต๎องมีการน าพระราชบัญญัติการชลประทาน
หลวง มาใช๎ปฏิบัติด๎วย  
 9.  พระราชบญัญัติจดัรปูทีด่ินเพื่อพัฒนาพื้นที ่พ.ศ.2547 
  ลักษณะของพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อสํงเสริมให๎เอกชนเข๎ามามีสํวนรํวมกับภาครัฐในการจัดรูป
ที่ดนิเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาสภาพที่อยูํอาศัย แหลํงธุรกิจ อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม จัดสร๎างโครงสร๎าง
พื้นฐานเพื่อแก๎ปัญหาสิ่งแวดล๎อมของเมืองและชนบทที่เสื่อมโทรม เพื่อให๎เกิดความเป็นระเบียบเรียบร๎อยของ
ชุมชนเมืองและชนบท 
  การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เป็นการพัฒนาที่ดินหลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหมํโดย
ความรํวมมือของเอกชนกับเอกชนหรือเอกชนกับรัฐเพื่อให๎เกิดประโยชน์ในการใช๎ที่ดินอยํางเหมาะสมด๎านการ
คมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล๎อมและชุมชนและเป็นการสอดคล๎องกับการผังเมือง 
  พระราชบัญญัตินี้ก าหนดให๎มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่  ประกอบด๎วย
รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธานกรรมการและกรรมการอื่นโดยมีอธิบดีกรมโยธาธิการและผัง
เมืองเป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจหน๎าที่ ก าหนดนโยบาย เปูาหมายและมาตรการส าคัญที่เกี่ย วกับ
การจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ ให๎ความเห็นชอบแผนแมํบทและพื้นที่เปูาหมาย การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่
ตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สํวนจังหวัดเสนอ ออกระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการใน
การขอจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ อนุมัติโครงการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่สํวนจังหวัด 
  นอกจากนี้ยังให๎มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่สํวนจังหวัดประกอบด๎วยผู๎วําราชการ
จังหวัด เป็นประธานกรรมการและกรรมการอื่น โดยมีโยธาธิการและผังเมืองจังหวัดเป็นกรรมการและ
เลขานุการ มีอ านาจหน๎าที่ก าหนดมาตรการและแนวทางการสํงเสริมสนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ 
อนุมัติโครงการที่ด าเนินการภายในเขตจังหวัด 
  การจัดตั้งสมาคมจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จะต๎องอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดย
เจ๎าของที่ดินที่จะเป็นสมาชิกของสมาคมเลือกคณะผู๎เริ่มกํอตั้งสมาคมไมํน๎อยกวําสามคนยื่นค าขอจดทะเบียนตํอ
คณะกรรมการสํวนจังหวัดพร๎อมเอกสารที่เกี่ยวข๎อง ดังนี้ 
  1)  บัญชีรายชื่อของผู๎ซึ่งจะเป็นสมาชิกของสมาคมพร๎อมทั้งจ านวนที่ดินของบุคคลดังกลําวและ
จ านวนที่ดินที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการก าหนด 
  2)  รํางข๎อบังคับของสมาคมสองฉบับ 
  3)  เอกสารอ่ืนตามที่คณะกรรมการสํวนจังหวัดก าหนด 
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  เมื่อคณะกรรมการสํวนจังหวัดพิจารณาแล๎วเห็นวําค าขอถูกต๎องทุกอยํางให๎รับจดทะเบียนสมาคม
และออกใบส าคัญรับจดทะเบียนให๎แกํสมาคมและให๎ประกาศการจดทะเบียนสมาคมในราชกิจจานุเบกษา 
สมาคมจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพ้ืนที่ที่ได๎จดทะเบียนแล๎วมีฐานะเป็นนิติบุคคล 
  ผู๎ที่จะเป็นผู๎ด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ได๎ คือ 
  (1) สมาคม 
  (2) กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหํงชาติ และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
  (3) หนํวยงานของรัฐหรือนิติบุคคลอื่นใดที่รัฐจัดต้ังขึ้นเพ่ือการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ 
  (4) หนํวยงานของรัฐอื่นใดตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  กรมโยธาธิการและผังเมือง การเคหะแหํงชาติ องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎ด าเนินการจัดรูป
ที่ดินตามแผนแมํบทและพื้นที่เปูาหมายการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ของจังหวัด 
  ผู๎ริเริ่มโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จะต๎องจัดประชุมเจ๎าของที่ดินเพื่อปรึกษาหารือและรับ
ฟังความเห็นน ามาปรับปรุงโครงการ รวบรวมความเห็นและหนังสือให๎ความยินยอมของเจ๎าของที่ดินที่สมัครใจ
อยํางน๎อยสองในสามของเจ๎าของที่ดินทั้งหมดและเป็นเจ๎าของที่ดินที่มีเนื้อที่รวมกันไมํน๎อยกวําสองในสามของ
ที่ดินในบริเวณนั้นเพื่อน าเสนอโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ตํอคณะกรรมการสํวนจังหวัดพิจารณา เมื่อ
ได๎รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสํวนจังหวัดจึงจะด าเนินการได ๎
  เมื่อคณะกรรมการสํวนจังหวัดให๎ความเห็นชอบโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่แล๎วให๎ผู๎
ด าเนินโครงการจัดรูปที่ดินประกาศเขตด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ วัน เวลา และสถานที่จัดประชุม
เจ๎าของที่ดินในเขตด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ไว๎ในที่เปิดเผย ส านักงานองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น
ในเขตพื้นที่และสถานที่ที่เห็นได๎ชัดในบริเวณที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เป็นเวลาไมํน๎อยกวําสิบ
ห๎าวันและให๎ลงวันที่ปิดประกาศด๎วย 
  เจ๎าของที่ดินในเขตด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จะต๎องปฏิบัติตามข๎อก าหนดในโครงการ
และถ๎ามีการโอนสิทธิในที่ดินผู๎รับโอนยํอมต๎องรับสิทธิและหน๎าที่ที่ผู๎โอนผูกพันอยํูกับโครงการ 
  ที่ดินและอสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผํนดิน ขององค์การรัฐบาล องค์การมหาชนหรือ
หนํวยงานที่มีกฎหมายคุ๎มครองโดยเฉพาะในเขตโครงการไมํวําจะเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินหรือไมํ ถ๎าผู๎
ด าเนินโครงการเห็นวําจ าเป็นต๎องใช๎ที่ดินดังกลําวให๎เสนอเรื่องตํอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่เพื่อ
พิจารณา ถ๎าคณะกรรมการพิจารณาแล๎วเห็นชอบที่จะให๎น าที่ดินดังกลําวมาใช๎ในโครงการจะมีผลให๎ถอนสภาพ
การเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินส าหรับที่ดินดังกลําวโดยไมํต๎องมีการเพิกถอนสภาพหรือโอนตามประมวล
กฎหมายที่ดิน กฎหมายวําด๎วยที่ราชพัสดุ แตํต๎องอยูํภายใต๎เง่ือนไข ดังนี้ 
  (1) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินส าหรับพลเมืองใช๎รํวมกัน แทนพลเมืองเลิกใช๎
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได๎เปลี่ยนแปลงสภาพจากการเป็นที่ดินส าหรับพลเมืองใช๎รํวมกัน และมิได๎ตกเป็น
กรรมสิทธิ์ของผู๎ใด 
   (2) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินส าหรับพลเมืองใช๎รํวมกันและพลเมืองยังใช๎ประโยชน์
ในที่ดินนั้นอยํู แตํได๎มีการจัดที่ดินแปลงอ่ืนให๎พลเมืองใช๎รํวมกันแทน โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล๎ว 
  (3) ที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินส าหรับใช๎เพื่อประโยชน์ของแผํนดินโดยเฉพาะหรือที่
สงวนหรือหวงห๎ามไว๎ ซึ่งทางราชการไมํประสงค์จะสงวนหรือหรือหวงห๎ามไว๎อีกตํอไป และคณะรัฐมนตรีได๎ให๎
ความเห็นชอบแล๎ว 
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  (4) ที่ดินขององค์การของรัฐบาลตามกฎหมายวําด๎วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล หรือตาม
กฎหมายเฉพาะ หรือองค์การมหาชนตามกฎหมายวําด๎วยองค์การมหาชน และคณะรัฐมนตรีได๎ให๎ความ
เห็นชอบแล๎ว ที่ดินขององค์การอื่นของรัฐที่มีกฎหมายจัดตั้งโดยเฉพาะเมื่อองค์การนั้นให๎ความเห็นชอบแล๎ว 
  นอกจากกรณีน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินมาใช๎ในโครงการแล๎ว หากมีความจ าเป็น
เพื่อพัฒนาพื้นที่ให๎เหมาะสมยิ่งขึ้น รัฐอาจเวนคืนอสังหาริมทรัพย์รายใดก็ได๎มาใช๎ในโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อ
พัฒนาพื้นที่ โดยการน ากฎหมายวําด๎วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์มาบังคับใช๎โดยอนุโลม 
  ในการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่จะต๎องจัดให๎สอดคล๎องกับหลักการผังเมืองหรือผังเมืองตาม
กฎหมายวําด๎วยการผังเมือง และด าเนินการให๎มีสิ่งที่จะเป็นประโยชน์แกํสํวนรวมตามความเหมาะสมแกํสภาพ
ของชุมชนและการพัฒนาเมืองในอนาคต 
  การด าเนินการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ตามกฎหมายฉบับนี้จะไมํอยูํภายใต๎กฎหมายวําด๎วยการ
จัดสรรที่ดิน 
  การจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่มีวัตถุประสงค์เพื่อประโยชน์ในการพัฒนา สภาพที่อยูํอาศัย 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเพื่อให๎เกิดประโยชน์ในการใช๎ที่ดิน ซึ่งมีลักษณะเชํนเดียวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม ซึ่งมีการขอให๎มีการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมในเขตจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กรม
ชลประทานนําจะสามารถด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมให๎ได๎เพราะกรมชลประทานมีอ านาจหน๎าที่ใน
การหาแหลํงน้ าและจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมได ๎
 10. พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ.2551 
  เป็นกฎหมายในลักษณะปูองกันปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน โดยการอนุรักษ์ดินและท าให๎ไมํ
เกิดการชะล๎างพังทลายของดินที่จะกํอให๎เกิดความเสียหายตํอเศรษฐกิจและสังคม และเพื่อให๎หนํวยงานของรัฐ
สามารถเข๎าไปด าเนินการปูองกันรักษาสภาพพื้นที่ที่มีความเสี่ยงตํอการเกิดแผํนดินถลํมและเกิดการชะล๎าง
พังทลายอยํางรุนแรง ก าหนดมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเกี่ยวกับการส ารวจความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ตามธรรมชาติ ความเหมาะสมแกํการใช๎ประโยชน์ที่ดิน การอนุรักษ์ดินและน้ า 
  รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของของคณะกรรมการพัฒนาที่ดิน มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ก าหนดให๎พื้นที่ใดที่มีลักษณะพื้นที่ลาดชันเสี่ยงตํอการชะล๎างพังทลายของดินหรือเสี่ยงตํอการดินถลํมอันเกิด
จากการกระท าของผู๎ครอบครองอยํางไมํเหมาะสมหรืออาจเกิดจากภัยธรรมชาติ หากปลํอยไว๎ไมํด าเนินการจะ
เกิดการชะล๎างพังทลายของดินอยํางรุนแรงจนถึงขั้นดินถลํมสร๎างความสูญเสียแกํชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนเป็นเขตอนุรักษ์ดินและน้ าและให๎มีแผนที่แนบท๎ายประกาศด๎วย 
 11. พระราชบัญญัติปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2518 
  เป็นกฎหมายที่ให๎อ านาจส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมหรือเรียกโดยยํอวํา ส.ป.ก.น า
ที่ดินของรัฐหรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจ๎าของที่ดินซึ่งมิได๎ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด๎วยตนเองหรือมี
ที่ดินเกินสิทธิ์ที่ก าหนดมาจัดให๎แกํเกษตรกรผู๎ไมํมีที่ดินเป็นของตนเองหรือเกษตรกรที่มีที่ดินเล็กน๎อยไมํเพียงพอ
แกํการครองชีพมาให๎เชําซื้อ เชําหรือเข๎าท าประโยชน์โดยรัฐให๎ความชํวยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 
ปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิตและการจ าหนํายให๎เกิดผลดียิ่งขึ้น 
  การจะด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมในท๎องที่ใดจะต๎องตราเป็น พระราชกฤษฎีกา มีแผน
ที่แสดงเขตและระบุท๎องที่ที่อยูํในเขตปฏิรูปที่ดินด๎วย  การก าหนดเขตที่ดินให๎เป็นเขตปฏิรูปให๎ก าหนดเฉพาะ
พื้นที่ที่จะด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เว๎นแตํกรณีจ าเป็นจะถือเขตของต าบลหรืออ าเภอเป็นหลักก็
ได๎ ในกรณีถือเขตต าบลหรืออ าเภอเป็นเขตปฏิรูปให๎หมายถึงเฉพาะที่ตั้งอยูํนอกเขตเทศบาล 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-49 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตปฏิรูปที่ดินใช๎บังคับในท๎องที่ใดแล๎ว คณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเห็นวํา  บริเวณใดสมควรด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ให๎ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดซื้อหรือ
เวนคืนที่ดินได๎ 
  บรรดาที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์ที่ ส.ป.ก.ได๎มาให๎ ส.ป.ก.มีอ านาจจัดให๎เกษตรกรหรือสถาบัน
เกษตรกรได๎ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการก าหนด ดังนี้ 
  1)  ไมํเกิน ห๎าสิบ ไรํส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใช๎ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
  2)  ไมํเกิน หนึ่งร๎อย ไรํ ส าหรับเกษตรกรและบุคคลในครอบครัวเดียวกันใช๎ประกอบเกษตรกรรม
ประเภทเลี้ยงสัตว์ใหญํ 
  3)  จ านวนที่ดินที่คณะกรรมการเห็นสมควร ส าหรับสถาบันเกษตรกร โดยค านึงถึงประเภทและ
ลักษณะการด าเนินงานของสถาบันเกษตรกรนั้น ๆ 
  ที่ดินที่บุคคลได๎รับสิทธิโดยการปฏิรูปที่ดนิเพื่อเกษตรกรรมจะท าการแบํงแยกหรือโอนสิทธิในที่ดิน
นั้นไปยังผู๎อื่นไมํได๎ เว๎นแตํเป็นมรดกตกทอดทางมรดกแกํทายาทโดยธรรมหรือโอนไปยังสถาบันเกษตรกร หรือ 
ส.ป.ก.เพื่อประโยชน์ในการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยต๎องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่
ก าหนดโดยกฎกระทรวง 
  ส.ป.ก. มีอ านาจน าที่ดินมาด าเนินการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมได๎ คือ 
  1) ที่ดินเอกชน ได๎แกํที่ดินที่จัดซื้อหรือเวนคืนที่ดินจากเจ๎าของที่ดินที่มีมากเกินกวําที่ก าหนดไว ๎
  2)  ที่ดินของรัฐ ได๎แกํ ที่ดินสาธารณประโยชน์ที่ประชาชนเลิกใช๎รํวมกัน ที่ราชพัสดุ ที่
กระทรวงการคลังยินยอม ที่ดินที่จ าแนกออกจากเขตปุาไม๎ถาวรและปุาสงวนแหํงชาติที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติแล๎ว 
  แตํการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมไมํสามารถท าได๎ทั้งหมดเนื่องจากมีกฎกระทรวงที่ออกตาม
พระราชบัญญัตินี้มิให๎ใช๎บังคับแกํที่ดิน ดังตํอไปน้ี 
  1)  ที่ดินที่เป็นเขตปลอดภัยในราชการทหารตามกฎหมายวําด๎วยเขตปลอดภัยในราชการทหาร 
  2)  ที่ดินที่ก าหนดตามพระราชกฤษฎีกาวําด๎วยการก าหนดเขตที่ดินที่จะท าการส ารวจเพื่อการวาง
และจัดท าผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ หรือที่ดินที่อยูํในเขตของผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะ ตาม
กฎหมายวําด๎วยการผังเมือง 
  3)  ที่ดินบริเวณที่จัดให๎เป็นที่อยูํอาศัยหรือบริเวณชุมชนตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผังเมืองตามกฎหมายวําด๎วยการผังเมือง 
  4)  ที่ดินที่ใช๎ในกิจการอุตสาหกรรมที่ได๎ด าเนินกิจการอยูํกํอนการก าหนดเขตปฏิรูปที่ดิน ทั้งนี้
เทําที่จ าเป็นตามขนาดและประเภทของกิจการอุตสาหกรรมตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
ก าหนด 
  5)  ที่ดินที่ใช๎ในกิจกรรมตามความมุํงหมายของสภากาชาดไทย 
  6)  ที่ดินที่ใช๎ในกิจการโรงพยาบาล สถานพยาบาล โรงเรียน หรือสถาบันอุดมศึกษา ทั้งนี้เทําที่
จ าเป็นตามขนาดและประเภทของกิจการตามที่คณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมก าหนด 
  7)  ที่ดินที่ใช๎ในกิจการของผู๎ที่ได๎รับบัตรสํงเสริมการลงทุนตามกฎหมายวําด๎วยสํงเสริมการลงทุน 
ทั้งนี้ ตามจ านวนที่คณะกรรมการสํงเสริมการลงทุนพิจารณาเห็นสมควร 
  8)  ที่ดินที่ใช๎ในกิจการขององค์การหรือทบวงการระหวํางประเทศที่มีกฎหมายคุ๎มครองการ
ด าเนินงานในประเทศไทยหรือรัฐบาลไทยให๎ความเห็นชอบ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-50 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  ในการปฏิรูปที่ดินของ ส.ป.ก. หากมีการร๎องขอให๎กรมชลประทานด าเนินการจัดหาแหลํงน้ าให๎แกํ
โครงการ กรมชลประทานสามารถด าเนินการให๎เพราะเป็นอ านาจหน๎าที่ของกรมชลประทานที่จะพัฒนาแหลํง
น้ าตามศักยภาพของลุํมน้ า ด าเนินการให๎ได๎มาซึ่งน้ า และจัดสรรน้ าให๎กับผู๎ใช๎น้ าทุกประเภท 
 12. ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารทรัพยากรน้ าแห่งชาติ พ.ศ.2550 
  การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศจ าเป็นต๎องมีองค์กรระดับชาติเพื่อท าหน๎าที่ในการ
เสนอนโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอยํางบูรณาการ โดยการมีสํวนรํวมของทุก
ภาคสํวน แตํในปัจจุบันยังไมํมีกฎหมายดังกลําวมาใช๎บังคับ จึงได๎มีการออกระเบียบนี้เพื่อให๎การบริหารจัดการ
จัดการทรัพยากรน้ าอยํางบูรณาการ 
  ระเบียบฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให๎การบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศในด๎านการบริหารจัดการ 
การจัดหา การใช๎ประโยชน์ การพัฒนา การปูองกัน การแก๎ปัญหา การอนุรักษ์และการฟื้นฟูที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรน้ า เพื่อให๎การบริหารทรัพยากรน้ าเป็นไปอยํางมีเอกภาพและสอดคล๎องสัมพันธ์กันทั้งระดับลุํมน้ า
และระดับประเทศ โดยการมีสํวนรํวมของประชาชนทุกภาคสํวน 
  ก าหนดให๎มี “คณะกรรมการทรัพยากรน้ าแหํงชาติ” หรือเรียกโดยยํอวํา “กนช” ประกอบด๎วย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นรองประธานคนที่หนึ่ง รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานคนที่สอง รัฐมนตรีวําการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นรองประธานคนที่
สาม ผู๎แทนสํวนราชการและผู๎ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแตํงต้ัง เป็นกรรมการ ให๎อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าเป็น
กรรมการและเลขานุการและให๎อธิบดีกรมทรัพยากรน้ าแตํงตั้งผู๎ชํวยเลขานุการได๎ตามความจ าเป็น 
  กนช.มีอ านาจหน๎าที่ อาทิ เชํน 
  (1) เสนอแนะนโยบาย แผนงานและแผนปฏิบัติการเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ าตํอ
คณะรัฐมนตร ี
  (2) เสนอแนะคณะรัฐมนตรีให๎มีการปรับปรุงหรือแก๎ไขเพิ่มเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข๎อบังคับ
เกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ า ฯลฯ 
  (6)  พิจารณาให๎ความเห็นชอบหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศ
ตามที่คณะกรรมการลุํมน้ าตําง ๆ เสนอ เป็นต๎น 
  กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม ท าหน๎าที่เป็นส านักเลขานุการ
ของกนช. มีอ านาจหน๎าที่ อาทิเชํนรับผิดชอบงานเลขานุการของ กนช. และประสานกับส านักงานเลขานุการ
ตําง ๆ ของคณะกรรมการลุํมน้ า คณะอนุกรรมการและคณะท างานที่ กนช. หรือ คณะกรรมการลุํมน้ าแตํงตั้ง
ฯลฯ 
  (4) เสนอแนะแนวทางการวางแผนเพื่อการบริหารทรัพยากรน้ าตํอคณะกรรมการลุํมน้ าสํวน
ราชการและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นที่รับผิดชอบ 
  (7) สํงเสริมสนับสนุนให๎ภาคเอกชนมีสํวนรํวมในการบริหารทรัพยากรน้ า เป็นต๎น 
  กนช.จะแตํงตั้งคณะกรรมการลุํมน้ าขึ้นมาเพื่อปฏิบัติหน๎าที่ในแตํละลุํมน้ าจ านวนไมํเกินสามสิบห๎า
คน ประกอบด๎วยผู๎แทนสํวนราชการ ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ผู๎แทนองค์กรผู๎ใช๎น้ าและผู๎ทรงคุณวุฒิ 
เป็นกรรมการ ให๎ผู๎อ านวยการส านักงานทรัพยากรน้ าภาคซึ่งปฏิบัติหน๎าที่ในพื้นที่ลุํมน้ าที่รับผิดชอบ เป็น
กรรมการและเลขานุการ 
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  คณะกรรมการลุํมน้ ามีอ านาจหน๎าที่ อาทิเชํน 
  (1) เสนอความเห็นตํอ กนช. เกี่ยวกับการก าหนดนโยบาย แผนงานโครงการ แนวทาง แก๎ไข
ปัญหาและอุปสรรคในการบริหารทรัพยากรน้ า รวมทั้งการด าเนินการใดๆ ของสํวนราชการ องค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นและภาคเอกชนที่เกี่ยวข๎องในพื้นที่ลุํมน้ า 
  (2) จัดท าแผนการบริหารทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุํมน้ า  ฯลฯ 
  ส านักงานทรัพยากรน้ าภาค กรมทรัพยากรน้ า กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม ท าหน๎าที่เป็น
ส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุํมน้ าในพื้นที่ลุํมน้ าที่รับผิดชอบ มีอ านาจหน๎าที่อาทิ เชํน 
  (1)  รับผิดชอบงานเลขานุการของคณะกรรมการลุํมน้ าและประสานงานกับส านักงานเลขานุการ
ของ กนช.และส านักงานเลขานุการของคณะกรรมการลุํมน้ าตําง ๆ 
  (2)  รวบรวมข๎อมูล ข๎อคิดเห็น ข๎อเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรน้ าเสนอคณะกรรมการ
ลุํมน้ าส าหรับใช๎จัดท าแผนและแก๎ไขปัญหาการบริหารทรัพยากรน้ าในพื้นที่ลุํมน้ าฯลฯ เป็นต๎น 
  กนช. ได๎แตํงต้ังคณะกรรมการลุํมน้ าครอบคลุมลุํมน้ าทั่วประเทศเพื่อปฏิบัติหน๎าที่ตามระเบียบน้ี 
  การด าเนินการตามระเบียบนี้เป็นของคณะกรรมการทรัพยากรน้ าแหํงชาติ โดยมีกรมทรัพยากรน้ า 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม เป็นผู๎รับผิดชอบ 
  ค าสั่งคณะรักษาความสงบแหํงชาติ ที่ 85/2557 เรื่อง แตํงตั้งคณะกรรมการก าหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  เจตนารมณ์ของค าสั่งฉบับนี้ก็เพื่อให๎การพัฒนาและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศไทย
เป็นไปอยํางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ปูองกันและบรรเทาปัญหาน้ าแล๎ง น้ าทํวม รวมทั้งปูองกันภัยพิบัติให๎กับ
ประชาชนอยํางแท๎จริงจึงได๎แตํงตั้ง “คณะกรรมการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ า” ประกอบด๎วย  
พลเอกฉัตรชัย สาริกัลป์ยะ รองหัวหน๎าฝุายเศรษฐกิจ เป็นประธานกรรมการและกรรมการอื่นอีก 24 คน 
  คณะกรรมการมีอ านาจหน๎าที่ 
  1)  ก าหนดกรอบนโยบายและแผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การปูองกันและแก๎ไข
อุทกภัย ภัยแล๎งและคุณภาพน้ าของประเทศ เพื่อให๎การบริหารทรัพยากรน้ าของประเทศเป็นไปอยํางมีเอกภาพ
และบูรณาการ 
  2)  เสนอแผนงาน โครงการและมาตรการที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อให๎เกิด
การบูรณาการในการปฏิบัติตํอคณะรักษาความสงบแหํงชาติ เพื่อพิจารณาอนุมัติตํอไป 
  3)  สนับสนุนการมีสํวนรํวมและเสริมสร๎างความเข๎าใจของประชาชนในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าของประเทศ 
  4)  บูรณาการการสั่งงานด๎านการบริหารจัดการน้ า โดยสั่งการให๎หนํวยงานของรัฐด าเนินการ
อยํางใดอยํางหนึ่งในการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าของประเทศโดนเฉพาะอยํางยิ่งในยามวิกฤตให๎มีการ
ประสานงานกับคณะกรรมการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหํงชาติ  (กปภช.) ซึ่งสามารถใช๎อ านาจตาม
พระราชบัญญัติปูองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 
  5)  ติดตาม ก ากับดูแลการปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการที่อนุมัต ิ
  6)  แตํงตั้งคณะอนุกรรมการ คณะท างาน คณะที่ปรึกษา เพื่อชํวยเหลือการปฏิบัติหน๎าที่ของ
คณะกรรมการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศหรือตามที่ได๎รับมอบหมาย 
  7)  เชิญบุคคลหรือองค์กรที่เกี่ยวข๎องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ ามาให๎ข๎อมูล ข๎อเท็จจริง 
และความคิดเห็นรวมทั้งสํงเอกสารที่เกี่ยวข๎อง เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการ 
  8)  ด าเนินการอ่ืนใดที่จ าเป็นเพื่อการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-52 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  9) รายงานผลการด าเนินงาน พร๎อมทั้งปฏิบัติหน๎าที่อื่นใดตามที่หัวหน๎าคณะรักษาความสงบ
แหํงชาติมอบหมาย 
  ผู๎รับผิดชอบตามค าสั่งนี้ คือ คณะกรรมการก าหนดนโยบายและบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ตํอท๎าย) 
  กฎหมายฉบับนี้มีสาระส าคัญที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินอ๎างถึง คือ 
  1)  การน าที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผํนดินภายในเขตพระราชกฤษฎีกามาจัดรูปที่ดิน ซึ่ง
กฎหมายนี้จะอธิบายวํา สาธารณสมบัติของแผํนดินหมายถึง ทรัพย์สินทุกชนิดของแผํนดินเพื่อใช๎เพื่อ
สาธารณประโยชน์หรือสงวนไว๎เพ่ือใช๎ประโยชน์รํวมกัน การน าที่ดินที่เป็นสาธารณประโยชน์ของแผํนดินภายใน
เขตพระราชกฤษฎีกาจัดรูปที่ดินจึงสามารถน ามาจัดรูปที่ดินได๎ภา ยใต๎เงื่อนไขตามมาตรา 34 แหํง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
  2)  การขายฝาก ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2558 ก าหนดวําถ๎าที่ดินแปลงใดได๎ขายฝาก
ไว๎กํอนมีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินให๎สิทธิการไถํถอนทรัพย์สินของผู๎ขายฝากหรือบุคคลซึ่งระบุไว๎ใน
มาตรา 497 แหํงประมวลกฎหมายแพํงและพาณิชย์ ตกติดไปกับที่ดินแปลงใหมํที่ผู๎ซื้อฝากได๎รับตามโครงการ
จัดรูปที่ดิน กฎหมายนี้ได๎ขยายความวําสิทธิการไถํถอนทรัพย์สินที่ขายฝากมีใครบ๎างที่จะใช๎สิทธิการไถํถอนได๎ 
ซึ่งได๎แกํ ผู๎ขายฝากเดิมหรือทายาทผู๎ขายฝากเดิม หรือ ผู๎รับโอนสิทธินั้น หรือ บุคคลตามสัญญายอมรับไว๎
โดยเฉพาะให๎เป็นผู๎ไถํถอนได๎ (มาตรา 497) 
 13. พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
  กฎหมายนี้จะมีการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจจากสํวนกลางไปให๎องค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่น เป็นผู๎รับภาระหน๎าที่ที่ต๎องปฏิบัติ เนื่องจากเป็นผู๎ทราบดีถึงปัญหาและความต๎องการของ
ชุมชนในท๎องถิ่น 
  “องค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น” หมายความวํา องค์การบริหารสํวนจังหวัด เทศบาล องค์การ
บริหารสํวนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดต้ังขึ้น  ใ น
การด าเนินการก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ก าหนดให๎มี 
“คณะกรรมการการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น” ประกอบด๎วย นายกรัฐมนตรีหรือรอง
นายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายให๎เป็นประธาน รัฐมนตรีวําการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวําการ
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงศึกษาธิการปลัดกระทรวงสาธารณสุข เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เลขาธิการ ก.พ. เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ผู๎อ านวยการงบประมาณ 
และอธิบดีกรมการปกครอง ผู๎แทนองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น จ านวนสิบสองคนประกอบด๎วยผู๎บริหารองค์การ
บริหารสํวนจังหวัดสองคน ผู๎บิหารเทศบาลสามคน ผู๎บริหารองค์การบริหารสํวนต าบลห๎าคน และผู๎บริหาร
กรุงเทพมหานคร ผู๎บริหารเมืองพัทยาหรือผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่นที่มีกฎหมายจัดตั้งขึ้นรวมสอง
คน ทั้งนี้ โดยให๎ผู๎บริหารองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละประเภทเลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่
นายกรัฐมนตรีก าหนด ผู๎ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบสองคน ประกอบด๎วยบุคคลซึ่งมีความรู๎ความเชี่ยวชาญในด๎าน
การบริหารราชการแผํนดิน ด๎านการพัฒนาท๎องถิ่น ด๎านเศรษฐศาสตร์ ด๎านการปกครองสํวนท๎องถิ่น ในสาขา
รัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ และด๎านกฎหมาย ทั้งนี้ การสรรหาผู๎ทรงคุณวุฒิให๎เป็นไปตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีก าหนด โดยมีหัวหน๎าส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่นเป็นเลขานุการคณะกรรมการ 
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  อ านาจและหน๎าที่ของคณะกรรมการ เชํน 
  (1)  จัดท าแผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและแผนปฏิบัติการเพื่อขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตํอรัฐสภา 
  (2)  ก าหนดการจัดระบบการบริการสาธารณะตามอ านาจและหน๎าที่ระหวํางรัฐกับองค์กรปกครอง
สํวนท๎องถิ่น และระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง 
  (3)  ปรับปรุงสัดสํวนภาษีและอากร และรายได๎ระหวํางรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น และ
ระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง โดยค านึงถึงภาระหน๎าที่ของรัฐกับองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
และระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเอง เป็นส าคัญ 
  (4)  ก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนการถํายโอนภารกิจจากราชการสํวนกลางและราชการสํวน
ภูมิภาคให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นฯลฯ 
  แผนการกระจายอ านาจให๎แกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎ด าเนินการดังนี ้
  (1)  ให๎ด าเนินการถํายโอนภารกิจให๎บริการสาธารณะที่รัฐด าเนินการอยูํในวันที่พระราชบัญญัตินี้
ใช๎บังคับแกํองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นภายในก าหนดเวลาดังนี ้
   (ก)  ภารกิจที่เป็นการด าเนินการซ้ าซ๎อนระหวํางรัฐและองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น หรือ
ภารกิจที่รัฐจัดให๎บริการในเขตองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น ให๎ด าเนินการให๎แล๎วเสร็จภายในสี่ปี 
   (ข)  ภารกิจที่รัฐให๎บริการในเขตขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นและกระทบถึงองค์กร
ปกครองสํวนท๎องถิ่นอื่น ให๎ด าเนินการให๎แล๎วเสร็จภายในสี่ปี 
   (ค)  ภารกิจที่เป็นการด าเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลให๎ด าเนินการให๎แล๎วเสร็จภายในสี่ป ี
  (2)  ก าหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการให๎บริการสาธารณะของรัฐและองค์กรปกครองสํวน
ท๎องถิ่น และระหวํางองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นด๎วยกันเองตามอ านาจและหน๎าที่ที่ก าหนดไว๎ใน
พระราชบัญญัตินี้ให๎ชัดเจน โดยในระยะแรกอาจก าหนดภารกิจขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นให๎แตกตํางกัน
ได๎ โดยให๎เป็นไปตามความพร๎อมขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นแตํละแหํง ซึ่งต๎องพิจารณาจากรายได๎และ
บุคลากรขององค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่นนั้น จ านวนประชากร คําใช๎จํายในการด าเนินงาน ตลอดจนคุณภาพใน
การให๎บริการที่ประชาชนจะได๎รับ ทั้งน้ีต๎องไมํเกินระยะเวลาสิบปี ฯลฯ 
  อ านาจหน๎าที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองค์การบริหารสํวนต าบลในการจัดระบบการบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท๎องถิ่นของตนเอง เชํน 
  (1)  การจัดแผนพัฒนาท๎องถิ่นของตนเอง 
  (2)  การจัดให๎มีและบ ารุงรักษาทางบก ทางน้ า และทางระบายน้ า เป็นต๎น 
 
2.3 แผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
 มาตรา 17 ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ก าหนดให๎ส านักงานจัดรูปที่ดิน
กลางจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด๎วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูป
ที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน 
แนวทางการประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนา
ที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม โดยค านึงถึงความสอดคล๎องกับแผนพัฒนา
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เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง 
และจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อ
ประกอบการจัดท าแผนด๎วย  
 เพื่อให๎การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินสอดคล๎องกับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 จึงได๎ท าการรวบรวมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กลยุทธ์ นโยบายยุทธศาสตร์ แผนการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) ด๎าน
การเกษตรกรรม และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พร๎อมทั้งศึกษา 
วิเคราะห์ ประเด็นที่เกี่ยวข๎อง และสัมพันธ์กับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ส าหรับแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ 
นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม มีดังนี้ 
 
2.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550    

 รัฐธรรมนูญแหํงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 ได๎เน๎นให๎รัฐต๎องด าเนินการตามแนวนโยบายด๎านที่ดิน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล๎อม โดยก าหนดหลักเกณฑ์การใช๎ที่ดินและก าหนดมาตรฐานการใช๎ที่ดินอยําง
ยั่งยืน โดยต๎องให๎ประชาชนในพื้นที่ที่ได๎รับผลกระทบจากหลักเกณฑ์การใช๎ที่ดินนั้นมีสํวนรํวมในการตัดสินใจด๎วย 
และด าเนินการให๎เกษตรกรมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบอาชีพการเกษตรอยํางทั่วถึง รวมทั้งจัดหา
แหลํงน้ าเพื่อให๎เกษตรกรมีน้ าใช๎อยํางเพียงพอ และเหมาะสมแกํการเกษตร และจัดให๎มีแผนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ าและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยํางมีระบบและเกิดประโยชน์ตํอสํวนรวม ทั้งต๎องให๎ประชาชนมีสํวนรํวม
ในการสงวน บ ารุงรักษา และใช๎ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยํางสมดุล 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
 การจัดรูปที่ดินจะท าให๎ประชาชนใช๎ประโยชน์จากพื้นที่ในการท าการเกษตร จะท าให๎เกิดความหวง
แหนและใช๎ทรัพยากรธรรมชาติอยํางมีประสิทธิภาพ ท าให๎เกิดการใช๎ที่ดินอยํางยั่งยืน เพราะเป็นแหลํงรายได๎
หลักของเกษตรกร มีการปลูกพืชที่ใช๎น้ าน๎อยท าให๎มีการแขํงขันการใช๎ทรัพยากรรวํมกัน 
 
2.3.2 นโยบายรัฐบาล พ.ศ.2558 (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

 ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตํอสภานิติ
บัญญัติแหํงชาติ วันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2558 มีโนโยบายในเรื่องตํางๆ จ าแนกเป็น 11 ด๎าน ประกอบด๎วย 
 1.  การปกปูองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย ์
 2.  การรักษาความมั่นคงของรัฐและการตํางประเทศ 
 3. การลดความเหลื่อมล้ าของสังคม และการสร๎างโอกาสการเข๎าถึงบริการของรัฐ 
 4.  การศึกษาและเรียนรู๎ การทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม 
 5.  การยกระดับคุณภาพบริการด๎านสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน 
 6.  การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ 
 7.  การสํงเสริมบทบาทและการใช๎โอกาสในประชาคมอาเซียน 
 8.  การพัฒนาและสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย และพัฒนา และ
นวัตกรรม 
 9.  การรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร และการสร๎างสมดุลระหวํางการอนุรักษ์ กับการใช๎
ประโยชน์อยํางยั่งยืน 
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 10.  การสํงเสริมการบริหารราชการแผํนดินที่มีธรรมาภิบาล และการปูองกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
 11.  การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 
 จากนโยบายดังกลําวข๎างต๎นมีนโยบายที่เกี่ยวข๎องกับด๎านการเกษตร ได๎แกํ นโยบายด๎านที่ 6 การเพิ่ม
ศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ มี 3 ประเด็น ที่เกี่ยวข๎อง คือ  
 ข๎อ 6.4) ดูแลเกษตรให๎มีรายได๎ที่เหมาะสมด๎วยวิธีการตํางๆ เชํน การลดต๎นทุนการผลิต การชํวยเหลือ
ในเรื่องปัจจัยการผลิตอยํางทั่วถึง การชํวยเหลือเกษตรกรรายยํอย ตลอดจนถึงการใช๎กลไกตลาดดูแลสินค๎า
เกษตรประเภทที่ราคาต่ าผิดปกติให๎สูงขึ้นตามสมควร 
 ข๎อ 6.8) แก๎ปัญหาน้ าทํวมในฤดูฝนทั้งที่ทํวมเป็นบริเวณกว๎างและทํวมเฉพาะพื้นที่ และปัญหาขาด
แคลนน้ าในบางพื้นที่และบางฤดูกาล ซึ่งน าความเสียหายและทุกข์ร๎อนมาให๎แกํเกษตรกร โดยระดมความ
คิดเห็นเพื่อหาทางออกไมํให๎เกิดน้ าทํวมรุนแรงดังเชํนปี 2554 และหาวิธีที่จะแก๎ปัญหาน้ าทํวมเฉพาะพื้นที่ให๎
ลดลงโดยเร็ว ไมํกระทบตํอพืชผล สํวนภาวะภัยแล๎งจนเกิดการขาดแคลนน้ าเพื่อการเกษตรนั้น รัฐบาลจะเรํง
ด าเนินการจัดสร๎างแหลํงน้ าขนาดเล็กให๎กระจายครอบคลุมทั่วพื้นที่เพาะปลูกให๎มากที่สุด ซึ่งจะสามารถท าได๎
ในเวลาประมาณ 1 ปี 
 ข๎อ 6.15) ในด๎านเกษตรกรรม ด าเนินการใน 2 เรื่องใหญํ คือ การปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตร
ให๎สอดคล๎องกับความต๎องการด๎วยวิธีการตํางๆ เชํน การแบํงเขตเพื่อปลูกพืชแตํละชนิด และการสนับสนุนให๎
สหกรณ์ของกลุํมเกษตรกรที่ผลิตสินค๎าเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผู๎ซื้อพืชผลจนถึงการแปรรูปและการสํงออก
ได๎ แล๎วแตํกรณี เพื่อให๎สหกรณ์เป็นผู๎ค๎าขายสินค๎าเกษตรรายใหญํอีกรายหนึ่ง ซึ่งจะชํวยคานอ านาจของกลุํม
พํอค๎าเอกชนที่มีอยูํในปัจจุบันให๎มีความสมดุลมากขึ้น 
 สรุปประเด็นทีเ่กี่ยวข๎องกับงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 จะท าให๎เพิ่มศักยภาพการผลิตของประเทศ 
 ลดต๎นทุนการผลิต เพิ่มรายได ๎
 ลดปัญหาภัยแล๎ง การขาดแคลนน้ า 
 สามารถผลิตสินค๎าการเกษตรได๎ตามความต๎องการของชุมชน 
 สามารถปลูกพืชได๎ตามต๎องการของตลาด มีมูลคําสูง เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

 
2.3.3 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

กรอบการพัฒนาระยะยาว เพื่อให๎บรรลุวิสัยทัศน์ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” น าไปสูํการพัฒนาให๎คนไทยมี
ความสุขภายใต๎หลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” และสนองตอบตํอการบรรลุซึ่งผลประโยชน์แหํงชาติใน
การที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สร๎างรายได๎ระดับสูงหลุดพ๎นจากรายได๎ปานกลาง และสร๎างความสุขของคนไทย 
สังคมมีความมั่นคง เสมอภาค และเป็นธรรม ประเทศสามารถแขํงขันได๎ในระบบเศรษฐกิจ โดยมียุทธศาสตร์
หลัก 6 ด๎าน ได๎แกํ 

1. ยุทธศาสตร์ด๎านความมั่นคง กรอบแนวทางที่ส าคัญทางยุทธศาสตร์ ได๎แกํ 
 การเสริมสร๎างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศ 
 การปูองกันและแก๎ไขการกํอความไมํสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต๎ 
 การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-56 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรํวมมือระหวํางประเทศทุกระดับ 
 การพัฒนาเสริมสร๎างศักยภาพการผนึกก าลังปูองกันประเทศและกองทัพ 
 การพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ 

สิ่งแวดล๎อม และการปูองกันรักษาผลประโยชน์แหํงชาติทางทะเล รวมทั้งเสริมความมั่นคงทาง
อาหาร พลังงาน และน้ า 

2. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน 
 สมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได๎แกํ รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและสร๎างความเชื่อมั่น สํงเสริม

การค๎าและการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน และพัฒนาประเทศสูํความเป็นชาติการค๎าเพื่อเป็น
ศูนย์กลางการค๎าและได๎ประโยชน์จากหํวงโซํมูลคําในภูมิภาคเพ่ิมขึ้น 

 การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ ภาคเกษตร ได๎แกํ เสริมสร๎างฐานการผลิตการเกษตรให๎
เข๎มแข็งและยั่งยืน เพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันภาคเกษตร พัฒนาสินค๎าเกษตรและ
อาหารที่มีศักยภาพในการแขํงขัน และสํงเสริมเกษตรกรรายยํอยให๎ปรับไปสูํรูปแบบเกษตร
ยั่งยืนที่ เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและรวมกลุํมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่ เข๎มแข็ง 
ภาคอุตสาหกรรม พัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ได๎แกํ พัฒนาอุตสาหกรรมสํงออกที่มี
ศักยภาพสูง สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับผู๎ประกอบการไทย และพัฒนาอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ
ในอนาคต เป็นต๎น และภาคบริการ พัฒนายกระดับผลิตภัณฑ์การทํองเที่ยว ผลักดันประเทศ
ไทยสูํการเป็นศูนย์กลางการให๎บริการสุขภาพ และสํงเสริมธุรกิจบริการที่มีศักยภาพ 

 พัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน ได๎แกํ พัฒนาทักษะและองค์ความรู๎ของ
ผู๎ประกอบการไทย พัฒนาและยกระดับผลิตภาพแรงงานเพื่อสํงเสริมขีดความสามารถในการ
แขํงขันของประเทศ พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยํอมสูํสากล ยกระดับศักยภาพของ
สินค๎าหนึ่งต าบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ไทยให๎ก๎าวไกลสูํสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชน
และสถาบันเกษตรกร 

 การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง โดยพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน พัฒนาพื้นที่
เศรษฐกิจบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก พัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญของประเทศ 
และพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มีศักยภาพในการขับเคลื่อนประเทศ 

 การลงทุนพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐาน ในด๎านการขนสํง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร และการวิจัยและพัฒนา 

 การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สร๎างความเป็นหุ๎นสํวนการพัฒนา กับประเทศใน
อนุภูมิภาค ภูมิภาค และนานาประเทศ สํงเสริมให๎ประเทศไทยเป็นฐานของการประกอบธุรกิจ 
สํงเสริมความรํวมมือกับภูมิภาคและนานาชาติในการสร๎างความมั่นคงด๎านพลังงาน อาหาร 
สิ่งแวดล๎อม และการบริหารจัดการภัยพิบัติ สํงเสริมบทบาทการเป็นผู๎ประสานประโยชน์ใน
การเชื่อมโยงและสร๎างความสมดุลของความสัมพันธ์ของประเทศไทยกับกลุํมอ านาจทาง
เศรษฐกิจตํางๆ เพิ่มบทบาทและการมีสํวนรํวมของไทยในองค์การระหวํางประเทศในการ
ผลักดันการพัฒนาในอนุภูมิภาคและภูมิภาค สนับสนุนการเปิดการค๎าเสรี และสร๎างองค์
ความรู๎ด๎านการตํางประเทศตํอสํวนตํางๆ และสาธารณชนไทย 

3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
 การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชํวงชีวิตให๎สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศไทย โดย

พัฒนาเริ่มตั้งแตํในครรภ์และตํอเน่ืองไปตลอดชํวงชีวิต 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-57 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู๎ให๎มีคุณภาพ เทําเทียมและทั่วถึง 
 การสร๎างเสริมให๎คนมีสุขภาวะที่ดี 
 การสร๎างความอยูํดีกินดีมีสุขของครอบครัวไทยให๎เอื้อตํอการพัฒนาคน 

4. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม 
 การสร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
 การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
 การสร๎างสภาพแวดล๎อมและนวัตกรรมที่เอื้อตํอการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
 การสร๎างความเข๎มแข็งของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมและความเข๎มแข็งของชุมชน 
 การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให๎เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

5. ยุทธศาสตร์ด๎านการสร๎างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อม 
 การจัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและปูองกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ
 การวางระบบบริหารจัดการน้ าให๎มีประสิทธิภาพทั้ง 25 ลุํมน้ า เน๎นการปรับระบบการบริหาร

จัดการอุทกภัยอยํางบูรณาการ 
 การพัฒนาและใช๎พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมในทุกภาคเศรษฐกิจ 
 การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ๎ม 
 การรํวมลดปัญหาโลกร๎อนและปรับตัวให๎พร๎อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 การใช๎เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดล๎อม 

6. ยุทธศาสตร์ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได๎และรายจํายของภาครัฐ 
 การพัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ 
 การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร๎างของหนํวยงานภาครัฐให๎มีขนาดที่เหมาะสม 
 การวางระบบบริหารงานราชการแบบบูรณาการ 
 การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ 
 การตํอต๎านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 การปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย ระเบียบ และข๎อบังคับให๎มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และ

สอดคล๎องกับข๎อบังคับสากลหรือข๎อตกลงระหวํางประเทศ ตลอดจน พัฒนาหนํวยงานภาครัฐ
และบุคลากรที่มีหน๎าที่เสนอความเห็นทางกฎหมายให๎มีศักยภาพ 

 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด๎านความมั่นคง ตามแนวทางการพัฒนาระบบการเตรียมพร๎อมแหํงชาติ รักษา

ความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล๎อม และการปูองกันรักษาผลประโยชน์แหํงชาติ
ทางทะเล รวมทั้งเสริมความมั่นคงทางอาหาร พลังงาน และน้ า 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขัน ตามแนวทางการพัฒนาภาคการผลิต
และบริการ พัฒนาผู๎ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาวิสาหกิจชุมชน และสถาบัน
เกษตรกร 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน ตามแนวทางการสร๎างความอยูํดีกินดีมีสุข
ของครอบครัวไทยให๎เอ้ือตํอการพัฒนาคน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด๎านการสร๎างโอกาสความเสมอภาคและเทําเทียมกันทางสังคม ตามแนวทางการ
สร๎างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-58 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ตามแนวทางการ
พัฒนาระบบการให๎บริการประชาชนของหนํวยงานภาครัฐ และการวางระบบบริหารงานราชการ
แบบบูรณาการ 

 
2.3.4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555–2559) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 ให๎ความส าคัญกับการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่
เป็นฐานการผลิตภาคเกษตรให๎เข๎มแข็งและยั่งยืน คุ๎มครองพื้นที่ที่มีศักยภาพทางการเกษตร สนับสนุนให๎
เกษตรกรรายยํอยมีที่ดินท ากินเป็นของตนเองการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร โดยให๎
ความส าคัญกับการวิจัยและพัฒนาอยํางตํอเนื่อง สนับสนุนการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล๎องกับสภาพพื้นที่ที่
เหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้งสนับสนุนการใช๎เทคโนโลยีการผลิตที่เป็นมิตรตํอสิ่งแวดล๎อมให๎เกษตรกรอยําง
ตํอเนื่องและทั่วถึง การสร๎างมูลคําเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ตลอดหํวงโซํการผลิต การสร๎างความมั่นคงใน
อาชีพและรายได๎ให๎แกํเกษตรกร เป็นต๎น 
 สรุปประเด็นทีเ่กี่ยวข๎องกับงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 การมีระบบชลประทานที่ดี จะเป็นจุดเริ่มต๎นที่ท าให๎เกิดการพัฒนาที่ดิน การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติที่
เป็นฐานการผลิตให๎ภาคเกษตรเข๎มแข็งและยั่งยืน 

 การมีระบบชลประทานที่ดี จะเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตการเกษตร 
 สามารถปลูกพืชได๎หลากหลายชนิด เป็นการสร๎างมูลคําเพิ่มและทรัพยากร สนับสนุนการน าองค์

ความรู๎มาพัฒนาการผลิต 
 เกษตรกรมีน้ าใช๎ตลอดปี เป็นการสร๎างความมั่นคงในอาชีพและรายได๎ให๎กับเกษตรกร 
 เป็นการสร๎างความมั่นคงในด๎านอาหารให๎กับชุมชน ลดการพ่ึงพาจากภายนอก 
 การท าให๎เกษตรกรมีอาชีพจะท าให๎ชุมชนมีสํวนรวมในการท างานมากขึ้น 
  การมีระบบการปลูกพืชที่ดีจะท าให๎เกิดความคลํองตัวในการผลิต ปรับเปลี่ยนได๎งําย ท าให๎เกิด

ภูมิคุ๎มกันทางเศรษฐกิจ เรํงรัดการบริหารจัดการน้ าแบบบูรณาการ ปรับปรุงและฟื้นฟูแหลํงน้ า
เพื่อเพิ่มปริมาณน้ าต๎นทนุ สํงเสริมให๎เกิดการใช๎น้ าอยํางมีประสิทธิภาพ 

 
2.3.5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) (ฉบับร่าง)  

 กรอบวิสัยทัศน์และเป้าหมาย 

 จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตํางๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยูํ ท าให๎การก าหนด
วิสัยทัศน์แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตํอเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่น๎อมน าและประยุกต์ใช๎หลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอยํางมีสํวนรํวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล 
ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ต๎องให๎ความส าคัญกับ
การก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุํงสูํการเปลี่ยนผํานประเทศไทยจากประเทศที่มีรายได๎ปานกลางไปสูํประเทศที่
มีรายได๎สูง มีการกระจายรายได๎และการพัฒนาอยํางเทําเทียม มีระบบนิเวศที่ดี สังคมอยูํรํวมกันอยํางมีความสุข 
และน าไปสูํการบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว บนพื้นฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2539)  “มั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-59 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 หลักการส าคัญ 

 โดยหลักการส าคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 ประกอบด๎วย  
 1.  ยึดหลักปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง”  

 2.  ยึด “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา”  

 3.  ยึด “วิสัยทัศน์ภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี” มาเป็นกรอบของวิสัยทัศน์ประเทศไทยในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12  
 4.  ยึด “เปูาหมายอนาคตประเทศไทยปี 2579” เป็นกรอบการก าหนดเปูาหมายที่จะบรรลุใน 5 ปีแรก  
และเปูาหมายในระดับยํอยลงมา ควบคูํกับกรอบเปูาหมายที่ยั่งยืน และ  
 5.  ยึดหลักการน าไปสูํการปฏิบัติให๎เกิดผลสัมฤทธิ์อยํางจริงจังใน 5 ปี 
 วัตถุประสงค์และเป้าหมาย 

 วัตถุประสงค์และเปูาหมายการพัฒนาในชํวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12 
ประกอบด๎วย   
 1.  เพื่อวางรากฐานให๎คนไทยเป็นคนมีสุขภาวะและสุขภาพที่ดี ตลอดจนเป็นคนเกํงที่มีทักษะความรู๎
ความสามารถและพัฒนาตนเองได๎ตํอเนื่องตลอดชีวิต   
 2.  เพื่อให๎คนไทยมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ผู๎ด๎อยโอกาสได๎รับการพัฒนาศักยภาพ รวมทั้ง
ชุมชนมีความเข๎มแข็งพึ่งพาตนเองได ๎

 3.  เพื่อให๎เศรษฐกิจเข๎มแข็ง แขํงขันได๎ มีเสถียรภาพ และมีความยั่งยืน  
 4.  เพื่อรักษาและฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
 5.  เพื่อให๎การบรหิารราชการแผํนดิน มีประสิทธิภาพ โปรํงใส และมีการท างานเชิงบูรณาการ  
 6.  เพื่อให๎มีการกระจายความเจริญไปสูํภูมิภาค  และ   
 7.  เพื่อผลักดันให๎ประเทศไทยมีความเช่ือมโยงกับประเทศตํางๆ ได๎อยํางสมบูรณ์และมีประสิทธิภาพ 

 เป้าหมายรวม 

 เปูาหมายรวม  ประกอบด๎วย  
 1.  คนไทยมีคุณลักษณะเป็นคนไทยที่สมบูรณ์   
 2.  ความเหลื่อมล้ าทางด๎านรายได๎และความยากจนลดลง  
 3.  ระบบเศรษฐกิจมีความเข๎มแข็งและแขํงขันได๎   
 4.  ทุนทางธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดล๎อมสามารถสนับสนุนการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม 

 5.  มีความมั่นคงในเอกราชและอธิปไตยและเพิ่มความเช่ือมั่นของนานาชาติตํอประเทศไทย และ 

 6.  มีระบบบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพ โปรํงใส ตรวจสอบได๎ กระจายอ านาจ และมีสํวน
รํวมจากประชาชน   
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ มี 10 ยุทธศาสตร์ ประกอบด๎วย  
 1.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
  ให๎ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให๎มีความสมบูรณ์ เริ่มตั้งแตํกลุํมเด็กปฐมวัยที่ต๎อง
พัฒนาให๎มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู๎ และทักษะชีวิต เพื่อให๎เติบโตอยํางมี
คุณภาพ ควบคูํกับการพัฒนาคนไทยในทุกชํวงวัยให๎เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีระเบียบวินัย 
มีจิตส านึกที่ดีตํอสังคมสํวนรวม มีทักษะความรู๎ และความสามารถปรับตัวเทําทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัวที่
รวดเร็ว บนพ้ืนฐานของการมีสถาบันทางสังคมที่เข๎มแข็งทั้งสถาบันครอบครัว สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-60 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

สถาบันชุมชน และภาคเอกชนที่รํวมกันพัฒนาทุนมนุษย์ให๎มีคุณภาพสูง อีกทั้ง ยังเป็นทุนทางสังคมที่ส าคัญใน
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

 2.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
  ด าเนินการยกระดับคุณภาพบริการทางสังคมให๎ทั่วถึงโดยเฉพาะอยํางยิ่งด๎านการศึกษาและ
สาธารณสุข รวมทั้งการปิดชํองวํางการคุ๎มครองทางสังคมอื่นๆ ตํอเนื่องจากที่ได๎ผลักดันในชํวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 11  และมุํงเน๎นมากขึ้นในเรื่องการเพิ่มทักษะแรงงานและการใช๎นโยบาย
แรงงานที่สนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพแรงงานและเสริมสร๎างรายได๎สูงขึ้น และการสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจและ
สังคมโดยเฉพาะอยํางยิ่งการสนับสนุนในเรื่องการสร๎างอาชีพ รายได๎ และให๎ความชํวยเหลือที่เชื่อมโยงการเพิ่ม
ผลิตภาพส าหรับประชากรกลุํมร๎อยละ 40 รายได๎ต่ าสุด ผู๎ด๎อยโอกาส สตรี และผู๎สูงอายุ อาทิ การสนับสนุน
ธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดยํอม วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม การพัฒนาองค์กรการเงิน
ฐานราก และการเข๎าถึงเงินทุนเพื่อสร๎างอาชีพ และการสนับสนุนการเข๎าถึงปัจจัยการผลิตคุณภาพดีที่ราคาเป็น
ธรรม เป็นต๎น และในขณะเดียวกันก็ต๎องเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎งบประมาณเชิงพ้ืนที่และบูรณาการเพื่อการลด
ความเหลื่อมล้ า 

 3.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน    
  ปฏิรูปเศรษฐกิจในหลายด๎านเพื่อวางพื้นฐานให๎สามารถพัฒนาตํอยอดให๎ประเทศไทยเป็นประเทศ
รายได๎สูงได๎ภายในปี 2570 ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการใช๎นวัตกรรม คุณภาพคน และการ
ปรับปรุงด๎านกฎระเบียบและการบริหารจัดการที่ดีเป็นปัจจัยในการสร๎างความเข๎มแข็งของเศรษฐกิจ ให๎
ความส าคัญกับการบริหารเศรษฐกิจมหภาคให๎มีเสถียรภาพ เพิ่มประสิทธิภาพภาคการเงิน และดูแลวินัยทาง
การเงินการคลัง ควบคูํไปกับการด าเนินยุทธศาสตร์สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเศรษฐกิจรายสาขาทั้งภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานรายได๎เดิม และขยายสาขาการผลิตและบริการใหมํๆ ส าหรับอนาคต 

 4.  ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน   
  การสร๎างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและยกระดับคุณภาพสิ่งแวดล๎อม เพื่อสนับสนุน
การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน เรํงแก๎ไขปัญหาวิกฤติสิ่งแวดล๎อมเพื่อลด
มลพิษที่เกิดจากการผลิตและบริโภค พัฒนาระบบบริหารจัดการที่โปรํงใสเป็นธรรม สํงเสริมการผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเป็นวงกว๎างมากขึ้น ต๎องเรํงเตรียมความพร๎อมในการลดการปลํอยก๏าซเรือน
กระจก และเพิ่มขีดความสามารถในการปรับตัวตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ รวมทั้งบริหารจัดการเพื่อ
ลดความเสี่ยงด๎านภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

 5.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่นคั่งและยั่งยืน   
  ให๎ความส าคัญตํอการฟื้นฟูพื้นฐานด๎านความมั่นคงที่เป็นปัจจัยส าคัญตํอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ โดยเฉพาะการอยูํรํวมกันในสังคมอยํางสันติของผู๎มีความเห็นตํางทางความคิดและ
อุดมการณ์ บนพื้นฐานของการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ เป็นประมุข และการ
เตรียมการรับมือกับอาชญากรรมข๎ามชาติ ซึ่งจะสํงผลกระทบอยํางมีนัยส าคัญตํอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศในระยะ 20 ปี ข๎างหน๎า 

 6.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิ
บาลในสังคมไทย   
  เรํงปฏิรูปการบริหารจัดการภาครัฐให๎เกิดผลสัมฤทธิ์อยํางจริงจังเพื่อให๎เป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญที่
จะชํวยสํงเสริมการพัฒนาประเทศในทุกด๎านให๎ประสบผลส าเร็จ และวางพื้นฐานเพื่อให๎บรรลุตามกรอบ
เปูาหมายอนาคตในปี 2577 ของการพัฒนาด๎านตํางๆ และระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยต๎องให๎
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-61 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ความส าคัญกับการสํงเสริมและพัฒนาธรรมาภิบาลในภาครัฐอยํางเป็นรูปธรรม ทั้งในด๎านระบบการบริหารงาน
และบุคลากร ในสํวนการบริหารจัดการภาครัฐ ให๎โปรํงใส มีประสิทธิภาพ รับผิดชอบ ตรวจสอบได๎อยํางเป็น
ธรรม และประชาชนมีสํวนรํวม มีการกระจายอ านาจ และแบํงภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสม ระหวํางสํวนกลาง 
ภูมิภาค และท๎องถิ่น 
 7.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์   
  มุํงเน๎นการขยายขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให๎บริการ เพื่อรองรับการขยายตัวของ
เมืองและพื้นที่เศรษฐกิจหลัก และสํงเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกกลุํมในสังคม สนับสนุนให๎เกิดความ
เชื่อมโยงในอนุภูมิภาคและในอาเซียนอยํางเป็นระบบ โดยมีโครงขํายเชื่อมโยงภายในประเทศที่สนับสนุนการ
พัฒนาพื้นที่ตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตํางๆ การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและการก ากับดูแลให๎สอดคล๎อง
กับมาตรฐานสากล เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการ สร๎างความเป็นธรรมในการเข๎าถึงบริการพื้นฐาน และ
การคุ๎มครองผู๎บริโภค การพัฒนาอุตสาหกรรมตํอเนื่องเพื่อสร๎างโอกาสทางเศรษฐกิจให๎กับประเทศ และการ
พัฒนาผู๎ประกอบการในสาขาโลจิสติกส์และหนํวยงานที่มีศักยภาพเพื่อไปท าธุรกิจในตํางประเทศ 

 8.   ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  และนวัตกรรม   
  มุํงเน๎นความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชนในการลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนา โดยก าหนด
ประเด็นวิจัยของชาติที่ตอบโจทย์การยกระดับศักยภาพการผลิตเกษตร อุตสาหกรรม และบริการที่เป็นฐานเดิม
และการตํอยอดขยายฐานใหมํด๎วยการพัฒนานวัตกรรม รวมถึงการพัฒนานวัตกรรมที่ยกระดับคุณภาพสังคม
และการด ารงชีวิตของประชาชนในสังคมผู๎สูงอายุ การสํงเสริมการพัฒนาบุคลากรให๎มีความรู๎และทักษาสูง การ
พัฒนาหนํวยงานทดสอบและรับรองมาตรฐานในระดับสากล การด าเนินมาตรการเพื่อเสริมสร๎างความเข๎มแข็ง
ของวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งในด๎านโครงสร๎างพื้นฐานที่ทันสมัย ระบบแรงจูงใจ และ
ระบบสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรมตํางๆ กฎหมายที่เกี่ยวข๎องเพื่ออ านวยความสะดวกการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยี และการรับเทคโนโลยีจากตํางประเทศ รวมทั้งทรัพย์สินทางปัญญาขึ้นมารองรับ เพื่อให๎ประเทศไทย
ไมํอยูํในสถานะเป็นเพียงผู๎ซื้อและผู๎รับถํายเทคโนโลยีจากตํางประเทศ แตํสามารถพัฒนาเทคโนโลยีไดว๎ด๎วย
ตนเองในอนาคตโดยเฉพาะอยํางยิ่งเทคโนโลยีส าหรับกลุํมการผลิตและบริการเปูาหมาย 

 9.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
  มุํงเน๎นการสร๎างความเข๎มแข็งของฐานการผลิตและบริการเดิม และขยายฐานการผลิตและบริการ
ใหมํ ที่สร๎างรายได๎ส าหรับประชาชนในภาค การพัฒนาเมืองให๎เติบโตอยํางมีคุณภาพ การพัฒนาและฟื้นฟูพื้นที่
บริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออกให๎รองรับการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมแหํงอนาคตอยํางมีสมดุล และการ
บริหารจัดการพื้นที่เศรษฐกิจชายแดนให๎เจริญเติบโตและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพ
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคและเมืองให๎เกิดผลอยํางเป็นรูปธรรม 

 10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา 

  มุํงเน๎นการผลักดันให๎ความเชื่อมโยงด๎านกฎระเบียบและในเชิงสถาบันมีความคืบหน๎า มีความ
ชัดเจนในระดับปฏิบัติการและในแตํละจุดพื้นที่เชื่อมโยงระหวํางประเทศภายใต๎กรอบความรํวมมือในอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาค รวมทั้งความรํวมมือในการลดการใช๎มาตรการที่ไมํใชํมาตรการทางภาษี (Non-tariff 
barriers: NTBs) ในการกีดกันการค๎าการลงทุนระหวํางกัน ควบคูํไปกับการพัฒนาโครงสร๎างพื้นฐานเชิง
กายภาพทั้งเครือขํายภายในประเทศและการตํอเชื่อมกับประเทศเพื่อนบ๎าน และการเตรียมความพร๎อมให๎
ประเทศไทยเป็นประตูไปสูํภาคตะวันตกและภาคตะวันออก มุํงเน๎นการตํอยอดจากความเชื่อมโยงเชิงกายภาพสูํ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจและชุมชนตามแนวระเบียงเศรษฐกิจตํางๆ เพื่อสนับสนุนการเพิ่มขีดความสามารถใน
การแขํงขันและการกระจายความเจริญในการพัฒนาชุมชน จังหวัด และเมืองตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ รวมถึง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-62 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

พื้นที่เช่ือมโยงอื่นภายในประเทศ สํงเสริมให๎ผู๎ประกอบการไทยไปลงทุนในตํางประเทศ ทั้งในสํวนที่จะท าให๎เกิด
การเชื่อมตํอหํวงโซํมูลคําในอาเซียนที่จะเพิ่มขีดความสามารถในการแขํงขันและเพื่อขยายโอกาสด๎านการค๎า
และการลงทุนโดยเฉพาะอยํางยิ่งในกลุํมประเทศ CLMV (Cambodia Laos Myanmar Vietnam) และ
อาเซียน รวมทั้งการสํงเสริมการใช๎ประโยชน์จากกรอบความรํวมมือของอาเซียนกับกลุํมประเทศนอกกลุํม
อาเซียน รวมถึงหุ๎นสํวนการพัฒนานอกภูมิภาค ทั้งนี้ การปรับตัวภายในประเทศที่ส าคัญ 3 ประการที่เป็น
เงื่อนไขจ าเป็น คือ 

1) การก าหนดมาตรการรองรับผลกระทบในทางลบจากนโยบายทางการค๎าการลงทุนตํอกลุํม
ตํางๆ ในสังคม เพื่อปูองกันปัญหาความเหลื่อมล้ าและไมํเป็นธรรมที่เกิดขึ้นจากนโยบายทาง
การค๎าการลงทุนเสรีและความรํวมมือระหวํางประเทศ 

2) การปรับกลไกภายในประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานด๎านความรํวมมือระหวํางประเทศ 
และการค๎าการลงทุนระหวํางประเทศอยํางมีบูรณาการบนพื้นฐานของการสร๎างความเข๎าใจ
รํวมกันของหนํวยงานไทยถึงเปูาหมายและการก าหนดต าแหนํงเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ 

3) การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของไทยให๎มีความเป็นสากล ทั้งด๎านความสามารถทางภาษา การ
เสริมสร๎างศักยภาพ และมีทัศนคติที่เปิดกว๎างและมองไปในอนาคต สอดคล๎องกับเปูา
หมายความเป็นพลเมืองไทย พลเมืองอาเซียน และพลเมืองโลก โดยประเทศไทยมีบทบาทน า
ในเวทีนานาชาติตามที่ก าหนดภายใต๎ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 

 ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ  ฉบับที่  12  ได๎กลําวถึงปัญหาทรัพยากรน้ าวํา 
ทรัพยากรธรรมชาติสํวนใหญํถูกน าไปใช๎ในการพัฒนาจ านวนมาก กํอให๎เกิดความเสื่อมโทรมอยํางตํอเนื่องและ
เกิดปัญหาความขัดแย๎งในการใช๎ประโยชน์ทรัพยากรธรรมชาติมากขึ้น ทรัพยากรน้ ายังมีสํวนที่ไมํสามารถ
จัดสรรได๎ตามความต๎องการ ประเทศไทยประกอบด๎วย 25 ลุํมน้ าหลัก น้ าทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม 
285,227 ล๎านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร๎อยละ 28 ของ
ปริมาณน้ าทําธรรมชาติ มีแอํงน้ าบาดาลทั้งหมด 27 แอํงน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวม
ประมาณ 1.13 ล๎านล๎านลูกบาศก์เมตร มีศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช๎ได๎ โดยไมํกระทบตํอปริมาณน้ าบาดาลที่
มีอยูํได๎รวมปีละ 68,200 ล๎านลูกบาศก์เมตร อยํางไรก็ตาม การพัฒนาน้ าบาดาลขึ้นมาใช๎ มีข๎อจ ากัดในเรื่องของ
ความคุ๎มทุน เนื่องจากมีคําใช๎จํายในการสูบน้ าและการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต๎องการใช๎น้ า
ในประเทศ ในปี 2557 มีจ านวน 151,750 ล๎านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข๎าถึงแหลํงน้ าของภาค
สํวนตาํงๆ มีจ านวน 102,140 ล๎านลูกบาศก์เมตร และยังไมํสามารถจัดสรรน้ าตามความต๎องการได๎อีกประมาณ 
49,610 ล๎านลูกบาศก์เมตร 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน  ตามแนวทางการ
พัฒนาการเสริมสร๎างและพัฒนาขีดความสามารถในการแขํงขันของภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาภาค
เกษตร มีแผนงานและโครงการส าคัญ ประกอบด๎วย 

   - การลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มโอกาสในการแขํงขันสินค๎าเกษตร 
   - โครงการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานสินค๎าเกษตร 
   - การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)  
   - การสํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ 
   - การสํงเสริมเกษตรอินทรีย ์
   - ศูนย์เรียนรู๎การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-63 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   - ธนาคารพันธ์ุพืชพันธ์ุสัตว ์
   - การปูองกันการท าประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร๎การควบคุม และพัฒนา
ระบบการท าประมงและการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าอยํางยั่งยืน 
   - การขับเคลื่อนการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์วาระแหํงชาติด๎านสหกรณ์และแผนพัฒนา
สหกรณ์ที่เกี่ยวข๎อง 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ตามแนวทางการ
พัฒนาการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อให๎เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
ประกอบด๎วย 

   -    เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บกักน้ าของแหลํงน้ าต๎นทุนและระบบกระจายน้ าที่มีอยูํให๎มากขึ้น 
   -    เพิ่มประสิทธิภาพการใช๎น้ าและการจัดสรรน้ าตํอหนํวยให๎สามารถสร๎างมูลคําเพิ่มได๎สูงขึ้น
ทั้งภาคการผลิตและการบริโภค 
  ยุทธศาสตร์ที่ 9 การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ตามแนวทางการพัฒนาภาค เพื่อสร๎าง
โอกาสทางเศรษฐกิจให๎กระจายตัวอยํางทั่วถึง 

 
2.3.6 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) 

 วิสัยทัศน์  
 ในการจัดท ายุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อให๎มีกรอบทิศทางของแผนยุทธศาสตร์การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า จึงได๎ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 

“ทุกหมูํบ๎านมนี้ าสะอาดอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง  
คุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจดัการน้ าอยํางยั่งยืน ภายใต๎การพัฒนาอยาํงสมดุล  

โดยการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน ” 
 

 เป้าหมายในภาพรวมของแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
 เพื่อแก๎ไขปัญหาทรัพยากรน้ าในด๎านตํางๆ ระดับประเทศ จึงได๎ก าหนดเปูาหมายในภาพรวมของการ
จัดท าแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินการแก๎ไขปัญหาทรัพยากรน้ า
ในระยะ 12 ปี (พ.ศ.2558-2569) ให๎บรรลุเป็นไปตามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 1.  จัดหาน้ าสะอาดเพื่ออุปโภคบริโภค ที่เพียงพอทั้งปริมาณคุณภาพให๎แกํชุมชนชนบท (ครบทุก
หมูํบ๎านในปี พ.ศ.2560) และชุมชนเมือง พื้นที่เศรษฐกิจ แหลํงทํองเที่ยวที่ส าคัญ  
 2. จัดหาน้ าเพื่อการเกษตร อุตสาหกรรม และรักษาระบบนิเวศ เพื่อจัดหาแหลํงน้ าส าหรับชุมชนเพื่อ
การประกอบอาชีพพื้นฐาน การท าเกษตรน้ าฝน การผลิตตํางๆ ของชุมชนให๎เพียงพอ จัดหาแหลํงน้ าเพื่อการ
พัฒนาตามเปูาหมายของประเทศ การพัฒนาเกษตรชลประทานและพัฒนาด๎านเศรษฐกิจรองรับการขยายตัว
ของอุตสาหกรรม โดยต๎องพิจารณาศักยภาพข๎อจ ากัดของพื้นที่และมิติทางสังคม/วิถีชุมชน รวมทั้งควบคุมและ
จัดสรรน้ าให๎สมดุลและเพียงพอเพื่อรักษาระบบนิเวศ และบริหารจัดการความต๎องการใช๎น้ าให๎สมดุลกับน้ า
ต๎นทุน 
 3. พัฒนาแหลํงน้ าในแตํละลุํมน้ า เพื่อให๎สามารถสร๎างความสมดุลในมิติสังคม การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสิ่งแวดล๎อม โดยการพัฒนาอยํางน๎อยต๎องเพียงพอตํอความต๎องการใช๎น้ าขั้นต่ าของลุํมน้ า มีน้ าเพื่อระบบ
นิเวศ อุปโภค บริโภค และการพัฒนาด๎านเศรษฐกิจของพื้นที่  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-64 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4. ลดความเสียหายจากอุทกภัยของชุมชนเมืองพื้นที่เศรษฐกิจหลัก โดยการปูองกันในเขตชุมชนและ
พื้นที่เศรษฐกิจส าคัญทีมีผลกระทบรุนแรงและเสียหายสูง ให๎มีการใช๎มาตรการเชิงรุกในการควบคุมการใช๎
ประโยชน์ที่ดินและมาตรการผังเมืองเพื่อลดผลกระทบในอนาคต การลดความเสียหายจากน้ าหลาก ดินโคลน
ถลํม น้ าทํวมฉับพลัน โดยการชะลอน้ าในพื้นที่ต๎นน้ าและกลางน้ า จัดการข๎อมูลและการเตือนภัยที่มี
ประสิทธิภาพ และลดความเสียหายในพื้นที่ลุํมน้ าวิกฤติ (รุนแรงหรือมีความเสียหายสูง) รวมทั้งการปรับปรุง
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย  
 5. การจัดการคุณภาพน้ า เพื่อให๎คุณภาพน้ าในแมํน้ าสายหลักและในลุํมน้ าที่มีคุณภาพน้ าวิกฤต ให๎มี
คุณภาพน้ าอยูํในระดับพอใช๎ขึ้นไป โดยให๎ความส าคัญกับการลดน้ าเสียจากแหลํงก าเนิด การบังคับใช๎กฎหมาย 
การให๎ความรู๎ ความตระหนัก และมาตรการตรวจวัดเฝูาระวังคุณภาพน้ า 
 6. ฟื้นฟูปุาต๎นน้ าที่เสื่อมโทรมให๎ได๎ร๎อยละ 40 ของประเทศ และการจัดการการใช๎ประโยชน์ที่ดินใน
พื้นที่ต๎นน้ า เพื่อให๎สามารถสร๎างความสมดุลของน้ าทํา ลดผลกระทบตํอปัญหาการขาดแคลนน้ าและน้ าทํวม 
 7. การบริหารจัดการ มีองค์กร กลไก กฎหมาย (รวมทั้งข๎อตกลง ความรํวมมือระหวํางประเทศ) 
ระบบการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าที่เป็นเอกภาพ และมีข๎อมูลที่ถูกต๎อง แมํนย า บริหารจัดการได๎รวดเร็ว 
อยํางมีประสิทธิภาพ 
 ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
 เพื่อให๎เป็นไปตามเปูาหมายในภาพรวมที่วางไว๎ และบรรลุตามวิสัยทัศน์ที่ก าหนดไว๎ข๎างต๎น จึงได๎
ก าหนดยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้
 1.  ยุทธศาสตร์การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
  กลยุทธ ์ : 1)  จัดหาแหลํงน้ าต๎นทุนและกํอสร๎างระบบประปา 
     2)  พัฒนาระบบประปาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจ 
     3)  การเพิ่มประสิทธิภาพระบบประปาชนบทและจัดหาแหลํงเก็บน้ าฝน 
     4)  จัดหาน้ าดื่มให๎โรงเรียนและชุมชน 
     5)  การใช๎น้ าอยํางมีประสิทธิภาพ 
 2.  ยุทธศาสตร์การสร๎างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
  กลยุทธ ์ : 1)  การจัดการด๎านความต๎องการ 
     2)  บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
     3)  การเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหลํงน้ าและระบบชลประทาน 
     4)  พัฒนาและฟื้นฟูแหลํงน้ าในพื้นที่เกษตรน้ าฝน 
     5)  การพัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าใหมํและระบบกระจายน้ า 
     6) การพัฒนาระบบผันน้ าและระบบเช่ือมโยงแหลํงน้ าภายในและระหวํางลุํมน้ า/ 
      ตํางประเทศ 
     7) การพัฒนาแหลํงน้ าเพื่อรองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพื้นที่นิคมอุตสาหกรรม 
      พัฒนาใหมํ 
 3.  ยุทธศาสตร์การจัดการน้ าทํวมและอุทกภัย 
  กลยุทธ ์ : 1)  การปรับปรุงทางน้ าสายหลัก 
     2)  การพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการระบายน้ า ผันน้ า และพื้นที่รับน้ านอง  
     3)  การปูองกันน้ าทํวมชุมชนเมือง 
     4)  การก าหนดเขตการใช๎ประโยชน์ที่ดินลุํมน้ า/จังหวัด และปรับปรุง/จัดท าผังเมือง 
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     5)  การพัฒนาและบริหารจัดการแหลํงเก็บกักน้ าให๎เต็มศักยภาพ เพื่อลด 
      ปริมาณน้ าหลากให๎กับพื้นที่ตอนลําง 
     6) การสนับสนุนการปรับตัวและหนีภัย 
 4.  ยุทธศาสตร์การจัดการคุณภาพน้ า   
  กลยุทธ ์ : 1)  พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพระบบรวบรวมและระบบบ าบัดน้ าเสียรวม 
      ของชุมชน 
     2)  ลดน้ าเสียจากแหลํงก าเนิด 
     3)  การควบคุมระดับความเค็ม 
     4)  การก าจัดวัชพืชและขยะมูลฝอยในแหลํงน้ า 
 5.  ยุทธศาสตร์การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพปุาต๎นน้ าที่เสื่อมโทรมและปูองกันการพังทลายของดิน 
  กลยุทธ ์ : 1)  การอนุรักษ์ฟื้นฟูพื้นที่ปุาต๎นน้ าที่เสื่อมโทรม2) การปูองกันและลดการชะล๎าง
พังทลายของดิน 
 6.  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ 
  กลยุทธ ์ : 1)  จัดท า (รําง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... 
     2)  การปรับปรุงโครงสร๎างหนํวยงานปฏิบัติ 
     3) การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุํมน้ า และเครือขํายระหวํางลุํมน้ า  
      ทั้งในและระหวํางประเทศ  
     4)  การจัดท าแผนยุทธศาสตร์/แผนแมํบท/แผนปฏิบัติการ การบริหารจัดการน้ า 
      ในภาวะปกตแิละภาวะวิกฤต ทั้งในระดับประเทศและระดับลุํมน้ า 
     5)  การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ า/ลุํมน้ าสาขา 
     6)  การพัฒนาระบบฐานข๎อมูลสนับสนุนการตัดสินใจ  
     7)  การจัดการน้ า บ ารุงรักษาและซํอมแซมระบบชลประทาน 
     8)  การควบคุมการบุกรุกทางน้ า  
     9)  การติดตามและประเมินผล 
     10) การประชาสัมพันธ์และการมีสํวนรํวม  
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค กลยุทธ์จัดหาแหลํงน้ าต๎นทุนและกํอสร๎างระบบประปา และ
การใช๎น้ าอยํางมีประสิทธิภาพ  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร๎างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) กลยุทธ ์การจัดการ
ด๎านความต๎องการ การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) และการเพิ่มประสิทธิภาพโครงการแหลํง
น้ าและระบบชลประทาน และการพัฒนาแหลํงเก็บกักน้ าใหมํและระบบกระจายน้ า 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ กลยุทธ์การสนับสนุนองค์กรชุมชน องค์กรลุํมน้ า และเครือขําย
ระหวํางลุํมน้ า การศึกษา วิจัย แนวทางการจัดการทรัพยากรน้ า/ลุํมน้ าสาขา การจั ดการน้ า  บ ารุ งรั กษาและ
ซํอมแซมระบบชลประทาน การติดตามและประเมินผล และการประชาสัมพันธ์และการมีสํวนรํวม  
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-66 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.3.7 คณะกรรมการนโยบายที่ดินแห่งชาติ (คทช.) (พ.ศ.2557) 

 ประธาน คทช. ได๎มอบนโยบายการจัดที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎ที่ไมํมีที่ท ากิน ดังนี้ 
 1.  จัดที่ดินให๎แกํผู๎ยากไร๎ โดยไมํให๎กรรมสิทธิ์ แตํอนุญาตให๎เข๎าท าประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุํม
หรือชุมชน ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ คทช. ก าหนดในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม เพื่อ
รํวมกันบริหารจัดการที่ดินรวมทั้งการสํงเสริมการประกอบอาชีพ ตามศักยภาพของพื้นที่โดยมีลักษณะการ
แบํงปันผลประโยชน์รํวมระหวํางรัฐกับราษฎร  
 2.  ที่ดินของรัฐทุกประเภท ต๎องปูองกันไมํให๎มีการบุกรุกเด็ดขาด โดยเฉพาะ 
  2.1 พื้นที่ต๎นน้ าในชั้นคุณภาพลุํมน้ า ชั้น 1 และ 2 ซึ่งในหลักการต๎องให๎ผู๎บุกรุกออกจากพื้นที่ และ
ให๎หนํวยงานของรัฐพิจารณาหาแนวทางแก๎ไขให๎เหมาะสม โดยน๎อมน าแนวพระราชด าริที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
โครงการบ๎านเล็กในปุาใหญํ โครงการหมูํบ๎านปุาไม๎แผนใหมํ มาพัฒนาและดูแลหมูํบ๎านที่อยูํในปุา 
  2.2 พื้นที่กันชนรอบพื้นที่ปุาอนุรักษ์และพื้นที่ปุาสมบูรณ์ ให๎จัดในรูปแบบปุาชุมชน เพื่อปูองกัน
ไมํให๎พื้นที่ปุาสมบูรณ์ถูกบุกรุก 
 นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ 
 การประชุมคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ (คทช.) ครั้งที่ 1/2557 เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน พ.ศ.
2557 เห็นชอบในหลักการกรอบยุทธศาสตร์ 4 ด๎าน ตาม รํางนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและ
ทรัพยากรดินของประเทศ ประกอบด๎วย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1  ด๎านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์ และการใช๎ประโยชน์ที่ดิน 
     และทรัพยากรดินอยํางยั่งยืน  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด๎านการใช๎ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให๎เกิดประโยชน์สูงสุดและเป็นธรรม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด๎านการจัดที่ดินให๎ประชาชนผู๎ด๎อยโอกาสอยํางทั่วถึงและเป็นธรรม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด๎านการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน 
 แนวทางการด าเนินงานตามอ านาจหน๎าที่ของอนุกรรมการทั้ง 3 คณะ และ คทช.จังหวัด ภายใต๎การ
ก ากับของ คทช. 

1. จัดหาที่ดินที่จะจัดให๎แกํผู๎ยากไร๎ที่ไมํมีที่ดินท ากิน พร๎อมด๎วยรายชื่อผู๎ครอบครอง 
2. จัดที่ดินให๎ผู๎ยากไร๎ที่ไมํมีที่ดินท ากิน ในรูปแบบสหกรณ์ หรือรูปแบบอื่นที่เหมาะสม เพื่อให๎มีการ

รับรองสิทธิชุมชนในการจัดการที่ดินโดยไมํให๎กรรมสิทธิ์ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
3. สํงเสริมและพัฒนาอาชีพ และการตลาดในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง 

ภายใต๎การใช๎ระบบอนุรักษ์ดินและน้ าที่เหมาะสม 
4. จัดตั้งกลไกการบริหารจัดที่ดินของชุมชน/สหกรณ์ โดยใช๎ประชาคมหมูํบ๎าน คณะกรรมการ สหกรณ์/

ชุมชน โดยการควบคุมก ากับของสํวนราชการ จังหวัด อ าเภอ ต าบล และองค์กรปกครองสํวนท๎องถิ่น 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายธีรภัทร ประยูรสิทธิ) และรองปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ (นายเลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ) ให๎ค านึงถึงนโยบายของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ ซึ่งนโยบาย
ของคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ พ.ศ.2557 ได๎ระบุไว๎วํา การจัดท านโยบายและแผนการบริหารจัดการ
ที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ต๎องค านึงถึงอ านาจหน๎าที่ตามกฎหมายของหนํวยงานรัฐ สิทธิในทรัพย์สิน
ของประชาชน การแก๎ไขปัญหาความเดือดร๎อนของประชาชน และหลักการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากร
ดินให๎มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรมและยั่งยืน 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-67 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.3.8  นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2559 (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) 

เมื่อพลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ มารับต าแหนํงรัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เมื่อวันที่ 
26 สิงหาคม 2558 จึงมอบนโยบายในการยกระดับเกษตรกรของไทย มี 3 ระยะ ดังนี้ ระยะเรํงดํวน ระยะ
ตํอเนื่อง และระยะยั่งยืน โดยเปูาหมายการท างาน คือ เกษตรกรเป็นศูนย์กลาง และการท างานทุกระดับจะต๎อง
มีผู๎รับผิดชอบชัดเจน รวมทั้งให๎ความส าคัญตํอการขับเคลื่อนนโยบายไปสูํการปฏิบัติ  
          โดยยึดหลักนโยบายของรัฐบาลที่มอบให๎ดูแลกระทรวงเกษตรฯ ในปีงบประมาณ 2559 ทั้ง 6 ด๎าน เป็น
กรอบการด าเนินงาน ได๎แกํ  
 1.  ดูแลเกษตรกรให๎มีรายได๎ที่เหมาะสมด๎วยวิธีการตํางๆ 
 2.  ปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ 
 3.  บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิติ  
 4.  สหกรณ์ของกลุํมเกษตรกรที่ผลิตสินค๎าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู๎ซื้อพืชผล/แปรรูป/สํงออกได๎ 
 5.  ปูองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  
 6.  ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสิทธภิาพ โปรํงใส ตรวจสอบได๎  
 และให๎ ปี 2559 เป็นปีแหํงการลดต๎นทุนการผลิตทางการเกษตร และเพิ่มโอกาสการแขํงขัน หลักการ
ในการลดต๎น 4 หลักการ ประกอบด๎วย การลดปัจจัยการผลิต (ปุ๋ย ยาฆําแมลง ฯลฯ) การเพิ่มผลผลิตตํอไรํ การ
เพิ่มการบริหารจัดการ (รวมแปลง + รวมคน + เครื่องมือ) การตลาด วางแผน/เพิ่มชํองทาง น โ ยบ าย ใ นก า ร
ยกระดับเกษตรกรของไทย 3 ระยะ ได๎แกํ ระยะเรํงดํวน ระยะตํอเนื่อง และระยะยั่งยืน มีดังนี้ 
 งานเร่งด่วน 
 1.  การแก๎ปัญหาการท าประมงที่ผิดกฎหมาย  
 2.  การลดต๎นทุนการผลิต 
 3.  การจัดท าฐานข๎อมูลเกษตรกรที่ครอบคลุม สามารถน าไปใช๎แก๎ปัญหาตํางๆ ได ๎
 4.  เรื่องน้ า (ภัยแล๎ง) 
 5.  การสนับสนุน ”เกษตรอินทรีย”์ 
 งานต่อเนื่อง 
 1. การเผยแพรํพระอัจฉริยภาพของพระบาทสมเด็จพระเจ๎าอยูํหัวด๎านการเกษตร และการสํงเสริม
อาชีพ ให๎เป็นที่แพรํหลาย 
 2.  การท าเกษตรให๎เหมาะสมกับพื้นที่ ปัจจัยการผลิต และตรงกับความต๎องการของตลาด เชํน สินค๎า
เกษตรอินทรีย์ สินค๎าที่ดีตํอสุขภาพผู๎สูงอายุ เป็นต๎น 
 3.  ผลิตผลผลิตการเกษตรให๎มีคุณภาพ ไมํมีสิ่งเจือปน มีสุขอนามัยดีในระดับสากล 
 4.  การด าเนินงานของศูนย์การเรียนรู๎เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 882 ศูนย์ : การให๎
ค าแนะน าเกษตรกรต๎องให๎เกิดผลสัมฤทธิ์ทั้งหมด โดยท าให๎คนสนใจและท าแบบนี้จริงๆ และน าไปสูํเปูาหมาย 
คือ การตลาด 
 5.  การปรับปรุงโครงสร๎างการบริหารราชการให๎เหมาะสม 
 6.  การใช๎สหกรณ์ให๎เป็นประโยชน์ และก าหนดการตรวจสอบมาตรฐานสหกรณ์ให๎เกิดความชัดเจน
มากขึ้น 
 7. สํงเสริมการประมงให๎เป็นตามมาตรฐานสากล ตรวจสอบได ๎
 8.  การแก๎ไขปัญหาหนี้สินเกษตรกรและที่ดินท ากิน 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-68 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 งานเพื่อความยั่งยืน 
 1. การสนับสนุนโครงการพระราชด าริ : ท าให๎ประชาชนมีสํวนรํวมในการดูแลโครงการพระราชด าร ิ
 2. ให๎มีงานวิจัยสนับสนุนในทุกแผนงาน/โครงการ (งานวิจัยมีความส าคัญตํอความส าเร็จในระยะยาว 
ต๎องท าตํอเนื่อง) 
 3.   การจัดการบริหารพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) : การปลูกพืชให๎มีผลผลิตตรงตํอความต๎องการของ
ตลาด 
 4.  การหาแหลํงน้ าที่เพียงพอตํอการเกษตรเพื่อให๎สอดคล๎องกับการบริหารพื้นที่เกษตรกรรม 
(Zoning) 
 5.  “สหกรณ์เข๎มแข็ง” สหกรณ์ต๎องมีความเข๎มแข็ง มีการรวมกลุํมสมาชิก โดยใช๎ความรู๎ เทคโนโลยี 
และปัจจัยการผลิตได๎ด๎วยตัวเอง 
 6. การท าให๎ “ข๎าราชการมีความเข๎มแข็ง” มีศักดิ์ศรี และท างานโดยค านึงถึงประโยชน์ของสํวนรวม 
 7. การท าให๎รัฐวิสาหกิจบริการประชาชนได๎อยํางมีประสิทธิภาพและโปรํงใส 
 นอกจากนี้ รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ได๎มอบนโยบาย
ให๎ทุกหนํวยงานบูรณาการการท างานรํวมกันใน 6 เรื่องหลัก และได๎แตํงตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบาย
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ เพื่อให๎การขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ในราชการสํวนภูมิภาคเป็นเอกภาพ มีระบบสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) เพื่อให๎เกิด
ผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนาด๎านการเกษตรและสหกรณ์ที่เป็นรูปธรรมในภาพรวม ประกอบด๎วย 
 1.  การลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มโอกาสการแข่งขันสินค้าเกษตร 
  เพื่อให๎เกษตรกรทั่วไปมีต๎นทุนการผลิตลดลง ผลผลิตและมูลคําตํอหนํวยเพิ่มขึ้น ผลผลิตได๎
มาตรฐาน มีตลาดรองรับสินค๎าเกษตรที่แนํนอน เกษตรกรมีรายได๎เพิ่มขึ้นภายในปี 2559 แบํงออกเป็น 4 
มาตรการ คือ 

1.1 ลดคําใช๎จํายปัจจัยการผลิต 
1.2 เพิ่มผลผลิตตํอไร ํ
1.3 การตลาด 
1.4 การบริหารจัดการ 

 2.  การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
  สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรตามความเหมาะสมของพื้นที่ให๎เกิดสมดุลระหวํางอุปสงค์และ
อุปทาน ลดต๎นทุน และเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต แบํงออกเป็น 5 มาตรการ คือ 
  2.1 การเตรียมความพร๎อม 
  2.2 การก าหนดแนวโน๎มความต๎องการสินค๎าเกษตร 
  2.3 การก าหนดเขตพื้นที่เหมาะสมตํอการผลิตสินค๎าเกษตร 
  2.4 การขับเคลื่อนและสํงเสริมในระดับพ้ืนที่ 
  2.5 การติดตามและประเมินผล 
 3.  การส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
  พัฒนาแปลงใหญํให๎เป็นแปลงต๎นแบบที่เกษตรกรเกิดการรวมตัวกันผลิตและจ าหนําย โดยสามารถ
ลดต๎นทุน เพิ่มผลผลิต บริหารจัดการ และการตลาด ภายใต๎การบูรณาการและบริหารจัดการรํวมกันของ
หนํวยงานและภาคสํวนตํางๆ และในปี 2560 ขยายผลการด าเนินงานสูํเกษตรกรข๎างเคียงแปลงต๎นแบบและ
เพิ่มจ านวนแปลงใหญํแปลงใหมํ แบํงออกเป็น 8 มาตรการ คือ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-69 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3.1 การบูรณาการรํวมกันระหวํางหนํวยงานภาครัฐและภาคสํวนตํางๆ 
  3.2 การพัฒนาทีมผู๎จัดการแปลง/ผู๎บริหารแปลง 
  3.3 การสร๎างความเข๎มแข็งในการบริหารจัดการของสมาชิกแปลงใหญํ 
  3.4 การพัฒนาเกษตรกร/องค์กรเกษตรกร 
  3.5 การด าเนินการในแปลงใหญํ 
  3.6 การขยายผลให๎เกิดการพัฒนาการรวมกลุํมเกษตรกรอื่นๆ ในการบริหารจัดการแปลงใหญํ 
  3.7 การประกวดแปลงต๎นแบบ 
  3.8 การติดตามและประเมินผล 
 4.  การพัฒนาเกษตรอินทรีย์ 
  พื้นที่เกษตรอินทรีย์เพิ่มขึ้นไมํน๎อยกวําร๎อยละ 10 ตํอปี และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีนโยบาย
ให๎จังหวัดยโสธรเป็นเมืองเกษตรอินทรีย์ และก าหนดเปูาหมายในปี 2560 ให๎มีพื้นที่เข๎าสูํระบบเกษตรอินทรีย์
เพิ่มขึ้น 60,000 ไรํ (เดิมมี 40,000 ไรํ) โดยเสริมสร๎างความเข๎มแข็งให๎กับกลุํมผู๎ผลิตเดิมและสร๎างเครือขํายการ
เรียนรู๎โดยขยายผลจากกลุํมเกษตรกรที่ประสบความส าเร็จแล๎วในพื้นที่ แบํงออกเป็น 5 มาตรการ คือ 
  4.1 การเตรียมความพร๎อม 
  4.2 สํงเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์
  4.3 การรับรองมาตรฐาน 
  4.4 การพัฒนาตํอยอดการผลิต การแปรรูป สูํการตลาด 
  4.5 การสร๎างความรู๎ความเข๎าใจสื่อสารประชาสัมพันธ ์
 5.  ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 882 ศูนย์ 
  เพื่อพัฒนาศูนย์เรียนรู๎การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร (ศพก.) ให๎มีความเข๎มแข็งและ
เพื่อขยายการให๎บริการของ ศพก. แบํงออกเป็น 3 มาตรการ คือ 
  5.1 การพัฒนาศักยภาพศูนย์เรียนรู๎การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร (ศพก.) 
  5.2 การให๎บริการของ ศพก. 
  5.3 การติดตามและประเมินผล 
 6. ธนาคารสินค้าเกษตร 
  เพื่อกระตุ๎นให๎เกษตรกรเห็นความส าคัญของวัสดุเหลือใช๎ในการเกษตรและโรงงานอุตสาหกรรม 
เป็นการลดปริมาณขยะและวัสดุเหลือใช๎ในแตํละพ้ืนที่ แบํงออกเป็น 3 มาตรการ คือ 
  6.1 เพิ่มขีดความสามารถธนาคารสินค๎าเกษตร (กลุํมเดิม) 
  6.2 ขยายผลการจัดต้ังธนาคารสินค๎าเกษตรเพื่อชุมชนตามความพร๎อม (รายใหมํ) 
  6.3 จัดตั้งธนาคารสินค๎าเกษตรในสถาบันเกษตรกร 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 กรอบการด าเนินงาน 5 ด๎านใน 6 ด๎าน ได๎แกํ 
 ดูแลเกษตรกรให๎มีรายได๎ที่เหมาะสมด๎วยวิธีการตํางๆ 
 ปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ 
 บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิติ  
 สหกรณ์ของกลุํมเกษตรกรที่ผลิตสินค๎าเกษตรเพ่ิมบทบาทในฐานะผู๎ซื้อพืชผล/แปรรูป/สํงออกได๎ 
 ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสิทธิภาพ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-70 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  และนโยบายอื่นๆ ได๎แกํ นโยบายส าคัญ 6 เรื่องหลัก คือ การลดต๎นทุนการผลิตและเพิ่มโอกาสการ
แขํงขันสินค๎าเกษตร การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) การสํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ การ
พัฒนาเกษตรอินทรีย์ ศูนย์เรียนรู๎การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต สินค๎าเกษตร 882 ศูนย์ และธนาคารสินค๎า
เกษตร  
 
2.3.9  ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 

 วิสัยทัศน์   
 “เกษตรกรมั่นคง ภาคเกษตรมั่งคั่ง ทรัพยากรการเกษตรยั่งยืน”  
 ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
 1)  สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรและสถาบันเกษตรกร Smart Farmer, Smart Group, Smart 
Enterprise  
 2)  เสริมสร๎างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
 3)  บริหารจัดการแรงงานภาคเกษตรและเทคโนโลยีเพื่อทดแทนแรงงานอยํางเป็นระบบรองรับสังคม
เกษตรสูงอายุ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค๎า 
 1)  พัฒนาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพมาตรฐานสินค๎าสูํมาตรฐานระดับสากล โดยใช๎
วิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและความรู๎แบบองค์รวม 
 2)  สํงเสริมการเกษตรตลอดโซํอุปทานสอดคล๎องกับความต๎องการของตลาดและมูลคําสูง มุํงสูํการ
เป็นฟาร์มอัจฉริยะ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
 1)  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อการขับเคลื่อนเกษตร 4.0 ภายใต๎ Thailand 4.0 
 2)  บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการเกษตร ให๎เกษตรกรเข๎าถึงและน าไปใช๎ประโยชน์ได๎
อยํางทั่วถึง 
 3)  พัฒนางานวิจัยและสารสนเทศให๎ไปสูํเชิงพาณิชย์ ประชาสัมพันธ์และเชื่อมโยงเครือขํายข๎อมูลใน
ระดับโลก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน 
 1)  บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยํางยั่งยืนที่สอดคล๎องกับ SDG (Sustainable Development 
Goal)  
 2)  ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตรให๎มีความสมดุลและยั่งยืน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจดัการภาครัฐ 

 1)  พัฒนาบุคลากรและนักวิจัย ให๎เป็น Smart officers และ Smart researchers 
 2)  เชื่อมโยงและบูรณาการการท างานของหนํวยงานทุกภาคสํวนโดยกลไกประชารัฐ และปรับระบบ 
    บริหารงานให๎ทันสมัย 
 3)  ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายด๎านการเกษตรเพื่อรองรับบริบทการเปลี่ยนแปลง 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-71 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ในทุกแนวทางพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน ตามแนวทางพัฒนา
ที่ 2.1 ถึง 2.6 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตาม
แนวทางการสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด๎านการเกษตร สํงเสริมการน างานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช๎ประโยชน ์
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน ในทุก
แนวทางพัฒนา 
 
2.3.10  แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560-2564) 

 วิสัยทัศน์ “ภาคเกษตรก๎าวไกลด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลาดน าการผลิต ชีวิตเกษตรกรมี
คุณภาพ ทรัพยากรการเกษตรมีความสมดุลและยั่งยืน” 
 พันธกิจ 1. พัฒนาคุณภาพชีวิตเกษตรกรให๎มีความมั่นคง  
   2. พัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรให๎เติบโตอยํางมีเสถียรภาพ  
   3. สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรที่มีคุณภาพตลอดโซํอุปทานให๎สอดคล๎องกับความต๎องการ
ของตลาด และสํงเสริมงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือนามาใช๎ประโยชน์  
   4. สํงเสริมให๎มีการบริหารจัดการทรัพยากรและสิ่งแวดล๎อม อยํางสมดุลและยั่งยืน  
 วัตถุประสงค์ 
 1. สร๎างความภาคภูมิใจในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได๎ มีการถํายทอดความรู๎อยํางตํอเนื่อง 
เกิดการรวมกลุํมเกษตรกรและเชื่อมโยงเครือขํายกับภายนอกอยํางเข๎มแข็ง และลดความเหลื่อมลาทางรายได๎  
 2. สํงเสริมความสามารถของเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในการยกระดับผลิตภาพ ประสิทธิภาพ 
คุณภาพ มาตรฐาน รวมทั้งสร๎างมูลคําเพิ่มสินค๎าเกษตร ให๎ตอบสนองความต๎องการของตลาด  
 3. สร๎างความสามารถในการแขํงขันของสินค๎าเกษตร รวมทั้งพัฒนางานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
มาใช๎ประโยชน์  
 4. สํงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรอยํางมีประสิทธิภาพ รวมถึงการปรับตัวและการ
สร๎างภูมิคุ๎มกันภายใต๎การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
 เป้าหมาย 1. ความผาสุกของเกษตรกรเพ่ิมขึ้นอยูํที่ระดับ 85 ในปี 2564  
    2. สถาบันเกษตรกรที่ท าธุรกิจมีรายได๎สุทธิเพ่ิมขึ้นร๎อยละ 20 ตํอปี  
    3. เศรษฐกิจภาคเกษตรเติบโตเฉลี่ยร๎อยละ 3 ตํอปี  
    4. จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด๎านการเกษตรถูกน าไปใช๎ประโยชน์เพิ่มขึ้น
อยํางน๎อย ร๎อยละ 5 ตํอปี  
    5. ทรัพยากรการเกษตรได๎รับการฟ้ืนฟูและใช๎ประโยชน์อยํางสมดุลและยั่งยืน  
 ตัวชี้วัด  1. ดัชนีชีวัดความผาสุกของเกษตรกร  
    2. รายได๎สุทธิในการประกอบธุรกิจของสถาบันเกษตรกร  
    3. GDP ภาคเกษตร  
    4. จ านวนงานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่น าไปใช๎ประโยชน์  
    5. ทรัพยากรการเกษตรที่มีการบริหารจัดการทรัพยากรอยํางมีประสิทธิภาพ  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-72 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ยุทธศาสตร์และแนวทางพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร  
   1.1 ขยายผลการทาการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
   1.2 เสริมสร๎างความภาคภูมิใจและความมั่นคงในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
   1.3 สํงเสริมการท าเกษตรกรรมยั่งยืนให๎เห็นผลในทางปฏิบัติ  
   1.4 พัฒนาองค์ความรู๎ของเกษตรกรสูํเกษตรกรมืออาชีพ  
   1.5 สร๎างและเชื่อมโยงเครือขํายของเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน  
   2.1 สํงเสริมการผลิตสินค๎าเกษตรให๎ได๎มาตรฐานรองรับความต๎องการของตลาด  
   2.2 สํงเสริมการบริหารจัดการโซํอุปทานสินค๎าเกษตร  
   2.3 เพิ่มมูลคําสินค๎าเกษตร  
   2.4 จัดตัง้ศูนย์กลางและพัฒนาระบบตลาดสินค๎าเกษตร  
   2.5 เสริมสร๎างความมั่นคงทางอาหารอยํางยั่งยืน  
   2.6 สนับสนุนความรํวมมือระหวํางภาครัฐและเอกชน  
   2.7 สนับสนุนการจัดการความเสี่ยงที่จะกระทบตํอพืชผลทางการเกษตร  
   2.8 สํงเสริมการค๎าชายแดน การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ และความรํวมมือระหวํางประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
   3.1 สํงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด๎านการเกษตร  
   3.2 พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตรและเช่ือมโยงข๎อมูลอยํางเป็นระบบ  
   3.3 สํงเสริมการน างานวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช๎ประโยชน์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน  
   4.1 ฟื้นฟูและอนุรักษ์ทรัพยากรการเกษตร  
   4.2 สํงเสริมการเกษตรที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อม  
   4.3 บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
   4.4 บริหารจัดการพ้ืนที่ท ากินทางการเกษตร  
   4.5 สร๎างภูมิคุ๎มกันการเกษตรตํอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ  
   5.1 พัฒนาบุคลากรการเกษตรภาครัฐ ปรับปรุงโครงสร๎างสํวนราชการ และกระบวนการท างาน 

   5.2 ปรับปรุงแก๎ไขกฎหมาย และกฎระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการเกษตร 

 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ในทุกแนวทางพัฒนา 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน ตามแนวทางพัฒนา
ที่ 2.1 ถึง 2.6 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตาม
แนวทางการสํงเสริมและสนับสนุนการวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรมด๎านการเกษตร สํงเสริมการน างานวิจัย 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมไปใช๎ประโยชน์ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุลและยั่งยืน ในทุก
แนวทางพัฒนา 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-73 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.3.11  นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) (พ.ศ.2557) 

 คณะรัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎ก าหนดให๎การจัดท า Zoning ภาคการเกษตรเป็น
นโยบายส าคัญในการพัฒนา และแก๎ไขปัญหาด๎านการเกษตรของประเทศ เป็นการใช๎ประโยชน์ที่ดินให๎เกิด
ประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยเฉพาะพื้นที่เกษตรกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎มีการประกาศ
เขตเหมาะสมตํอการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมงแล๎ว เพื่อหาความเหมาะสมของการท าการเกษตรในแตํละ
พื้นที่ท าให๎เกิดประสิทธิภาพในการผลิตสูง ซึ่งท าให๎เกษตรกรมีผลก าไรที่สูงกวําการท าการเกษตรในพื้นที่ที่ไมํ
เหมาะสม โดยรัฐบาลมีมาตรการสนับสนุนจูงใจให๎ข๎อมูลและค าแนะน าทางวิชาการแกํเกษตรกรในการ
ปรับเปลี่ยนการท าการเกษตรภายใต๎เงื่อนไขวําต๎องเป็นความสมัครใจและความพึงพอใจของเกษตรกรเป็นหลัก 
ตลอดจนสาระส าคัญที่เกี่ยวข๎องอ่ืนๆ เชํน 
 1.  การใช๎ประโยชน์พื้นที่ดินต๎องเป็นแบบ Maximization เนื่องจากทรัพยากรที่ดินมีจ ากัด 
 2.  การบริหารจัดการต๎องเป็นแบบ Modernization ต๎องมีการปฏิรูปให๎ทันสมัยและมีคุณภาพสูงโดย
ใช๎เทคโนโลยีตํางๆ เข๎ามาชํวย 
 3.  การผลิตต๎องเป็นแบบ Precision farming Systems คือ มีความแมํนย าทั้งปริมาณคุณภาพ
มาตรฐานและวันเวลาที่ผลผลิตออกสูํตลาด 
 4.  ต๎องมีการบริหารจัดการพื้นที่อยํางมีประสิทธิภาพ (Land based activity) โดยผู๎วําราชการ
จังหวัดเป็นผู๎น าในการบริหารจัดการพื้นที่ 
 5.  การผลิตต๎องค านึงถึง Demand และ Supply โดยให๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สรุปพื้นที่เขต
เพาะปลูกในเรื่องข๎าววํามีพื้นที่ไมํเหมาะสมอยูํในโซนใดบ๎าง และพื้นที่ดังกลําวมีความเหมาะสมที่จะปรับเปลี่ยน
ไปปลูกพืชชนิดอื่น ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎จัดท า “คูํมือการบริหารจัดการการผลิตสินค๎าเกษตรตาม
แนวทางการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning)” เพื่อเป็นตัวอยํางแนวทางในการด าเนินงานให๎
สอดคล๎องตามกรอบแนวคิด Zoning = Area + Commodity + Human resource เป็นแนวทางในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการด๎านการเกษตรในพื้นที่ของจังหวัด โดยมีสาระส าคัญ คือ การขับเคลื่อน
นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ในพื้นที่หนึ่งให๎ประสบความส าเร็จต๎องอาศัยความ
พร๎อมของปัจจัยหลัก 3 ด๎าน ประกอบด๎วย การบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินค๎าได๎ตรง
ตามความต๎องการของตลาด และการมีบุคลากรด๎านการเกษตรทั้งเกษตรกรและเจ๎าหน๎าที่ที่ ท าหน๎าที่บริหาร
จัดการการผลิตทางการเกษตรเพื่อให๎บรรลุเปูาหมายของการพัฒนา ตามกรอบแนวคิดดังกลําวจึงต๎องมีการ
บูรณการนโยบายตํางๆ เข๎าด๎วยกันทั้งด๎านพื้นที่และทรัพยากร (Area & Resource) ด๎านสินค๎า(Commodity) 
และด๎านทรัพยากรบุคลากร (Smart farmer & Smart officer)  
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 การใช๎ประโยชน์พื้นที่ดินต๎องเป็นแบบ Maximization เนื่องจากทรัพยากรที่ดินมีจ ากัด 
 การบริหารจัดการต๎องเป็นแบบ Modernization ต๎องมีการปฏิรูปให๎ทันสมัยและมีคุณภาพสูงโดย

ใช๎เทคโนโลยีตํางๆ เข๎ามาชํวย 
 การผลิตต๎องเป็นแบบ Precision farming Systems คือ มีความแมํนย าทั้งปริมาณคุณภาพ

มาตรฐานและวันเวลาที่ผลผลิตออกสูํตลาด 
 ต๎องมีการบริหารจัดการพ้ืนที่อยํางมีประสิทธิภาพ (Land based activity) 
 การผลิตต๎องค านึงถึง Demand และ Supply โดยผลิตตามแนวทางนโยบายการบริหารจัดการ

พื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-74 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.3.12  นโยบายแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) (พ.ศ.2559) 

 Agri-Map เป็นแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก โดยบูรณาการข๎อมูลพื้นฐานด๎านการเกษตร
จากทุกหนํวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส าหรับใช๎เป็นเครื่องมือบริหารจัดการการเกษตรไทย
อยํางมีประสิทธิภาพครอบคลุมทุกพื้นที่ มีการปรับข๎อมูลให๎ทันสมัย และพัฒนาเพิ่มความสะดวกการใช๎งานให๎
เกิดการเข๎าถึงข๎อมูลโดยงําย พร๎อมกับสามารถติดตามข๎อมูลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได๎อยํางถูกต๎อง รอบ
ด๎าน ครอบคลุมการน าไปใช๎ประโยชน์ทุกด๎าน ที่ส าคัญเป็นการน าเทคโนโลยีเข๎ามาประยุกต์ใช๎กับข๎อมูลด๎าน
การเกษตร ซึ่งสามารถตอบโจทย์การชํวยเหลือและแก๎ปัญหาให๎กับเกษตรกรไทยในรายพื้นที่ได๎เป็นอยํางดี 
 1. ความเป็นมา 
  รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได๎มอบนโยบายเรื่องการจัดท าแผนที่สารสนเทศทาง
น้ า (Information Waterway Map: IWM) เพื่อใช๎เป็นฐานข๎อมูลในการบริหารจัดการน้ าของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ โดยให๎บูรณาการท างานรํวมกัน จ านวน 3 หนํวยงาน ประกอบด๎วย กรมชลประทาน กรมพัฒนา
ที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ทั้งนี้ได๎เชิญผู๎แทน 3 หนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง รํวมประชุม
หารือแนวทางการด าเนินงานการจัดท าแผนที่ทางน้ าและข๎อมูลที่ใช๎ด าเนินการ ข๎อสรุปเบื้องต๎นดังนี ้
  1) กรมพัฒนาที่ดิน และส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ด าเนินการจัดสํงข๎อมูลแหลํง
น้ าขนาดเล็กที่อยูํในความรับผิดชอบพร๎อมพิกัด มาให๎กรมชลประทานด าเนินการจัดท าแผนที่สารสนเทศทางน้ า 
(Information Waterway Map: IWM) 
  2) กรมชลประทาน ด าเนินการยกรํางค าสั่งคณะท างานจัดท าแผนที่สารสนเทศทางน้ า (Information 
Waterway Map: IWM) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยอธิบดีกรมชลประทานเป็นผู๎ลงนามในค าสั่ง 
  ตํอมารัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ และผู๎บริหาร
ระดับสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด๎วย ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายธีรภัทร ประยูร
สิทธิ รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นายเลิศวิโรจน์ โกวัฒนะ และอธิบดีกรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
นายเลอศักดิ์ ริ้วตระกูลไพบูลย์ ได๎รํวมพิจารณาและให๎นโยบายขยายผลการด าเนินงาน สูํแผนที่เกษตรเพื่อการ
บริหารจัดการเชิงรุก (Agricultural Map for Adaptive Management: Agri-Map) โดยมีจุดมุํงหมายให๎เป็น
แผนที่ในการบริหารจัดการด๎านการเกษตร และบูรณาการข๎อมูลในเชิงภูมิศาสตร์ในทุกหนํวยงานของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ตํอไป ซึ่งในการประชุมผู๎บริหารระดับสูงกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 11/2559 วันที่ 
16 มีนาคม 2559 ได๎มีการนเสนอ Agri-Map ซึ่งด าเนินการจัดท าเป็นแผนที่จังหวัดอุดรธานี เป็นจังหวัดน ารํอง 
เพื่อสื่อสารนโยบายแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก กับหนํวยงานภายใต๎กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2. วัตถุประสงค์ 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีวัตถุประสงค์ในการจัดท า Agri-Map เพื่อจัดท าแผนที่ส าหรับ
บริหารจัดการเกษตรไทย โดยข๎อมูลที่น าเข๎าจะประกอบด๎วย ข๎อมูลด๎านการเกษตรและด๎านการพาณิชย์ ซึ่งมี
การเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การวิเคราะห์จ าเป็นต๎องค านึงถึงสมดุลของทรัพยากรการผลิต (ดิน น้ า พืช) 
ผลผลิต อุปสงค์ และอุปทาน รวมทั้งปัจจัยการผลิต จึงจะท าให๎สามารถบริหารจัดการสินค๎าเกษตรสอดคล๎อง
กับสถานการณ์ปัจจุบันและสามารถคาดการณ์ในอนาคตได๎ โดยเฉพาะหากเกษตรกรมีการเปลี่ยนแปลงการ
ปลูกพืชที่เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์นั้นๆ 
 3. กรอบแนวคิดแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก 
  1) เป็นแผนที่ส าหรับบริหารจัดการการเกษตรรายจังหวัด ให๎สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบัน
และในอนาคต ในมิติของปัจจัยการผลิต อุปสงค์และอุปทาน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-75 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  2) มี 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด (นโยบายและการขับเคลื่อน) และระดับศูนย์เรียนรู๎เพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 882 ศูนย์ (ปฏิบัติการ) 
 4. หลักการและการด าเนินการตามกรอบแนวคิด 
  วิเคราะห์ข๎อมูลน าเข๎า โดยจัดท าเป็นแผนที่รายจังหวัด ประกอบดว๎ย 
  1) ขอบเขตการปกครอง 
  2) แผนที่แสดงพ้ืนที่สามมิติ 
  3) การใช๎ที่ดินในปัจจุบัน 
  4) พื้นที่ปลูกพืชเศรษฐกิจส าคัญในจังหวัด 4 ชนิดพืช 
  5) พื้นที่เหมาะสมและไมํเหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจส าคัญ ที่ปลูกในปัจจุบัน 
  6) พื้นที่ดินปัญหา 
  7) พืชทดแทนในพื้นที่ไมํเหมาะสมกับพืชเศรษฐกิจรายชนิดที่ปลูกในปัจจุบัน 
  8) แหลํงน้ าผิวดิน 
  9) แหลํงน้ าใต๎ดินหรือบํอบาดาล 
  10) แผนการพัฒนาแหลํงน้ าระหวํางปี พ.ศ.2560-2569 
  11) เขตความเหมาะสมส าหรับการเพาะเลี้ยงปลาน้ าจืด 
  12) เขตความเหมาะสมส าหรับการเพาะเลี้ยงกุง๎ทะเล 
  13 โรงงานอุตสาหกรรม แหลํงรับซื้อและสหกรณ์การเกษตร 
  14 ลักษณะการถือครองที่ดินการเกษตรของเกษตรกร 
 Agri-Map ที่จะจัดท าขึ้นนี้ สามารถเพิ่มข๎อมูลที่เป็นประโยชน์ได๎ตลอดเวลา เนื่องจากในธรรมชาติจะ
เกิดการเปลี่ยนแปลงตามกาลเวลา โดยในเบื้องต๎นตั้งเปูาให๎มีการปรับข๎อมูลให๎ทันสมัย ที่เกิดขึ้นในทุกๆ ปี 
เพื่อให๎เป็นเครื่องมือที่สามารถใช๎ในการบริหารจัดการด๎านการเกษตรไทยได๎อยํางตํอเนื่องในอนาคตได๎ 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ตามกรอบแนวคิดแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก ใช๎ Agri-Map ในการพิจารณาระบบการ
ปลูกพืชที่เหมาะสมในพื้นที่จัดระบบชลประทานในไรํนา 

 
2.3.13  นโยบายปฏิรูปการเกษตรประเทศไทย (พ.ศ.2556-2561) 

 คณะรัฐมนตรกีระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได๎ก าหนดยุทธศาสตร์เพ่ือขับเคลื่อนประเทศในปี พ.ศ.2557 
และการรองรับการเข๎าสูํประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.2558 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงมีนโยบายปฏิรูป
การเกษตรประเทศไทย (ปี พ.ศ.2556-2561) เพื่อขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ประเทศดังกลําว โดยก าหนดโครงการที่
เป็น Flagship project เพื่อด าเนินการตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 โครงการ ที่เกี่ยวข๎องเชํน 
 1.  โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค๎าเกษตรที่ส าคัญ (Zoning)  
 2.  โครงการเมืองเกษตรสีเขียว (Green agriculture city)  
 3.  โครงการพัฒนาเกษตรกรสูํ Smart farmer  
 4.  โครงการสํงเสริมการใช๎เครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร 
 และยุทธศาสตร์ที่ 3 โครงการที่เกี่ยวข๎อง เชํน โครงการเพิ่มพื้นที่ชลประทาน โดยด าเนินงานตาม
นโยบายและโครงการตํางๆ อยํางบูรณาการเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาทั้งนโยบาย Smart farmer และ Smart 
officer นโยบาย Zoning นโยบาย Commodity และนโยบายอื่นๆ เพื่อให๎บรรลุเปูาหมายการพัฒนาทั้ง



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-76 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ประโยชน์ในการบริหารจัดการด๎านการเกษตรและประโยชน์เพื่อเกษตรกรที่จะได๎รับการพัฒนาที่เหมาะสมและ
สอดคล๎องกับความต๎องการ ซึ่งจะสํงผลให๎เกษตรกรมีรายได๎เพิ่มขึ้นและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

  โครงการส าคัญที่เกี่ยวข๎อง เชํน 
 โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค๎าเกษตรที่ส าคัญ (Zoning)  
 โครงการพัฒนาเกษตรกรสูํ Smart farmer 

 
2.3.14 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน (พ.ศ.22560-2564) 

 

วิสัยทัศน์กรมชลประทาน 
“กรมชลประทานเป็นองค์กรอัจฉริยะ ที่มุ่งสร้างความมั่นคงด้านน  า (Water Security) 

 เพื่อเพิ่มคุณคา่การบริการภายในปี 2579” 
 

พันธกิจ 1)  พัฒนาแหลํงน้ าและเพิ่มพ้ืนทีช่ลประทานตามศักยภาพของลุํมน้ าให๎เกิดความ
สมดุล 

 2) บริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการให๎เพียงพอ ทั่วถึง และเป็นธรรม 
 3) ด าเนินการปูองกันและบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ าตามภารกิจอยํางเหมาะสม 
 4) เสริมสร๎างการมีสํวนรํวมในกระบวนการพัฒนาแหลํงน้ า และการบริหารจัดการน้ า 

         ประเดน็ยุทธศาสตร ์
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การพัฒนาแหลํงน้ าและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพลักษณะลุํมน้ า 

(Basin-based Approach) 
เปูาประสงค ์ป.1 มีแหลํงเก็บกักน้ าและมีปริมาณน้ าที่จัดการได๎เพื่อเพิ่มพื้นที่ชลประทาน 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการ ตามวัตถุประสงค์

การใช๎น้ า 
เปูาประสงค ์ป.2 การบริหารจัดการน้ าโดยให๎ทุกภาคสํวนได๎รับน้ าที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึงและ

เป็นธรรมตามปริมาณน้ าต๎นทุนที่มีในแตํละปี (อุปโภคบริโภค เกษตร 
อุตสาหกรรมและรักษาระบบนิเวศ) 

เปูาประสงค ์ป.3 การปรับเปลี่ยนการใช๎น้ าภาคเกษตรมีประสิทธภิาพมากขึ้น 
เปูาประสงค ์ป.4 เพิ่มมูลคําทางเศรษฐกิจทางการเกษตรในพื้นที่ชลประทาน 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การปูองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจากน้ า 
เปูาประสงค ์ป.5 ความสูญเสียทางเศรษฐกิจที่ลดลง อันเนื่องมาจากอุทกภัยและภัยแล๎ง (ใน

อัตราที่ไมํเพิม่จากปีที่ผํานมา) 
เปูาประสงค ์ป.6 การคาดการณ์สถานการณ์น้ ามีความทันสมัยและเข๎าถึงกลุํมเปูาหมายของ 

ชป. ที่ทันตํอเหตุการณ์ 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมอ านาจประชาชนในระดับพื้นที่ (Empowering) การสร๎างเครือขําย 

และการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในงานบริหารงานจัดการน้ าชลประทาน 
(Networking Collaboration Participation) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-77 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

เปูาประสงค ์ป.7 ยกระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนและชุมชนในพื้นที่ ไปสูํระดับการเสริม
อ านาจการบริหารจัดการการชลประทาน 

เปูาประสงค ์ป.8 เพิ่มเครือขํายให๎ครอบคลุมทุกกลุํมผู๎ใช๎น้ า (เครือขํายผู๎ใช๎น้ าเกษตร อุปโภค-
บริโภค อุตสาหกรรม อื่นๆ) 

เปูาประสงค ์ป.9 ได๎รับการสนับสนุนจากท๎องถิ่นและจังหวัดในการพัฒนาโครงการ 
ประเดน็ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การปรับเปลี่ยนสูอํงค์กรอัจฉริยะ (Turn Around to Intelligence 

Organization) 
เปูาประสงค์ ป.10 เป็นองค์กรอัจฉริยะ 

 สรุปประเด็นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการ ตามวัตถุประสงค์การใช๎น้ า 
ตามเปูาประสงค์ที่ 2 ถึงเปูาประสงค์ที่ 4 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมอ านาจประชาชนในระดับพื้นที่ (Empowering) การสร๎างเครือขําย และการ
มีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในงานบริหารงานจัดการน้ าชลประทาน ตามเปูาประสงค์ที่ 7 ถึงเปูาประสงค์ที่ 9 
 
2.3.15 แผนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 

 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม 2558 ตามรัฐธรรมนูญแหํง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2557 แก๎ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2558 มาตรา 
39/2 ท าหน๎าที่ศึกษาและปฏิรูปทั้ง 11 ด๎านสืบตํอจาก สภาปฏิรูปแหํงชาติ ที่ถูกยุบไปตามมาตรา 39/1 
 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศประกอบด๎วยบุคคลจากหลากหลายอาชีพทั้งสิ้นไมํเกิน 200 คน ซึ่ง
นายกรัฐมนตรีแตํงตั้ง โดยให๎แตํงตั้งสมาชิกสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศเป็นประธานสภาขับเคลื่อนการ
ปฏิรูปประเทศ 1 คน และ รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศไมํเกิน 2 คน ทั้งนี้ ตามมติสภา
ขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 อ านาจหน๎าที่ของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
 1.  ศึกษา วเิคราะห์ และจัดท าแนวทางและข๎อเสนอแนะเพื่อการปฏิรูป 11 ด๎าน ได๎แกํ ด๎านการเมือง 
ด๎านการบริหารราชการแผํนดิน ด๎านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด๎านการปกครองท๎องถิ่น ด๎าน
การศึกษา ด๎านเศรษฐกิจ ด๎านพลังงาน ด๎านสาธารณสุขและสิ่งแวดล๎อม ด๎านสื่อสารมวลชน ด๎านสังคม และ
ด๎านอื่นๆ เพื่อ เสนอตํอสภานิติบัญญัติแหํงชาติ คณะรัฐมนตรีคณะรักษาความสงบแหํงชาติ หรือหนํวยงานอื่นที่
เกี่ยวข๎อง  
  ในการด าเนินการข๎างต๎น หากเห็นวํากรณีใดจ าเป็นต๎องตราพระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติ
ประกอบ รัฐธรรมนูญขึ้นใช๎บังคับ ให๎สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศจัดท ารํางพระราชบัญญัติดังกลําวเสนอ
ตํอ สภานิติบัญญัติแหํงชาติเพื่อพิจารณาตํอไป แตํกรณีที่เป็นรํางพระราชบัญญัติเกี่ยวด๎วยการเงินหรือ รําง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ให๎จัดท าเสนอตํอคณะรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการตํอไป 
 2.  ตราข๎อบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน๎าที่ของประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ 
รองประธานสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณา รําง
พระราชบัญญัติและรํางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติการอภิปราย การลงมติการตั้ง 
กระทู๎ถาม การรักษาระเบียบและความเรียบร๎อย และกิจการอื่น เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน๎าที ่
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-78 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 แผนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน มีดังน้ี 
 1. การปฏิรูปเศรษฐกิจเพื่อสังคม (Social Economy) 
  เป็นแผนการปฏิรูปเพื่อการสร๎างสมดุลใหมํของการพัฒนาที่มีความยั่งยืน ที่การพัฒนาเศรษฐกิจ
เป็นเครื่องมือส าคัญของการลดความเหลื่อมล้ า แก๎ปัญหาสังคม มีการจัดการทรัพยากรที่ดี และรักษา
สิ่งแวดล๎อมเพื่อน าไปสูํผลการพัฒนาแบบ TRIPLE-BOTTOM-LINE โดยมีทั้งสามภาคสํวน (รัฐ เอกชน 
ประชาชน/ประชาสังคม) ในสังคมสามารถเข๎ามามีบทบาทในการพัฒนาได๎อยํางเป็นรูปธรรมและมี
ประสิทธิภาพ มีวาระปฏิรูปส าคัญ 3 เรื่อง ได๎แกํ 
การปฏิรูประบบโครงสร๎างองค์กรทางสังคมใหมํ หรือ ภาคสํวนที่สาม (Third Sector) เพื่อเปิดโอกาสให๎เกิด
พื้นที่ในการเข๎ามามีสํวนรํวมในการพัฒนาสังคมของทุกภาคสํวนอยํางเป็นรูปธรรม 
การพัฒนาตลาดการลงทุนทางสังคม (Social Investment Market) เพื่อเป็นระบบทุนในรูปแบบใหมํที่เป็นทุน
สร๎างสรรค์ สามารถใช๎กลไกของทุนมาเพื่อการพัฒนาสังคมอยํางยั่งยืนโดยการมีสํวนรํวมได๎จากทุกภาคสํวน 
การพัฒนากลไกการขับเคลื่อน และสภาพแวดล๎อมที่เอื้อตํอการอยูํรอดและเติบโตอยํางยั่งยืนของภาคสํวนที่
สาม ให๎สามารถเข๎ามามีบทบาทอยํางมากตํอการพัฒนาสังคมในอนาคต 
 2. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพื่อความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และร่าง
พระราชบญัญัติทรพัยากรน้ า พ.ศ.... 
  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ.2558 -2569) มีเปูาหมายเพื่อแก๎ไขปัญหา
ทรัพยากรน้ าในด๎านตํางๆ ระดับประเทศให๎เป็นไปตามวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 

“ทุกหมูํบ๎านมนี้ าสะอาดอุปโภคบริโภค น้ าเพื่อการผลิตมั่นคง ความเสียหายจากอุทกภัยลดลง 
คุณภาพน้ าอยูํในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจดัการน้ าอยํางยั่งยืน ภายใต๎การพัฒนาอยํางสมดุล 

โดยการมีสํวนรํวมทุกภาคสํวน ” 
 

  ประกอบด๎วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ 
  ยุทธศาสตร์ที่ 1 การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร๎างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต (เกษตรและอุตสาหกรรม) 
  ยุทธศาสตร์ที่ 3 การจัดการน้ าทํวมและอุทกภัย 
  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การจัดการคุณภาพน้ า   
  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การอนุรักษ์ฟื้นฟูสภาพปุาต๎นน้ าที่เสื่อมโทรมและปูองกันการพังทลายของดิน 
  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ 
  ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ.2558-2569) ขณะนี้ได๎ใช๎เป็นกรอบแนวทางใน
การก าหนดแผนงานโครงการเพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณประจ าปี และจ าต๎องมีการปรับปรุง แก๎ไข ให๎
สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ตํอไป มีวาระปฏิรูปส าคัญ 6 เรื่อง ได๎แกํ 

1. การปฏิรูปโครงสร๎างองค์กรบริหารจัดการทรัพยากรน้ าระดับชาติ ระดับลุํมน้ า และระดับพื้นที่ 
2. การจัดท า (รําง) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... 
3. การสร๎างกลไกการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวน 
4. ปฏิรูปการจัดท ายุทธศาสตร์บริหารจัดการทรัพยากรน้ า ระดับประเทศและระดับลุํมน้ า  
5. การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่มีอยูํแล๎ว และที่จะต๎องมีเพิ่มเติม 
6. การบริหารจัดการข๎อมูลและการเข๎าถึงข๎อมูลขําวสารของประชาชน 

  การปฏิรูปกลไกลการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ประกอบด๎วย 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-79 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  1.  การผลักดัน (รําง) พระราชบัญญัติทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... 
   เนื่องจาก (รําง) พระราชบัญญัติบริหารจัดการทรัพยากรน้ า พ.ศ. ... จะเป็นกลไกส าคัญในการ
ปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศทั้งระบบ รวมทั้งชํวยสนับสนุนความสัมฤทธิ์ผลของแผนการ
ขับเคลื่อนและปฏิรูปการบริหารราชการแผํนดิน ด๎านความมั่นคง ลดความเหลื่อมล้ าการเกษตร 
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล๎อม และให๎สอดรับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
  2. การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
   2.1  การเชื่อมโยงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ (ฉบับที่ 12-15) รวมทั้งการก าหนดเปูาหมายผลสัมฤทธิ์ของแตํละแผน
เขา๎ด๎วยกัน 
   2.2 การจัดท าผังลุํมน้ า/การก าหนดเขต (Zoning) การใช๎ประโยชน์ที่ดิน 
   2.3 เรํงรัดการพัฒนาคลังข๎อมูลทรัพยากรน้ าแหํงชาต ิ
   2.4 การสร๎างกลไกการมีสํวนรํวมของทุกภาคสํวนในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
  3. การปฏิรูปการประกันภัยการเกษตร 
  ประเทศไทยในปัจจุบันยังขาดการน าระบบประกันภัยมาใช๎ในภาคการเกษตรของไทย สํงผลให๎แตํ
ละปี เกษตรกรมักประสบปัญหาด๎านการเงินอันมาจากต๎นทุนการเพาะปลูกที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากความเสียหาย
ของแปลงเพาะปลูกการเกษตรอันเป็นผลมาจากภัยธรรมชาติ เชํน ภัยแล๎ง อุทกภัย และแมลงศัตรู พืช 
กํอให๎เกิดภาระตํองบประมาณภาครัฐที่ต๎องสูญเสียในการชํวยเหลือเยียวยาเกษตรกรในแตํละปีในจ านวนสูง
มาก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังขาดกลไกในการท าให๎ระบบประกันภัยทางการเกษตรเกิดขึ้นได๎อยํางครอบคลุม
และยั่งยืน ที่ส าคัญ ได๎แกํ การขาดการพัฒนาเครื่องมือในการประเมินความเสียหายจากภัยธรรมชาติ การขาด
กฎหมายเฉพาะส าหรับการประกันภัยการเกษตร ขณะเดียวกัน ภาครัฐยังคงด าเนินนโยบายแบบปีตํอปี ท าให๎
เกิดความไมํตํอเนื่องของโครงการฯ โดยต๎องมาพิจารณารูปแบบการรับประกันภัยทุกปี รวมทั้งนโยบายบริหาร
จัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ยังไมํสามารถด าเนินการให๎มีความครอบคลุมวัตถุประสงค์ ท าให๎มีการ
เพาะปลูกข๎าวในพื้นที่ที่ไมํควรปลูก เป็นต๎น 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-80 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.3.16 การทบทวนความสอดคล้องนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 17 วรรค 2 ระบุให๎ส านักงาน 
จัดรูปที่ดินกลางค านึงถึงความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง และจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อประกอบการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน จากการ
ทบทวนนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
แผนงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข๎อง แสดงดังรูปที่ 2.3-1 และตารางที่ 2.3-1 สรุปนโยบายที่เกี่ยวข๎องได๎ดังนี้ 
 1. นโยบายรัฐบาล พ.ศ.2558 (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา) 
 2. ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) 
 4. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า (พ.ศ. 2558-2569) 
 5. คณะกรรมการนโยบายที่ดินแหํงชาติ (คทช.) (พ.ศ.2557) 
 6. นโยบายรัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ.2559 (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) 
 7. ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
 8. แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พ.ศ. 2560-2564) 
 9. นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ (Zoning) (พ.ศ.2557) 
 10. นโยบายปฏิรูปการเกษตรประเทศไทย (พ.ศ.2556-2561) 
 11. นโยบายแผนที่เกษตรเพ่ือการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) (พ.ศ.2559) 
 12. ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน (พ.ศ.2559) 
 13. แผนของสภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ (สปท.) 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-81 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.3-1 นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดบัประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 

 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-82 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.3-1 ความสอดคล้องของนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 
 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

1 นโยบายรัฐบาล พ.ศ.2558  
(พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา) 

1. ดูแลเกษตรกรให๎มีรายไดท๎ี่เหมาะสมด๎วยวิธีการตํางๆ 
2. ปรับโครงสร๎างการผลิตสินค๎าเกษตรให๎สอดคล๎องกับความ

ต๎องการของตลาด 
3. บริหารจัดการทรัพยากรน้ าของประเทศให๎เป็นเอกภาพในทุกมิต ิ
4. เพิ่มบทบาทสหกรณ์ของกลุํมเกษตรกรทีผ่ลิตสินค๎าเกษตรในฐานะ

ผู๎ซื้อพืชผลให๎แปรรูปและสํงออกได๎ 
5. ปูองกัน ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
6. ปรับปรุงระบบบริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให๎มีประสทิธิภาพ 

โปรํงใส และตรวจสอบได ๎

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
การจัดระบบชลประทานในไรํนาท าให๎น้ าชลประทานสามารถ
เข๎าถึงพื้นที่เพาะปลูกได๎ทุกแปลง มีการระบายน้ าได๎สะดวก มี
ถนนเข๎าถึงทุกแปลงเพาะปลูก สามารถขนสํงปัจจัยการผลิต
และผลผลิตไดส๎ะดวก เกษตรกรสามารถใชพ๎ื้นที่ท า
การเกษตรได๎ทั้งปี ท าให๎ผลผลิตตํอไรํเพิ่มขึ้น ลดต๎นทุนการ
ผลิต มีรายได๎สทุธิเพ่ิมขึ้น  

2 ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี 
(พ.ศ.2560-2579) 

1. ด๎านความมั่นคง 
2. ด๎านการสร๎างความสามารถในการแขํงขนั 
3. ด๎านการพัฒนาและเสริมสร๎างศักยภาพคน 
4. ด๎านการสร๎างโอกาสและความเสมอภาค 
5. ด๎านการสรา๎งการเติบโตคุณภาพชีวิต 
6. ด๎านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการของรัฐ 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
กิจกรรมในการบริหารจัดการ จะประกอบด๎วย การประสาน
ความรํวมมือของทุกหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง (สอดคล๎องกับข๎อ 
6) มีการบริหารจัดการน้ าอยํางมีประสิทธิภาพรํวมกันระหวําง
หนํวยงานกับองค์กรเกษตรกร (สอดคล๎องกับข๎อ 3 และขอ๎ 4) 
มีการเสริมสร๎างความสามารถในการบริหารจัดการหลายๆ 
ด๎านให๎เกษตรกร (สอดคล๎องกับข๎อ 2 และข๎อ 3) เมื่อ
เกษตรกรมีรายได๎เพ่ิมขึ้นก็น าไปสูํความสอดคล๎องกับข๎อ 1 
และข๎อ 5 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-83 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหํงชาติ ฉบับที่ 12  
(พ.ศ. 2560-2564) 

1. การเสริมสร๎างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
2. การสร๎างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
   เปูาหมายที ่1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าดา๎นรายได๎ของกลุํมที่มี

ฐานะทางเศรษฐกิจสังคมที่แตกตํางกัน และแก๎ไขปัญหาความ
ยากจน  

   ตัวชี วัด 1.1 รายได๎เฉลี่ยตํอหัวของกลุํมประชากรร๎อยละ 40 ที่มี
รายได๎ต่ าสุด เพิ่มขึ้นไมํต่ ากวําร๎อยละ 15 ตํอปี 

3. การสร๎างความเข๎มแข็งทางเศรษฐกิจและแขํงขันได๎อยํางยั่งยืน    
   วัตถุประสงค์ที่ 2 การสร๎างความเข๎มแข็งให๎เศรษฐกิจรายสาขา  
   เปูาหมายที ่2 เกษตรกรมรีายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น

เป็น 59,460 บาทตํอครัวเรือน ในป ี2564 และพื้นที่การท า
เกษตรกรรมยัง่ยืนเพิ่มขึ้นเป็น 5 ล๎านไร ํในปี 2564 

   ตัวชี วัด 2.1 รายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตร 
   ตัวชี วัด 2.2 จ านวนพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
4. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล๎อมเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   เปูาหมายที ่2 สร๎างความมัน่คง และบริหารจัดการทรัพยากรน้ า

ทั้งระบบให๎มีประสิทธิภาพ บริหารจัดการน้ าในระดับลุํมน้ าให๎มี
ความสมดุลระหวํางความต๎องการใช๎น้ าทุกกิจกรรมกับปรมิาณน้ า
ต๎นทุน เพิ่มพื้นที่ชลประทานปีละ 350,000 ไร ํควบคูํกับการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช๎น้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภค ปูองกัน
และลดความเสียหายจากอุทกภัยและภัยแล๎ง 

    

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 เพราะมีกิจกรรมสร๎างความเข๎มแข็งให๎
เกษตรกรและองค์กรเกษตรกรในการบริหารจัดการหลายๆ 
ด๎านที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาการเกษตร การบริหารจัดการ
น้ า การบริหารและพัฒนาที่ดิน การพัฒนาและสํงเสริมอาชีพ  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 และ 3 เพราะเปูาหมายของแผนแมํบทการ
จัดรูปที่ดิน คือ เพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต ท าให๎
เกษตรกรมีรายได๎เพ่ิมขึ้น มีการอนุรักษ์พื้นที่ท าการเกษตรให๎
มีความยั่งยืนเพ่ิมขึ้นอยํางตํอเนื่อง  
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การบริหารจดัการทรัพยากรน้ ามี
ประสิทธิภาพสูงขึ้น ประหยัดน้ า ท าให๎มีความมั่นคง สมดุล 
และยั่งยืน  
ยุทธศาสตร์ที่ 7 เพราะมีการบริหารจัดการพัฒนาที่ดิน มีการ
เสนอระบบปลูกพืชสอดคล๎องกับโครงการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ซึ่งสร๎างความเข๎มแข็งให๎เกษตรกร
สามารถท าการเกษตรแบบครบวงจรหํวงโซํอุปทาน 
ยุทธศาสตร์ที่ 9 มีการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาในทกุ
ภูมิภาคของประเทศ สอดคลอ๎งกับโครงการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-84 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

ตัวชี วัด 2.4 ประสิทธิภาพการใช๎น้ าทั้งภาคการผลิตและการบริโภค   
5. การเสริมสร๎างความมั่นคงแหํงชาติเพื่อการพฒันาประเทศสูํความ

มั่นคั่งและยั่งยืน   
6. การบริหารจัดการในภาครัฐ การปูองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ 

และธรรมาภิบาลในสังคมไทย   
7. การพัฒนาโครงสร๎างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์   
8. การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย  และนวัตกรรม   
9. การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ  
10. ความรํวมมือระหวํางประเทศเพื่อการพัฒนา 
 

4 ยุทศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ า (พ.ศ.2558-
2569) 

1. การจัดการน้ าอุปโภคบริโภค 
2. การสร๎างความมั่นคงของน้ าภาคการผลิต 
   กลยุทธ์ที่ 3 การเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการแหลํงน้ าและระบบ

ชลประทานเดิม 
   เปูาหมายที ่2 เพิ่มประสิทธิภาพโครงการอยํางน๎อยร๎อยละ 10 
   เปูาหมายที ่3 ลดความต๎องการใช๎น้ าในเขตอยํางน๎อยร๎อยละ 10 
3. การจัดการน้ าทํวมและอุทกภัย 
4. การจัดการคุณภาพน้ า 
5. การอนุรักษฟ์ื้นฟูสภาพปุาต๎นน้ าที่เสื่อมโทรมและปูองกันการ

พังทลายของดิน 
6. การบริหารจัดการ 
 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
การจัดระบบชลประทานในไรํนาที่มีการบรหิารจัดการน้ าที่มี
ประสิทธิภาพจะมีผลท าให๎ประหยัดน้ าได๎จ านวนมาก การ
ประหยัดน้ าเพ่ือการเกษตรร๎อยละ 10 จะท าให๎มีน้ าเหลือเพื่อ
การอุปโภคบริโภค เพ่ือระบบนิเวศ เพื่อการอุตสาหกรรม 
ฯลฯ (สอดคลอ๎งกับข๎อ 2) และแผนการบรหิารจัดการจะ
สอดคล๎องกับข๎อ 6 
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ล าดับ 
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5 นโยบายที่ดินแหํงชาติ (พ.ศ.
2557) 

จัดที่ดินให๎แกผํู๎ยากไร๎โดยไมํให๎กรรมสิทธ์ิ แตํอนุญาตให๎เข๎าท า
ประโยชน์ในที่ดินของรัฐเป็นกลุํมหรือชุมชน 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
ถ๎าน าที่ดินของรัฐมาจัดระบบชลประทานในไรํนา ผู๎ยากไร๎
สามารถเข๎าท าประโยชน์ ท าให๎ที่ดินมีคุณคําทางการผลิต 

6 ยุทธศาสตร์กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ (พ.ศ. 2560-
2579) 

1. การสร๎างความเข๎มแข็งให๎กบัเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
   ตัวชี วัด 1 ความผาสุกของเกษตรกรเพิ่มขึน้ ร๎อยละ 95 
   หมายเหตุ : จากรายงานดัชนีความผาสุกของเกษตรกร ปี 2553 

ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร ด้านเศรษฐกิจ ตัวชี้วัดที่เกี่ยวข๎อง 
คือ รายได๎ของครัวเรือน  

   ตัวชี วัด 4 สถาบันเกษตรกรทั้งหมดมีความเข๎มแข็งในระดับ
มาตรฐาน ร๎อยละ 95 

   ตัวชี วัด 5 จ านวนเกษตรกรที่เป็นสมาชิกสถาบันเกษตรกร ได๎แกํ 
จ านวนสมาชิกสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุํมเกษตรกร 8.10 
ล๎านราย และจ านวนสมาชิกวิสาหกิจชุมชนด๎านการเกษตร 0.60 
ล๎านราย (40,000 กลุํม) 

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานสินค๎า 
3. การเพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วย

เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยําง

สมดุลและยั่งยืน 
   ตัวชี วัด 4 พืน้ที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 10 ล๎านไร ํ
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
•  จากรายได๎ทีเ่พิ่มขึ้น สามารถปรับปรุงที่อยูํอาศัย สํงบุตร

หลานไปศึกษาให๎สูงขึ้น ซื้ออุปกรณ์เพื่อการเกษตรและ
สิ่งจ าเป็นส าหรับครัวเรือน มคีุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

•  ท าให๎เกิดความเจริญและความสงบสุขในท๎องถิ่นดีขึ้น วัด
และโรงเรียนในเขตจัดรูปที่ดินและบริเวณใกล๎เคียงเจริญ
ขึ้น มีผลให๎เสถียรภาพของประเทศดีขึ้นตามไปด๎วย 

•  ขจัดปัญหาเรื่องการแกํงแยํงน้ าระหวํางเกษตรกรด๎วย
กันเอง 

•  ท าให๎ที่ดินมคีุณคําทางการผลิตสูงขึ้น เกษตรกรเจ๎าของ
ที่ดินสามารถรกัษาที่ดินเป็นกรรมสิทธิ์ได๎ และเกิดการหวง
แหนที่ดิน 

•  เกษตรกรในเขตจัดรูปที่ดินมีการรวมกลุํมกัน เปิดโอกาส
การได๎รับบริการด๎านวิทยาการเกษตรแผนใหมํ ด๎าน
สหกรณ์และสนิเช่ือเพ่ือการเกษตรดีขึ้น เพราะเป็นเขตที่มี
ความแนํนอนทางการผลิต 
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7 แผนพัฒนาการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(พ.ศ. 2560-2564) 

1. สร๎างความเข๎มแข็งให๎กับเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 
   เปูาหมายที ่1 เกษตรกรมรีายได๎เงินสุดสุทธิทางการเกษตรเพิ่มขึ้น

เป็น 59,460 บาทตํอครัวเรือน ในป ี2564  
   เปูาหมายที ่3 พื้นที่การท าเกษตรกรรมยัง่ยืนเพิ่มขึ้นเป็น 5 ล๎านไร ํ

ในป ี2564 
   ตัวชี วัด 1 รายได๎เงินสดสุทธิทางการเกษตร 
   ตัวชี วัด 2 จ านวนพื้นที่การท าเกษตรกรรมยั่งยืน 
2. เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการสินค๎าเกษตรตลอดโซํอุปทาน 
3. เพิ่มความสามารถในการแขํงขันภาคการเกษตรด๎วยเทคโนโลยี

และนวัตกรรม 
4. บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตรและสิ่งแวดล๎อมอยํางสมดุล

และยั่งยืน 
5. พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
กิจกรรมการบริหารจัดการที่เสนอในแผนแมบํทการจัดรูป
ที่ดินจะสอดคล๎องกับทุกยุทธศาสตร ์

8 นโยบายรัฐมนตรีวําการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(พ.ศ.2559) 
 

1. ลดต๎นทุนและเพิ่มโอกาสทางการแขํงขันสินค๎าเกษตร 
2. การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) 
3. ระบบสํงเสริมการเกษตรแปลงใหญ ํ
4. เกษตรอินทรีย ์
5. ศูนย์เรียนรูก๎ารเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 
6. ธนาคารสินค๎าเกษตร 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
การพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไรํนาภายใต๎แผน
แมํบทนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการให๎บรรลุ
เปูาประสงคข์องโครงการในการเพ่ิมผลผลิตและลดต๎นทนุการ
ผลิต การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ได๎พิจารณา
นโยบายการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ระบบสํงเสรมิ
การเกษตรแปลงใหญํ เกษตรอินทรีย์ และศนูย์เรียนรู๎การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตรแล๎ว 
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9 นโยบายการบริหารจัดการ
พื้นที่เกษตรกรรมของประเทศ 
(พ.ศ.2557) 

1. การใช๎ประโยชน์พื้นที่ดินต๎องเป็นแบบ Maximization เนื่องจาก
ทรัพยากรที่ดินมีจ ากัด 

2. การบริหารจัดการต๎องเป็นแบบ Modernization ต๎องมีการปฏิรูป
ให๎ทันสมัยและมีคุณภาพสูงโดยใช๎เทคโนโลยีตํางๆ เข๎ามาชํวย 

3. การผลิตต๎องเป็นแบบ Precision farming Systems คือ มีความ
แมํนย าทั้งปริมาณคุณภาพมาตรฐานและวันเวลาที่ผลผลิตออกสูํตลาด 

4. ต๎องมีการบริหารจัดการพืน้ที่อยํางมีประสิทธิภาพ (Land based 
activity) โดยผู๎วําราชการจังหวัดเป็นผู๎น าในการบรหิารจดัการพื้นที ่

5. การผลิตต๎องค านึงถึง Demand และ Supply 
 
 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
รูปแบบการเพาะปลูก (Cropping Model) ที่เสนอในแผน
แมํบทการจัดรปูที่ดิน จะสอดคล๎องกับนโยบายข๎อ 1, 2, 3 
และ 5 องค์กรขับเคลื่อนแผนแมํบทการจัดรปูที่ดินที่เสนอจะ
สอดคล๎องกับข๎อ 4  

10 นโยบายปฏิรูปการเกษตร
ประเทศไทย (พ.ศ.2556-
2561) 
 

1. โครงการบริหารจัดการเขตเกษตรเศรษฐกิจส าหรับสินค๎าเกษตรที่
ส าคัญ (Zoning)  

2. โครงการเมืองเกษตรสีเขียว (Green agriculture city)  
3. โครงการพัฒนาเกษตรกรสูํ Smart farmer  
4. โครงการสํงเสริมการใช๎เครื่องจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
รูปแบบการเพาะปลูก (Cropping Model) ที่เสนอในแผน
แมํบทการจัดรปูที่ดินจะสอดคล๎องกับการบริหารจัดการเขต
เศรษฐกิจส าหรับสินค๎าเกษตรที่ส าคัญ (Zoning) และ
กิจกรรมการเสริมสร๎างความสามารถให๎เกษตรกรในการ
บริหารจัดการจะสอดคล๎องกับนโยบายข๎อ 2, 3 และ 4 และ
พื้นที่จัดรูปที่ดินจะมีความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ 
(ข๎อ 1) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-88 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

11 นโยบายแผนทีเ่กษตรเพ่ือการ
บริหารจัดการเชิงรุก (Agri-
Map) (พ.ศ.2559) 

1. เป็นแผนที่ส าหรับบริหารจัดการการเกษตรรายจังหวัด ให๎
สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต ในมิติของปัจจัย
การผลิต อุปสงค์และอุปทาน 

2. มี 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด (นโยบายและการขับเคลือ่น) และ
ระดับศูนย์เรียนรู๎เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 882 
ศูนย์ (ปฏิบตัิการ) 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
การจัดท าแผนแมํบทการจัดรปูที่ดิน ต๎องวางแผนให๎มคีวาม
สอดคล๎องกับสถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต ของข๎อมูล
ด๎านการเกษตรและด๎านการพาณิชย์ ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไป
ตามกาลเวลา 

12 ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
(พ.ศ.2560-2564) 
 

1. การพัฒนาแหลํงน้ าและเพิ่มพื้นที่ชลประทานตามศักยภาพ
ลักษณะลุํมน้ า 

2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการน้ าอยํางบูรณาการ ตาม
วัตถุประสงค์การใช๎น้ า 

   เปูาประสงค ์ป.2 การบริหารจัดการน้ าโดยให๎ทุกภาคสํวนได๎รับน้ า
ที่มีคุณภาพอยํางทั่วถึงและเป็นธรรมตามปริมาณน้ าต๎นทุนที่มีใน
แตํละป ี(อุปโภคบริโภค เกษตร อุตสาหกรรมและรักษาระบบ
นิเวศ)  

   ตัวชี วัด K.6 ร๎อยละของพื้นที่บริหารจัดการน้ าในเขตชลประทาน
ได๎รับน้ าตามปริมาณน้ าต๎นทุนที่มีในแตํละป ี

3. การปูองกันความเสียหายและสนับสนุนการบรรเทาภัยอันเกิดจาก
น้ า 

4. การเสริมอ านาจประชาชนในระดับพื้นที่ (Empowering) การ
สร๎างเครือขําย และการมสีํวนรํวมของทุกภาคสํวนในงาน
บริหารงานจัดการน้ าชลประทาน 

   

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
การพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไรํนาภายใต๎แผน
แมํบทนี้ จะมีการบูรณาการการบริหารจัดการให๎บรรลุ
เปูาประสงค์ของการเพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต การ
จัดท าแผนแมบํทการจัดรูปที่ดิน ได๎พิจารณานโยบายการ
บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ระบบสํงเสริมการเกษตร
แปลงใหญํ เกษตรอินทรีย์ และศูนย์เรียนรูก๎ารเพ่ิม
ประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตรแล๎ว 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-89 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

  เปูาประสงค ์ป.7 ยกระดับการมีสํวนรํวมของประชาชนและชุมชน
ในพื้นที ่ไปสูํระดับการเสริมอ านาจการบริหารจัดการการ
ชลประทาน 

   ตัวชี วัด K.18 ร๎อยละของจ านวนโครงการเกี่ยวกับการพัฒนา
แหลํงน้ าที่มีการด าเนินการแบบมีสํวนรํวมในระดับการรํวมมือใน
งานชลประทาน 

   ตัวชี วัด K.19 ร๎อยละของจ านวนโครงการเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการน้ าที่มีการด าเนินการแบบมีสํวนรํวมในระดับการรํวมมือ
บริหารงานจัดการน้ าในงานชลประทาน และ/หรือระดับการเสริม
อ านาจประชาชนในพื้นที ่

   เปูาประสงค ์ป.8 เพิ่มเครือขํายให๎ครอบคลุมทุกกลุํมผู๎ใชน๎้ า 
(เครือขํายผู๎ใชน๎้ าเกษตร อุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม อื่นๆ) 

   ตัวชี วัด K.20 ร๎อยละของจ านวนเครือขํายทุกกลุํมผู๎ใช๎น้ าที่เพิ่มขึ้น 
5. การปรับเปลี่ยนสูํองค์กรอัจฉริยะ  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-90 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ล าดับ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์  

และแผน 
รายละเอียดนโยบาย/ยุทธศาสตร ์ ความสอดคลอ้ง 

13 แผนปฏิรูปของ สปท. 1. เรื่อง เศรษฐกิจเพื่อสังคม ลดความเหลื่อมล้ า 
2. เรื่อง การพัฒนากลไกการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าเพ่ือความ

มั่นคง มั่งคั่ง ยัง่ยืน และราํง พ.ร.บ. บริหารจัดการน้ า พ.ศ.... 
3. เรื่อง การปฏิรูปการประกันภัยเพื่อการเกษตร 

ความสอดคล๎องในภาพรวม 
สอดคล๎องกับข๎อ 1. เพราะเกษตรกรเจ๎าของพ้ืนที่ที่มีระบบ
ชลประทานในไรํนาจะมีรายได๎สูงขึ้น และมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น 
สอดคล๎องกับข๎อ 2. เพราะการบริหารจัดการน้ าในพื้นที่ทีม่ี
ระบบชลประทานในไรํนาจะเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎น้ า ท า
ให๎ประหยัดน้ าเพ่ือน าไปใช๎ในภาคการผลิตอื่นๆ หรือการ
อุปโภคได๎มากขึ้น หรือท าการเกษตรในฤดแูล๎งได๎มากขึ้น 
สอดคล๎องกับข๎อ 3. เพราะการพัฒนาระบบชลประทานในไรํ
นา เป็นการประกันวํา ทุกแปลงเพาะปลูกจะได๎รับน้ าตาม
ต๎องการ และตามเวลาที่เหมาะสม เพื่อปูองกันความเสียหาย
ของพืชจากการขาดน้ า 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-91 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.4 กรอบแนวคิดและขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 แนวคิดการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน จะจัดท าตามกรอบกฎหมายที่ระบุในมาตรา 17 ของ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
 มาตรา 17 ให๎ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด๎วย แผนการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้ง
ก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับ
การจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม  
 ในการด าเนินการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง จะต๎องมีการจัดท าแผนแมํบทการจัด
รูปที่ดิน และจัดท าแผนบริหารจัดการควบคูํกันไป เนื่องจากแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินเป็นเพียงการศึกษาความ
เหมาะสมของพื้นที่ที่จะพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาเทํานั้น แตํการจะบรรลุเปูาประสงค์ “เพื่อเพิ่มผลผลิต
และลดต๎นทุนการผลิต” ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 จะต๎องมีแนว
ทางการบริหารจัดการที่ดีและมีความชัดเจน และให๎ค านึงถึงความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหํงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง และจัดให๎มีการรับ
ฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพ่ือประกอบการจัดท าแผนด๎วย 
 การจัดรูปที่ดินเป็นการลงทุนของภาครัฐรํวมกับเกษตรกรในพื้นที่ เพื่อต๎องการเพิ่มประสิทธิภาพการใช๎
น้ าและที่ดินให๎เกิดประโยชน์สูงสุด เชํน การสร๎างระบบการกระจายน้ าเข๎าสูํพื้นที่เพาะปลูกให๎ทั่วถึง การสร๎าง
ระบบระบายน้ าให๎สามารถควบคุมปริมาณน้ าที่มากเกินไปได๎ การสร๎างระบบถนนเพื่อขนสํงวัตถุดิบ ผลผลิต 
และเครื่องจักร เพื่อการลดต๎นทุนในการผลิตและสามารถเพิ่มผลผลิตในไรํนาได๎มากขึ้น โดยสอดค ล๎อง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กลยุทธ์ 
นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) ด๎านการเกษตรกรรม และ
แผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พร๎อมทั้งศึกษา วิเคราะห์ ประเด็น
ที่เกี่ยวข๎องและสัมพันธ์กับการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน มาจัดท าเป็นกรอบแนวคิดการจัดท าแผนแมํบท
การจัดรูปที่ดิน  
 จากขอบเขตของการศึกษา รายละเอียดของงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน และความสอดคล๎อง
ของแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม มาจัดท าเป็นกรอบและแนวทางการศึกษาในภาพรวมของการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
แสดงดังรูปที่ 2.4-1 และสามารถสรุปได๎ดังนี ้
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-92 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.4-1 กรอบและแนวทางการศึกษาในภาพรวมของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-93 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.4.1 การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด๎วย แผนแมํบทการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และ
แผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน รวมถึงพิจารณาจัดท าแผนแมํบทส าหรับการปรับปรุงโครงการเดิมซึ่งกระบวนการ
จัดท าแผนจะท าควบคูํกันไป การพิจารณาข๎อก าหนดเกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ที่มีความเหมาะสมแยกพิจารณา
เป็น 2 สํวน ได๎แกํ ส าหรับพื้นที่กํอสร๎างใหมํ และส าหรับพื้นที่ปรับปรุงโครงการเดิม ขั้นตอนการศึกษามีดังน้ี 
 1. รวบรวมข๎อมูลพื้นฐานด๎านตํางๆ รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข๎อง และการทบทวนแผนพัฒนาฯ กล
ยุทธ์ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
 2. คัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา โดยรวบรวมข๎อมูลพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ชลประทาน 
พื้นที่รับประโยชน์ พื้นที่จัดรูปที่ดิน และพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม เพื่อน ามาคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสม
ในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ซึ่งแบํงพิจารณาข๎อก าหนดการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา
โครงการกํอสร๎างใหมํและปรับปรุงโครงการเดิม โดยมีเกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ 3 ขั้นตอนด๎วยกัน คือ 

 การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา/ปรับปรุง 
 การพิจารณาร๎อยละของพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไรํนา 
 การจ าแนกพ้ืนที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

  เมื่อคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแล๎ว จากนั้นจะน าไปจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการตํอไป 
 3. พิจารณาเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ พิจารณาก าหนดตัวชี้วัด และที่มาของ
ตัวชี้วัดแตํละคําให๎มีความเหมาะสมและสอดคล๎องกับความเป็นจริงในแตํละพื้นที่ โดยข๎อก าหนดเกณฑ์การ
จัดล าดับความส าคัญแยกพิจารณาเป็น 2 สํวน ได๎แกํ ส าหรับพื้นที่กํอสร๎างใหมํ และส าหรับพื้นที่ปรับปรุง
โครงการเดิม 
 4. ศึกษา วิเคราะห์ ความเหมาะสมในด๎านวิชาการตํางๆ ของเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญแตํละ
ด๎านเพื่อน าผลที่ได๎เป็นข๎อมูลประกอบการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ประกอบด๎วยการศึกษาด๎านตํางๆ 
ดังนี ้

     ส าหรับโครงการกํอสร๎างใหมํ 
 การศึกษาด๎านวิศวกรรม  
 การศึกษาด๎านเกษตร 
 การศึกษาด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
 การศึกษาด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
 การศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อม 

     ส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 
 อายุใช๎งานโครงการ 
 สภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 
 อัตราสํวนพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินตํอพื้นที่ชลประทาน 
 อัตราสํวนพื้นที่ชลประทานตํอจ านวนครัวเรือนรับประโยชน ์
 นโยบายเกษตรแบบแปลงใหญํ 
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 5. จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ชลประทานที่จะด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัด
รูปที่ดิน ด๎วยวิธีการที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล ทั้งพื้นที่ส าหรับโครงการกํอสร๎างใหมํ และพื้นที่ปรับปรุง
โครงการเดิม 
 6. จัดท ารํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน เมื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการแล๎ว โดยท าการศึกษา
เพิ่มเติมด๎านตํางๆ ประกอบด๎วย การศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูป
ที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ทั้งศักยภาพเชิงพื้นที่ในแตํละปีงบประมาณ ศักยภาพในการออกแบบเพื่อ
กํอสร๎าง การเตรียมการและการควบคุมการกํอสร๎าง งบประมาณที่ได๎รับจัดสรร เพื่อให๎สอดคล๎องกับศักยภาพ
ในการบริหารจัดการในภาพรวม การศึกษาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ด๎วย
การประมาณการคํากํอสร๎างของพื้นที่แตํละขนาดและวิเคราะห์หาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมที่สุด โดยแยกเป็น
ขนาดความเหมาะสมของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ และการศึกษาการเก็บคํา
ลงทุน โดยการรวบรวมข๎อมูล กฎหมาย ระเบียบ เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ าคําน้ า คําลงทุน และศึกษาถึงความ
เป็นไปได๎ในการเก็บคําลงทุนจากเกษตรกร 
  เมื่อมีการจัดล าดับความส าคัญ และท าการศึกษาเพิ่มเติมด๎านตํางๆ แล๎ว น าผลมาจัดท ารํางแผน
แมํบทการจัดรูปที่ดิน อันประกอบด๎วย รํางแผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และรํางแผนการจัดรูปที่ดิ น 
โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่ เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน 
 7. จัดให๎มีการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับ
หนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อประกอบการจัดท าแผน เมื่อได๎จัดท ารํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน และรํางแผนการ
บริหารจัดการแล๎ว เพื่อเป็นการบูรณาการ การประชาสัมพันธ์ ให๎กับหนํวยงาน องค์กร ประชาชน และผู๎มีสํวน
ได๎เสียทุกกลุํมในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน เข๎ามามีสํวนรํวมในการรับทราบข๎อเท็จจริง มีสํวนรํวมในการวิเคราะห์แนว
ทางการพัฒนาพื้นที่และให๎ข๎อเสนอแนะ เพื่อใช๎เป็นแนวทางการด าเนินโครงการที่ทุกฝุายให๎การยอมรับ และ
เกิดประโยชน์ตํอสํวนรวมอยํางแท๎จริง 
 8. จัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน หลังจากการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็ นของ
โครงการ น าข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะที่ได๎มาจัดท าเป็นแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน อันประกอบด๎วย แผนการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้ง
ก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน  
 
2.4.2 การจัดท าแผนการบริหารจัดการ 

 1. รวบรวมข๎อมูล รายงานการศึกษาที่เกี่ยวข๎อง และการทบทวนแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบาย
ยุทธศาสตร์ และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูป
ที่ดิน 
 2. รวบรวมแนวคิด ขั้นตอนการด าเนินงาน ปัญหาในการด าเนินงาน ปัญหาการบริหารจัดการ 
หนํวยงาน โครงสร๎างองค์กรของหนํวยงาน และอ านาจหน๎าที่ของหนํวยงาน ทั้งหมดที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมถึงปัจจัยที่ท าให๎เกิดความส าเร็จ 
 3. ศึกษา วิเคราะห์ข๎อมูลปัญหาในการด าเนินงาน ปัญหาการบริหารจัดการในอดีตที่ผํานมา เพื่อหา
แนวทางแก๎ไข และทิศทางการด าเนินงานในอนาคต ให๎บรรลุเปูาประสงค์ของโครงการ แนวทางการศึกษา  
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วิเคราะห์ปัญหา เพื่อหาแนวทางแก๎ไข ประกอบด๎วย การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด๎อย โอกาส และข๎อจ ากัดหรือ
ภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) การขอข๎อคิดเห็นของผู๎บริหารระดับสูง และการจัดประชุมเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องและเกษตรกร 
 4. ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการ ให๎สอดคล๎องกับแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบายยุทธศาสตร์ 
และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ในด๎านตํางๆ ได๎แกํ การ
ประสานความรํวมมือกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน การ
บริหารจัดการน้ า การสํงเสริมการตลาด การพัฒนาและสํงเสริมอาชีพ 
 5. จัดท ารํางแผนการบริหารจัดการ  
 6.  จัดให๎มีการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่
เกี่ยวข๎องเพื่อประกอบการจัดท าแผน เมื่อได๎จัดท ารํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน และรํางแผนการบริหารจัดการ
แล๎ว เพื่อเป็นการบูรณาการ การประชาสัมพันธ์ ให๎กับหนํวยงาน องค์กร ประชาชน และผู๎มีสํวนได๎เสียทุกกลุํม
ในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน เข๎ามามีสํวนรํวมในการรับทราบข๎อเท็จจริง มีสํวนรํวมในการวิเคราะห์แนวทางการ
พัฒนาพื้นที่และให๎ข๎อเสนอแนะ เพื่อใช๎เป็นแนวทางการด าเนินโครงการที่ทุกฝุายให๎การยอมรับ และเกิด
ประโยชน์ตํอสํวนรวมอยํางแท๎จริง 
 7. จัดท าแผนการบริหารจัดการ หลังจากการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นของโครงการ 
น าข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะที่ได๎มาจัดท าเป็นแผนการบริหารจัดการ อันประกอบด๎วย การจัดท าแนวทางการ
ประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาที่ดิน การ
บริหารจัดการน้ า การสํงเสริมการท าเกษตรกรรม และการอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน 
 
2.5 ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 จากกรอบและแนวทางการศึกษาในภาพรวมของการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ได๎พิจารณาถึง
กระบวนการขั้นตอนการศึกษาจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน สรุปเป็นขั้นตอนหลักๆ ได๎ดังนี ้
 1. การรวบรวมข๎อมูล 
 2. การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา 
 3. การพิจารณาเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
 4. การศึกษาด๎านวิชาการ  
 5. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
 6. การจัดท าแผนบริหารจัดการ 
 7. การจัดท ารํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
 8. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎อง 
 9. การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน 
 
2.5.1 การรวบรวมข้อมูล 

 ท าการรวบรวมข๎อมูลตํางๆ เพื่อใช๎ประกอบการคัดกรองพื้นที่ที่ เหมาะสมในการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรํนา การศึกษาด๎านวิชาการ และน ามาท าการก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ตัวแปร ตัวชี้วัด 
และเกณฑ์ตัวชี้วัด เพื่อน าไปสูํการจัดล าดับความส าคัญของโครงการและจัดท าแผนแมํบทตํอไป รวมทั้งการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-96 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

พิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานในไรํนาที่มีสภาพทรุดโทรมด๎วย ส าหรับข๎อมูลที่ได๎ท าการรวบรวมเพื่อจัดท า
แผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน มีดังน้ี 
 1. รวบรวมข๎อมูลพื้นฐานของโครงการชลประทานตํางๆ ในแตํละส านักงานชลประทาน โครงการสํง
น้ าและบ ารุงรักษา ซึ่งประกอบด๎วย โครงการชลประทานขนาดใหญํ โครงการชลประทานขนาดกลาง โครงการ
ชลประทานขนาดเล็ก โครงการสูบน้ าด๎วยไฟฟูา โครงการพระราชด าริ และโครงการแก๎มลิง ที่มีศักยภาพ
เหมาะสมที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินและการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยในการรวบรวมข๎อมูลได๎ท าการ
พิจารณาถึงโครงการพัฒนาแหลํงน้ าที่สังกัดหนํวยงานอื่นๆ ด๎วย เชํน กรมทรัพยากรน้ า กรมพัฒนาที่ดิน และ
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน  
 2. รวบรวมข๎อมูลพื้นที่และรายละเอียดที่เกี่ยวข๎องของพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่จัด
รูปที่ดินที่ด าเนินการเรียบร๎อยแล๎ว และที่อยูํระหวํางด าเนินการ และแผนที่จะด าเนินการ แยกตามโครงการ
ชลประทานและเขตการปกครอง รวมทั้งพื้นที่ที่เกษตรกรร๎องขอ 
 3. รวบรวมข๎อมูลแหลํงน้ าต๎นทุน โครงการแหลํงน้ าขนาดใหญํ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่กํอสร๎าง
เสร็จแล๎ว ที่อยูํระหวํางการกํอสร๎าง และที่อยูํในแผนงานกํอสร๎างในอนาคตของกรมชลประทาน รวมถึงข๎อมูล
ของหนํวยงานอ่ืนที่เกี่ยวข๎องด๎วย 
 4. รวบรวมข๎อมูลที่เกี่ยวกับข๎องกับแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานของ
หนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เชํน ข๎อมูลพื้นที่เกษตรแปลงใหญํ ข๎อมูลศูนย์
เรียนรู๎เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร และข๎อมูลการจัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศ
ตามศักยภาพ (Zoning) เป็นต๎น 
 5. รวบรวมข๎อมูลพื้นที่การเกษตร และข๎อมูลที่เกี่ยวกับการเกษตร ประกอบด๎วย  
  1) ข๎อมูลพื้นที่การเกษตรในเขตและนอกเขตชลประทาน แยกตามขอบเขตโครงการชลประทาน 
ขอบเขตการปกครอง รวมถึงพื้นที่การเกษตรที่อยูํในความรับผิดชอบของหนํวยงานอ่ืน  
  2) ข๎อมูลประเภทของการท าเกษตรกรรม แผนการปลูกพืช (Cropping Pattern) แยกตามขอบเขต
โครงการชลประทาน  
  3) ข๎อมูลด๎านดิน และการใช๎ประโยชน์ที่ดิน (Land Used) 
 6. รวบรวมข๎อมูลด๎านเศรษฐกิจและสังคม ในเขตพื้นที่ชลประทาน ประกอบด๎วย จ านวนครัวเรือน
เกษตรกร ต๎นทุนการผลิต ผลผลิต รายได๎เฉลี่ยตํอครัวเรือน  
 7. รวบรวมข๎อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน ผังเมือง การพัฒนาเมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ หรืออื่นๆ ที่
เกี่ยวข๎องที่มีผลตํอการจัดรูปที่ดิน และการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 8. รวบรวมข๎อมูลด๎านการจัดตั้งกลุํมผู๎ใช๎น้ า แยกตามขอบเขตโครงการชลประทาน ขอบเขตการปกครอง  
 9. รายงานการศึกษาตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน 
 10. กฎหมายและข๎อระเบียบที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน 
 11.. ข๎อมูลองค์กรและหนํวยงานตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน 
 12. ข๎อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ที่อยูํในรูปของฐานข๎อมูล (GIS) ตํางๆ ที่เกี่ยวข๎องกับการจัดรูปที่ดิน 
และข๎อมูลประกอบอ่ืนๆ เชํน แผนที่ภาพถํายทางอากาศ เป็นต๎น 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-97 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.5.2 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาและการจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 

 จากการรวบรวมข๎อมูลผลการด าเนินงานการพัฒนาแหลํงน้ าและพื้นที่ชลประทานตั้งแตํต๎นจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 31,538,356 ไรํ พบวํา ในเขตพื้นที่ชลประทานมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม จ านวน 10,855,089 ไรํ และโครงการจัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไรํ ซึ่งยังเหลือพื้นที่ชลประทานที่ยัง
ไมํได๎พัฒนาระบบชลประทานในไรํนาอีก 18,693,729 ไรํ และพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาระบบชลประทาน
ที่อยูํในแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ าอีก 8.56 ล๎านไรํ ที่จะพัฒนาในชํวงปี พ.ศ.2559-2569 
พื้นที่เหลํานี้เป็นพื้นที่ที่น ามาพิจารณาคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาและ
การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน อันประกอบด๎วย แผนการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปที่ดิน เพื่อให๎เป็นพื้นที่ชลประทานที่มีระบบชลประทานสมบูรณ์แบบและ
สํงผลให๎เป็นพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนสอดคล๎องกับแผนพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.
2560-2564) ตํอไป การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาและการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ จะแบํงออกเป็นโครงการส าหรับกํอสร๎างใหมํ และการปรับปรุงโครงการเดิม แสดงดัง
รูปที่ 2.5-1  
 

 
 

รูปที่ 2.5-1 ผังลักษณะโครงการส าหรับการจัดท าแผนแม่บทการจัดรปูที่ดิน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-98 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 เกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาและจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการส าหรับโครงการกํอสร๎างใหมํ มีขั้นตอนดังนี ้

1. การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 
2. การพิจารณาร๎อยละของพ้ืนทีท่ี่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไรํนา 
3. การจ าแนกพื้นทีก่ารจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
4. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

 โดยมีรายละเอียด ดังตํอไปนี ้
 
 1. การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 
  การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการส าหรับกํอสร๎างใหมํ เป็นการคัดกรองพื้นที่ที่ไมํ
มีความเหมาะสมที่จะพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาออกในขั้นแรก เพื่อน าพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาที่ได๎หลังจากการคัดกรองแล๎วไปพิจารณาและจัดล าดับความส าคัญของโครงการตํอไป โดยมีเกณฑ์ในการ
คัดกรองออก ประกอบด๎วย 

 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือพ้ืนที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล๎ว 
 พื้นที่ชุมชนเมือง 
 พื้นที่ที่มีน้ าทํวมซ้ าซาก 
 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
 พื้นที่ดินเค็ม 
 พื้นที่ที่ไมํมีระบบชลประทาน 

 
 2. การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา 
   เมื่อท าการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแล๎ว ก็มาพิจารณาร๎อย
ละของพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่จัดระบบชลประทานในไรํนาวําจะท าการพัฒนามากน๎อยแคํ
ไหน โดยใช๎ปัจจัยในเรื่องความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุนของโครงการชลประทานนั้นๆ มาพิจารณา ซึ่งมี
หลักการคิดวํา โครงการชลประทานที่มีปริมาณน้ าต๎นทุนมากจะสามารถขยายพื้นที่ชลประทานในฤดูแล๎งได๎มาก 
ก็ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไรํนามากตามไปด๎วย รายละเอียดมดีังตารางที่ 2.5-1  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-99 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-1 เกณฑ์การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไรน่า 
 

ความเพียงพอของปริมาณน้ า
ต๎นทุนจากการวิเคราะห์

สมดุลน้ า 

ร๎อยละของพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมเพื่อ

จัดระบบชลประทานใน
ไรํนา 

ที่มาของร๎อยละ 

ไมํขาดแคลน 80 โครงการสํงน้ าและบ ารุงรักษาหนองหวาย ที่มี
การจัดระบบชลประทานในไรํนาเกือบเต็มพื้นที่ 
มีการเพาะปลูกพืชฤดูแล๎งเกือบเต็มพื้นที่ 
(Cropping Intensity เฉลี่ยมากกวํา 180%)  

ขาดแคลน 
ไมํเกินร๎อยละ 10 

50 จากข๎อมูลการวิจัยของภัทวี (2547) ได๎คํา
ประสิทธิภาพชลประทานระดับคูสํงน้ าของพื้นที่
จัดรูปที่ดินมากกวําพื้นที่ที่ไมํมีการจัดรูปที่ดิน 
18% (57% เทียบกับ 39%) ดังนั้น โครงการที่
มีการจัดรูปที่ดินจะมีน้ าเพื่อเพิ่มการเพาะปลูก
ฤดูแล๎งเพิม่ขึ้น ท าให๎ Cropping Intensity 
เพิ่มเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 150% 

ขาดแคลน 
ไมํเกินร๎อยละ 20 

30 ใช๎คําเฉลี่ยของ Cropping Intensity ของ
โครงการชลประทานปกติ 130% 

 
 3. การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
  ส าหรับการจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน เพื่อน าไปจัดท าแผน
แมํบทการจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได๎ท าการทบทวนเกณฑ์การจ าแนกตํางๆ จากรายงานการจัดท าแผนแมํบทที่
เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ประกอบด๎วย  
  1) ข๎อเสนอแนะเกณฑ์การเลือกพื้นที่ประเภทคันคูน้ าหรือจัดรูปที่ดิน โดยที่ปรึกษาส านักงานจัด
รูปที่ดินกลาง นายอภิรัตน์ สุขเอม ในรายงานแผนแมํบทการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา (เนื้อหาในสํวน
ของภาคผนวก 4), กรกฎาคม 2555, ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
  2) การออกแบบระบบชลประทานในระดับไรํนา โดย อาจารย์วสันต์ บุญเกิด, วิทยาลัยการ
ชลประทาน 
  3) บริษัทที่ปรึกษา โดยการพิจารณารํวมกันของผู๎เช่ียวชาญด๎านตํางๆ  
 
  1) ข้อเสนอแนะเกณฑ์การเลือกพื้นที่ประเภทคันคูน้ าหรือจัดรูปที่ดิน โดยที่ปรึกษาส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลาง นายอภิรัตน์ สุขเอม 
   ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่จะด าเนินการกํอสร๎างงานคันคูน้ า หรือ งานจัดรูปที่ดินในแตํ
ละประเภทมีหลักในการพิจารณาดังนี้ 

 โครงการชลประทานขนาดเล็ก (Small scale Irrigation Project) 
- อํางเก็บน้ าขนาดเล็กหรือฝายขนาดเล็ก 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-100 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

- พื้นที่ที่มีระบบชลประทาน คอื มีคลองสํงน้ าหรือคูสํงน้ า ไมํมีคลองระบายน้ าและ
ถนน 

- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาปีละ 1 ครั้ง 
- มีพื้นที่ท าการเกษตรน๎อย 
- เป็นพ้ืนที่คํอนข๎างมีความลาดเทมาก 
- สํวนใหญํเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตภาคเหนือ อีสาน และภาคใต ๎และอ่ืน 

    การพัฒนาระบบชลประทานในแปลงนา ควรเป็นงานคันคูน  า 
 โครงการชลประทานขนาดกลาง (Medium scale Irrigation Project) 

- อํางเก็บน้ าขนาดกลาง 
- เป็นพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทาน คือ มีคลองสํงน้ า คลองระบายน้ า และถนนอยูํใน

สภาพที่ใช๎งานได ๎
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาอยํางน๎อยปีละ 1–2 ครั้ง 
- การถือครองที่ดินสํวนใหญํเปน็เกษตรกร 
- ที่ดินมีขนาดไมํเล็กเกินไป มีขนาดเหมาะสมในการท าเกษตรกรรมเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 

10 ไร ํ
- ราษฎรมากกวําสามในสีใ่นเขตจัดรูปที่ดินยินยอมให๎มีการจัดรูปที่ดิน 
- เป็นพ้ืนที่ไมํราบเรียบ 
- สํวนใหญํเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการลุํมน้ าปาก

พนัง จ.นครศรีธรรมราช  
    การพัฒนาระบบชลประทานในแปลงนา เป็นได้ทั งงานคันคูน  า และงานจัดรูปที่ดินแบบ
พัฒนาบางส่วน (Extensive Development) 

 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ (Large scale Irrigation Project) 
- อํางเก็บน้ าขนาดใหญ ํ
- เป็นพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานที่สมบูรณ ์คอื มีคลองสํงน้ า คลองระบายน้ าและ

ถนนอยูํในสภาพที่ใช๎งานได๎ดี 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาปีละ 2 ครั้ง 
- การถือครองที่ดินสํวนใหญํเปน็เกษตรกร 
- ที่ดินมีขนาดไมํเล็กเกินไป มีขนาดเหมาะสมในการท าเกษตรกรรม เฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 

5 ไร ํ
- มีหน๎าดิน (Top soil) หนาเกินกวํา 50 ซม. 
- ไมํเป็นพื้นที่น้ าทํวมขัง 
- ราษฎรมากกวําสามในสีใ่นเขตจัดรูปที่ดิน ยินยอมให๎มีการจัดรูปที่ดิน 
- เป็นพ้ืนที่คํอนข๎างราบเรียบ 
- สํวนใหญํเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตโครงการเจ๎าพระยาใหญํ โครงการแมํกลอง

ใหญ ํโครงการพิษณุโลก โครงการปุาสัก โครงการแควน๎อย จ.พิษณุโลก  
    การพัฒนาระบบชลประทานในแปลงนา เป็นได้ทั งงานจัดรูปที่ดินแบบพัฒนาบางส่วน 
(Extensive Development) และแบบพัฒนาแบบสมบูรณ์ (Intensive Development) 
   เกณฑก์ารเลือกพื้นที่จัดรูปที่ดิน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-101 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ในการพิจารณาคัดเลือกพื้นที่ที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดินแบบสมบูรณ์แบบ หรือ แบบกึ่ง
สมบูรณ์แบบ มีหลักในการพิจารณาดังนี้ 

 ประเภทพัฒนาแบบสมบูรณ์ (Intensive Development) 
- เป็นพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานที่สมบูรณ ์คอืมีคลองสํงน้ า คลองระบายน้ าและถนน

อยูํในสภาพที่ใช๎งานได๎ดี 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาปีละ 2 ครั้ง 
- การคือครองที่ดินสํวนใหญํเปน็เกษตรกร 
- ที่ดินมีขนาดไมํเล็กเกินไป มีขนาดเหมาะสมในการท าเกษตรกรรมเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 

5 ไร ํ
- มีหน๎าดิน (Top soil) หนาเกินกวํา 50 ซม. 
- ไมํเป็นพ้ืนที่น้ าทํวมขัง 
- ราษฎรมากกวําสามในสีใ่นเขตจัดรูปที่ดิน ยินยอมให๎มีการจัดรูปที่ดิน 
- เป็นพ้ืนที่คํอนข๎างราบเรียบ 
- สํวนใหญํเป็นพืน้ที่เกษตรกรรรมในเขตโครงการเจ๎าพระยาใหญํ โครงการแมํกลอง

ใหญ ํ 
โครงการพิษณุโลก โครงการปุาสัก โครงการแควน๎อย จ.พิษณุโลก และอืน่ๆ 

 ประเภทพัฒนาแบบกึ่งสมบรูณ์ (Extensive Development) 
- เป็นพ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานที่สมบูรณ ์คอื มีคลองสํงน้ า คลองระบายน้ าและ

ถนนอยูํในสภาพที่ใช๎งานได๎ดี 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาอยํางน๎อยปีละ 1 ครั้ง 
- การถือครองที่ดินสํวนใหญํเปน็เกษตรกร 
- ที่ดินมีขนาดไมํเล็กเกินไป มีขนาดเหมาะสมในการท าเกษตรกรรมเฉลี่ยไมํน๎อย

กวํา 10 ไร ํ
- ราษฎร์มากกวําสามในสีใ่นเขตจัดรูปที่ดิน ยินยอมให๎มีการจัดรูปที่ดิน 
- เป็นพ้ืนที่ไมํราบเรียบ 
- สํวนใหญํเป็นพืน้ที่เกษตรกรรมในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการลุํมน้ า

ปากพนัง จ.นครศรีธรรมราช โครงการขนาดกลาง โครงการขนาดเล็ก เป็นต๎น 
   ส าหรับหลักการในการจ าแนกพื้นที่วําจะท าการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาในลักษณะใด 
สรุปโดยสังเขปได๎ดังตารางที่ 2.5-2 คือ โครงการชลประทานขนาดเล็ก ในขั้นศึกษาจัดท าแผนแมํบทมีความ
เหมาะสมที่จะพัฒนาพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โครงการชลประทานขนาดใหญํ และโครงการ
ชลประทานขนาดกลาง ในขั้นศึกษาจัดท าแผนแมํบท มีความเหมาะสมที่จะพัฒนาได๎ทั้งการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-102 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-2 หลักการที่ใช้ในการจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
 

ลักษณะโครงการ 
การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา 

เกณฑ์การพิจารณา 
การจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรม 

การจัดรูปที่ดิน 

โครงการชลประทาน
ขนาดใหญํ 

-อํางเก็บน้ าขนาดใหญํ 
- มีระบบชลประทานที่สมบูรณ์ 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาปีละ 2 ครั้ง 
- มีที่ดินขนาดเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 5 ไรํ 
- มีหน๎าดินหนาเกินกวํา 50 เซนติเมตร 
- ไมํเป็นพื้นที่น้ าทํวมขัง 
- ได๎รับความยินยอมจากเกษตรกรให๎มีการจัดรูปที่ดิน 

/ / 

โครงการชลประทาน
ขนาดกลาง 

-อํางเก็บน้ าขนาดกลาง 
- มีระบบชลประทานอยูํในสภาพใช๎งานได๎ 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาอยํางน๎อยปีละ 1-2 ครั้ง 
- การถือครองที่ดินสํวนใหญํเป็นเกษตรกร 
- มีที่ดินขนาดเฉลี่ยไมํน๎อยกวํา 10 ไรํ 
- ได๎รับความยินยอมจากเกษตรกรให๎มีการจัดรูปที่ดิน 

/ / 

โครงการชลประทาน
ขนาดเล็ก 

- อํางเก็บน้ าหรือฝายขนาดเล็ก 
- มีระบบชลประทาน คือคลองหรือคูสํงน้ า ไมํมีคลองระบาย
น้ าและถนน 
- มีน้ าต๎นทุนเพียงพอในการท านาปีละ 1 ครั้ง 
- มีพื้นที่การเกษตรน๎อย 
- พื้นที่มีความลาดเทคํอนข๎างมาก 

/ 

 

ที่มา : การเลือกพ้ืนที่ประเภทการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดิน ,อภิรัตน์ สุขเอม (2555) 
 
  2) การออกแบบระบบชลประทานในระดับไร่นา โดย อาจารย์วสันต์ บุญเกิด, วิทยาลัยการ
ชลประทาน ในบทที่ 7 หัวข้อ 7.4 ข้อพิจารณาในการเลือกพื้นที่ด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
   การจัดรูปที่ดินเป็นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาแบบ Intensive และ Extensive 
On-Farm Development หรือการพัฒนาแบบกึ่งสมบูรณ์แบบและการพัฒนาแบบสมบูรณ์แบบ การเลือก
พื้นที่ด าเนินการจะต๎องพิจารณาความเหมาะสมทั้งทางด๎านวิศวกรรม ด๎านเกษตร ด๎านเศรษฐกิจและสังคม สํวน
จะพิจารณาเน๎นหนักไปในด๎านใดด๎านหนึ่งมากหรือน๎อยเพียงใดนั้น ขึ้นอยูํกับสภาพของท๎องที่และนโยบายของ
รัฐบาลเป็นส าคัญ อาจจะสรุปเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาเลือกพ้ืนที่ได๎ดังนี ้

1) มีระบบการชลประทานหลักอยูํแล๎ว หรือกํอสร๎างระบบชลประทานสายหลักพร๎อมกับการ
จัดรูปที่ดิน และสามารถสํงน้ าให๎ท าการเพาะปลูกได๎ทั้งฤดูฝนและฤดูแล๎ง และไมํมีปัญหา
เรื่องการระบายน้ า 

2) ลักษณะภูมิประเทศและเนื้อดินเหมาะสมที่จะใช๎ท าการเพาะปลูกได๎เป็นอยํางดีและมี
ลูํทางทีจ่ะพัฒนาการเกษตรได๎อยํางเต็มที่ 

3) เกษตรกรเป็นเจ๎าของที่ดินเองอยูํแล๎วเป็นสํวนมาก และขนาดเนื้อที่ถือครองตํอครอบครัว
อยูํในขนาดไมํใหญํมากนัก 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-103 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4) รูปรํางแปลงเพาะปลูกเดิมบิดเบี้ยว หรือเป็นรูปชายธงไมํเหมาะที่จะใช๎ท าการเกษตรแผน
ใหมํโดยใช๎เครื่องจักรกล และเจ๎าของที่ดินเดียวกันมีพื้นที่เพาะปลูกแยกกันหลายแปลงใน
บริเวณใกล๎ๆ กัน และไมํได๎รับความสะดวกเรื่องการสํงน้ า การระบายน้ า และทางล าเลียง
ในไรํนา 

5) ได๎รับความรํวมมือจากเกษตรกรในการด าเนินงานจัดรูปที่ดิน และพร๎อมที่จะพัฒนาการ
ท าการเพาะปลูกตามวิธีการแผนใหมํเป็นอยํางดี 

6) พื้นที่ที่มีสภาพภูมิประเทศ สภาพทางอุทกวิทยา ฯลฯ ไมํเหมาะสม ควรพิจารณาเป็นแบบ
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากเมื่อลงทุนเป็นการจัดรูปที่ดินแล๎วจะไมํคุ๎มทุน  

7) หากพื้นที่ที่มีความเหมาะสมแตํมีข๎อจ ากัดเรื่องเงินงบประมาณ ก าลังคน เครื่องจักร 
เครื่องมือ ควรพิจารณาเป็นแบบการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม เพื่อเรํงขยายการพัฒนา
ระบบชลประทานในไรํนาได๎แพรํอยํางรวดเร็ว 

8) หากพื้นที่เป็นบริเวณที่ลุํม ระดับพื้นคํอนข๎างราบเรียบ มีขนาดรูปแปลงใหญํพอสมควร
และเป็นรูปสี่เหลี่ยมอยูํแล๎ว สามารถวางแนวคูสํงน้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียงในไรํนา 
ลัดเลาะไปตามเขตแปลงได๎เป็นแนวตรงพอสมควรไมํคดเคี้ยวมากนัก ควรพิจารณาเป็น
การจัดรูปที่ดิน 

 
  3) บริษัทที่ปรึกษา โดยการพิจารณาร่วมกันของผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ 
   จากการทบทวนรายงานดังกลําวข๎างต๎น บริษัทที่ปรึกษาโดยการพิจารณารํวมกันของ
ผู๎เชี่ยวชาญด๎านตํางๆ สรุปเกณฑ์การคัดเลือกพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่จัดรูปที่ดิน ดังรูปที่ 
2.5-2 ส าหรับสิ่งที่น ามาพิจารณาในการคัดเลือก สามารถสรุปได๎ดังนี ้
   1)  แหลํงน้ าต๎นทุน ได๎แกํ   

 อํางเก็บน้ า  
 เขื่อน  
 ฝาย  
 สถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟูา 
 ล าน้ าธรรมชาติที่มีน้ าไหลตลอดปี 
 จากล าน้ าธรรมชาติที่น้ าไมํไหลตลอดปี 

   2)  ขนาดโครงการ ได๎แกํ   
 โครงการขนาดใหญํ 
 โครงการขนาดกลาง 
 โครงการขนาดเล็ก  

   3)  การใช๎ประโยชน์ที่ดิน ได๎แกํ   
 สวนผลไม๎ สวนปาล์ม สวนยางหรือสวนอ่ืนๆ 
 พื้นที่เกษตรกรรมที่นอกเหนือจากสวนผลไม๎ สวนปาล์ม สวนยางหรือสวนอ่ืนๆ 

   4)  สภาพภูมิประเทศมีความลาดชัน >0.1 % 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-104 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.5-2 ผังการเลือกจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรอืจัดรูปที่ดิน 



                   กรมชลประทาน                                              รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-105 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  จากการทบทวนเกณฑ์การจ าแนกตํางๆ จากรายงานการจัดท าแผนแมํบทที่เกี่ยวข๎องกับการ
พัฒนาระบบชลประทานในไรํนา สามารถสรุปเกณฑ์การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการ
จัดรูปที่ดิน ไดด๎ังตารางที่ 2.5-3 
 
ตารางที่ 2.5-3 เกณฑ์การจ าแนกประเภทโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 
 

ปัจจัยในการพิจารณา พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่จัดรูปที่ดนิ 

1. ประเภทโครงการ
ของน้ าต๎นทุน 

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดใหญใํนล าน้ า
ธรรมชาติ 

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดใหญทํี่มี
แหลํงน้ าต๎นทุนจากเขื่อน  

 - ฝายหรือ ปตร. ขนาดกลางที่มีแหลํงน้ า
ต๎นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ าธรรมชาติที่มี
น้ าไหลตลอดป ี

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดกลางที่มี
แหลํงน้ าต๎นทุนจากเขื่อนหรือล า
น้ าธรรมชาติที่มีน้ าไหลตลอดปี 

 - อํางเก็บน้ าขนาดเล็ก - อํางเก็บน้ าขนาดใหญํและขนาด
กลาง 

 - สถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟูาที่มีแหลํงน้ าต๎นทุน
จากเขื่อนหรือล าน้ าธรรมชาติที่มีน้ าไหล
ตลอดป ี

- สถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟูาที่มีแหลํง
น้ าต๎นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ า
ธรรมชาติที่มีน้ าไหลตลอดป ี

2. ประเภทการใช๎
ที่ดิน 

- เป็นสวนผลไม๎ สวนปาล์ม สวนยาง หรือ
สวนอื่นๆ 

- เป็นนาข๎าว พืชไร ํ

3. ความลาดชันของ
สภาพภูมิประเทศ 

- ความลาดชัน >0.1% - ความลาดชัน <0.1% 

 
 
  



                   กรมชลประทาน                                              รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-106 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 
 เกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการในสํวนนี้ ใช๎ส าหรับการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาที่จะกํอสร๎าง
ใหมํ รายละเอียดสรุปได๎ดังนี้ 
 1) การพิจารณาเกณฑ์ในการจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการ 
  การพิจารณาเกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ที่ปรึกษาได๎ท าการทบทวนเกณฑ์การ
จัดล าดับความส าคัญจากรายงานการจัดท าแผนแมํบทที่เกี่ยวข๎องกับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา  
ประกอบด๎วย  
  (1) การจัดท าแผนแมํบทงานพัฒนาชลประทานระดับไรํนา ของกรมชลประทาน จัดท าโดย
ภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ ก าแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ปี พ.ศ.2547 
การพิจารณาเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญ ไดพ๎ิจารณาเกณฑ์ 3 ด๎าน ดังตารางที่ 2.5-4 
  (2) แผนแมํบทการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ของกรมชลประทาน จัดท าโดยส านักงานจัด
รูปที่ดินกลาง ปี พ.ศ.2555 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได๎มอบหมายให๎โครงการปฏิบัติการคันคูน้ าและส านักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดรวบรวมข๎อมูลโครงการและรํวมกันก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา ตัวแปร ตัวชี้วัด เกณฑ์
ตัวชี้วัด หาคําคะแนนของแตํละโครงการ ก าหนดระดับคะแนนความเหมาะสมวําคะแนนของโครงการนั้นๆ อยูํ
ในระดับความเหมาะสมในระดับใด เพื่อน าไปสูํการจัดล าดับความส าคัญของโครงการในพื้นที่ของแตํละ
ส านักงานชลประทานที่ 1-17 โดยพิจารณาความเหมาะสมให๎สอดคล๎องกับแตํละสภาพพื้นที่ ที่ปรึกษาได๎
รวบรวมเกณฑ์ทั้งหมดและสรุปเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญทั้งหมดที่ได๎น ามาพิจารณา ดังตารางที่ 2.5-5  
 
  



                   กรมชลประทาน                                              รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-107 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-4 หลักเกณฑก์ารพิจารณา ตัวแปร ตัวชี้วัด จากรายงานการจัดท าแผนแม่บทงานพัฒนา
ชลประทานระดับไร่นา ของกรมชลประทาน ปี พ.ศ.2547 
 

 

ดา้นวิศวกรรม
1) ความเพยีงพอของแหล่งน้้าต้นทุน - ศักยภาพการส่งน้้า
2) สภาพของระบบส่งน้้า - สภาพระบบส่งน้้า
3) ความเหมาะสมทางกายภาพด้านการ - ความลาดชันของพืน้ท่ี

- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการถูกน้้าท่วม เสียหายซ้้าซาก
- ความหนาแน่นของการปลูกพชื

4) สัดส่วนพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานระดับไร่
นาต่อพืน้ท่ีโครงการชลประทาน

- ร้อยละของพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานระดับ
ไร่นาท่ีได้ด้าเนินการไปแล้ว

ดา้นดนิและการเกษตร
5) ความเหมาะสมของดินเพือ่การใช้ประโยชน์

ทางการเกษตร
- ความเหมาะสมทางกายภาพของดิน พจิารณาสภาพการระบาย

น้้าของดิน หน้าตัดดิน ความถี่ของการมนี้้าท่วม เนื้อดิน ความ
ลาดชันของพืน้ท่ี และการมเีศษหินท่ีปะปนในดิน

- ความเหมาะสมทางเคมขีองดิน พจิารณาปฏิกริิยาของดิน ได้แก ่
ค่าความเป็นกรด-ด่าง และสภาพการดูดซับเกลือของดิน การน้า
ไฟฟา้ของดิน (ดินเค็ม) ปริมาณของโซเดียมและปริมาณกรด
ก้ามะถัน

- สภาพความอดุมสมบูรณ์ของดิน พจิารณาปริมาณธาตุอาหาร 
ปริมาณอนิทรียวตัถุ ปริมาณไนโตรเจนฟอสฟอรัส และ
โพแทสเซียม

6) ความเหมาะสมของปัจจัยสนับสนุนทาง
การเกษตร

- ความหนาแน่นของโรงสีในเขตโครงการชลประทาน และความ
ใกล้ไกลของโรงงานอตุสาหกรรม

- ร้อยละของแหล่งรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร
- ร้อยละของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม
- ร้อยละการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน

7) การถือครองท่ีดิน - ร้อยละของการมท่ีีดินท้ากนิ
- ร้อยละของพืน้ท่ีเมอืงและพืน้ท่ีอตุสาหกรรมในเขตโครงการ

ชลประทาน
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
8) ความสามารถในการจ่ายคืนทุนของเกษตรกร - ความสามารถในการจ่ายคืนทุนของเกษตรกร
9) สถานภาพของการเป็นสมาชิกกลุ่ม - ร้อยละการรวมกลุ่มของประชาชน

- ร้อยละการมส่ีวนร่วมของชุมชน

ตวัแปร ตวัชี้วัด



                   กรมชลประทาน                                              รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-108 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-5 หลักเกณฑก์ารพิจารณา ตัวแปร ตัวชี้วัด จากรายงานแผนแม่บทการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นา ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน ปี พ.ศ.2555 

 

ดา้นวิศวกรรม
1) ความเพยีงพอของแหล่งน้้าต้นทุน - ศักยภาพการส่งน้้า

- ปริมาณน้้าใช้การท่ีเพยีงพอ
- ศักยภาพพืน้ท่ีชลประทานฤดูแล้ง (พืน้ท่ีส่งน้้าฤดูแล้ง/ฤดูฝน)

2) สภาพของระบบส่งน้้า - สภาพของระบบส่งน้้า
- ความพอเพยีงของระบบคลองส่งน้้า(พืน้ท่ี ชป./ความยาวคลอง)
- รูปแบบของระบบส่งน้้า

3) สัดส่วนพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานในไร่นาต่อ
พืน้ท่ีโครงการชลประทาน

- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีมกีารพฒันาชลประทานในไร่นาท่ีด้าเนินการไปแล้ว

4) ความเหมาะสมทางกายภาพด้านชลประทาน - ความลาดชันของพืน้ท่ี
- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการถูกน้้าท่วมเสียหายซ้้าซาก

5) ประเภทและขนาดของโครงการชลประทาน - ขนาดของพืน้ท่ีชลประทาน
- ศักยภาพของพืน้ท่ีท่ีมคีวามเหมาะสมต่อการพฒันาชลประทานในไร่นา

6) การเตรียมความพร้อมด้านวศิวกรรม - ความสมบูรณ์ของงานเตรียมความพร้อมด้านการส้ารวจภูมปิระเทศและการออกแบบ
- ความพร้อมในการด้าเนินการกอ่สร้าง

7) การจัดท้าประมาณการงานกอ่สร้าง - ความสมบูรณ์ของประมาณการงานกอ่สร้าง
8) การประกาศกฤษฎีกา - การประกาศกฤษฎีกาครอบคลุมพืน้ท่ีกอ่สร้าง
ดา้นดนิและการเกษตร
1) - คุณลักษณะของดินท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก

- ความอดุมสมบูรณ์ของดินท่ีเหมาะสม
2) ชนิดของพืช้ท่ีปลูกในพืน้ท่ี - ชนิดพชื

- คุณลักษณะพชืท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก
3) ประเภทของการเพาะปลูก - ร้อยละของพืน้ท่ีเพาะปลูกแต่ละชนิด

- ความหนาแน่นของการปลูกพชื (Crop Intensity)
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
1) การถือครองท่ีดิน - ร้อยละของครัวเรือนท่ีมท่ีีดินท้ากนิเป็นของตนเอง
2) มลูค่าผลผลิตต่อไร่ - มลูค่าผลผลิตต่อไร่

- อตัราการผลิตข้าวต่อไร่
3) ความต้องการของเกษตรกร - ร้อยละของเกษตรกรท่ีเห็นด้วยและต้องการพฒันาระบบชลประทานในไร่นา

- จ้านวนแหล่งท่ีมาของการร้องขอโครงการ
4) การมส่ีวนร่วมของชุมชนในพืน้ท่ีด้าเนินโครงการ - การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า/กลุ่มบริหารจัดการน้้า

- การแสดงความร่วมมอืสนับสนุนการกอ่สร้างอย่างเป็นรูปธรรม/ยินยอมให้ใช้พืน้ท่ีกอ่สร้าง
- พืน้ท่ีองค์กรผู้ใช้น้้าต่อพืน้ท่ีชลประทาน
- ร้อยละของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมกจิกรรมการมส่ีวนร่วม
- ร้อยละของกจิกรรมท่ี อปท. ให้การสนับสนุน

5) องค์กรผู้ใช้น้้า - ร้อยละขององค์กรผู้ใช้น้้าในพืน้ท่ีระดับพืน้ฐาน
- ร้อยละของจ้านวนกลุ่มผู้ใช้น้้าท่ีมกีารจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้้าแล้วเสร็จตามแผน
- ระดับความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้้า
- ประเภทองค์กรผู้ใช้น้้าชลประทาน

6) การจัดต้ังกองทุน - ความส้าเร็จของการจัดต้ังกองทุน

ตวัแปร ตวัชี้วัด

ความเหมาะสมของดินเพือ่การใช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-109 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3) ดรรชนีแสดงผลการท างานในการจัดการชลประทาน ของ รศ.ดร.วราวุธ วุฒิวณิชย์ ภาควิชา
วิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ในวิศวกรรมสาร มก.  “ชํวยกัน
ประหยัดน้ า” ฉบับที่ 21 ปีที่ 8 ธันวาคม 2536-มีนาคม 2537 ได๎กลําวถึงดรรชนีแสดงผลการท างานในการ
จัดการชลประทาน เพื่อเป็นประโยชน์ตํอการตัดสินใจปรับปรุงการบริหารงานของโครงการ ดรรชนีแสดงผลการ
ท างานแบํงออกเป็น 3 ประเภท คือ 

   3.1 ดรรชนีแสดงผลทางด๎านชลศาสตร์ (Hydraulic Performance Indicators) 
 ดรรชนีการสํงน้ า (Conveyance Indicators) ประกอบด๎วย ดรรชนีแสดงผลการสํง

น้ า (Water Delivery Performance Indicator) และประสทิธิภาพ (Efficiency) 
 ดรรชนกีารบ ารุงรักษา (Maintenance Indicators) 
 ดรรชนีแสดงประสิทธิภาพผลการสํงน้ า (Utility of Water Supplied) ประกอบด๎วย 

ความเพียงพอ (Adequacy) และความเช่ือถือได๎ (Reliabity) 
 ดรรชนีความสม่ าเสมอ (Equity and the Achievement of Water Allocation 

Plans) 
   3.2 ดรรชนีแสดงผลทางการเกษตร (Agricultural Performance Indicators) 

 ดรรชนีพื้นที่ (Area Indicators) 
 ดรรชนีผลผลิต (Production Indicators) 

   3.3 ดรรชนีแสดงผลทางด๎านเศรษฐกิจ -สังคมและสภาพแวดล๎อม (Non-Agricultural 
Performance Indicators) 

 ความเหมาะสมทางด๎านเศรษฐศาสตร์ (Economic Viability) ประกอบด๎วย ความ
เหมาะสมทางด๎านการเงิน (Financial Viability of Irrigation Agencies) ผลก าไร
ของการเกษตรชลประทาน (Profitability of Irrigated Agriculture) และส าหรับ
นักวางแผนและผู๎บริหารหรือ Economic Internal Rate of Return, EIRR 
(Planners and Policy Makers) 

 ความยั่งยืนทางด๎านสภาพแวดล๎อมทางกายภาพ (Physical Environmental 
Sustainability) 

 ความอยูํรอดของสังคม (Social Viability) ประกอบด๎วย ผลกระทบตํอสังคม 
(Social Impact) และขีดความสามารถของสังคม (Social Capacity) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-110 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  เพื่อให๎มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาความเหมาะสมที่สอดคล๎องกับแตํละสภาพพื้นที่ ผู๎เชี่ยวชาญได๎
ก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวชี้วัด คะแนนและคําถํวงน้ าหนักในการพิจารณาความเหมาะสมในแตํละด๎าน โดยน า
เกณฑ์ที่ใช๎ในการจัดท าแผนแมํบทงานพัฒนาชลประทานระดับไรํนา ของกรมชลประทาน ปี พ.ศ.2547 เกณฑ์
ที่ใช๎ในการจัดท าแผนแมํบทการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรม
ชลประทาน ปี พ.ศ.2555  
  การพิจารณาก าหนดเกณฑ์ และตัวชี้วัดในแตํละด๎านจากรายงานการจัดท าแผนแมํบทที่เกี่ยวข๎อง
กับการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาทั้ง 2 รายงาน สามารถสรุปเกณฑ์ที่น ามาใช๎โดยปรับให๎เข๎ากับปัจจุบัน
(แสดงดังตารางที่ 2.5-6) ได๎ดังนี ้
  ด๎านวิศวกรรม : ความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุน การเข๎าถึงแหลํงน้ าต๎นทุน (ศักยภาพการสํง
น้ า) และความพร๎อมในการด าเนินโครงการ (ความพร๎อมของผลส ารวจและการออกแบบ รวมถึงความพร๎อมใน
การด าเนินการกํอสร๎าง) 
  ด๎านเกษตรกรรม :  ความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดูแล๎ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
(ความหนาแนํนของการปลูกพืชและศักยภาพพื้นที่ชลประทานในปลูกพืชฤดูแล๎ง/ฤดูฝน) ความเหมาะสมของ
ดินด๎านเกษตร (คุณลักษณะของดินและความสมบูรณ์ของดิน) และกฎหมายผังเมืองคุ๎มครองพื้นที่เกษตรกรรม 
(ร๎อยละของพื้นที่เมืองและพื้นที่อุตสาหกรรมในเขตโครงการชลประทาน) 
  ด๎านเศรษฐกิจและสังคม : ร๎อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร (ร๎อยละของการมีที่ดินท ากิน) 
และความเข๎มแข็งของกลุํมผู๎ใช๎น้ า (ร๎อยละของประชาชน/องค์กรผู๎ใช๎น้ าในพื้นที่ระดับพื้นฐาน) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-111 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-6 การพิจารณาก าหนดเกณฑ์ และตัวชี้วัดในแต่ละดา้นจากรายงานการจัดท าแผนแม่บทที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
 

 
 

การจัดท าแผนแม่บทงานพัฒนาชลประทานระดบัไร่นา ของกรมชลประทาน จัดท าโดยภาควิชาวิศวกรรมชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ ก าแพงแสน มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ปี พ.ศ.2547 
ความสอดคลอ้ง

ดา้นวิศวกรรม
1) ความเพยีงพอของแหล่งน้้าต้นทุน - ศักยภาพการส่งน้้า น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัการเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน
2) สภาพของระบบส่งน้้า - สภาพระบบส่งน้้า เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมพีืน้ทีศึ่กษาทัง้ประเทศ ดังนั้นในการส้ารวจสภาพคลองส่งน้้าต้องใช้เวลามาก รวมทัง้ในพืน้ทีศึ่กษา

ของโครงการนอกเขตประทาน ดังนั้นจึงพจิารณาให้ตัวแปรนี้ไปอยู่ในขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม
3) ความเหมาะสมทางกายภาพด้านการชลประทาน - ความลาดชันของพืน้ท่ี อยู่ในขั้นตอนของการคัดกรองพืน้ทีแ่ล้ว ด้วยพืน้ทีน่้้าท่วมแล้วจึงไมน่้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์

- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการถูกน้้าท่วม เสียหายซ้้าซาก อยู่ในขั้นตอนของการคัดกรองพืน้ทีแ่ล้ว ด้วยพืน้ทีน่้้าท่วมแล้วจึงไมน่้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์
- ความหนาแน่นของการปลูกพชื น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความสามารถทีใ่นการปลูกพชืฤดูแล้งทีเ่พิม่ขึ้นจากปัจจุบัน (CI)

4) สัดส่วนพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานระดับไร่นาต่อพืน้ท่ีโครงการชลประทาน - ร้อยละของพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานระดับไร่นาท่ีได้ด้าเนินการไปแล้ว เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมท้ัีงในพืน้ท่ีกอ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  จึงไมไ่ด้น้าเกณฑ์ข้อนี้ไปใช้
ดา้นดนิและการเกษตร
5) ความเหมาะสมของดินเพือ่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร - ความเหมาะสมทางกายภาพของดิน พจิารณาสภาพการระบายน้้าของดิน หน้าตัดดิน 

ความถี่ของการมนี้้าท่วม เนื้อดิน ความลาดชันของพืน้ท่ี และการมเีศษหินท่ีปะปนในดิน
เกณฑ์ในข้อนี้มคีวามคล้ายคลึงกบัเกณฑ์ความเหมาะสมทางกายภาพด้านการชลประทาน ซ่ึงอยู่ในขึ้นตอนของการคัดกรองพืน้ที่

- ความเหมาะสมทางเคมขีองดิน พจิารณาปฏิกริิยาของดิน ได้แก ่ค่าความเป็นกรด-ด่าง 
และสภาพการดูดซับเกลือของดิน การน้าไฟฟา้ของดิน (ดินเค็ม) ปริมาณของโซเดียมและ
ปริมาณกรดก้ามะถัน

- สภาพความอดุมสมบูรณ์ของดิน พจิารณาปริมาณธาตุอาหาร ปริมาณอนิทรียวตัถุ 
ปริมาณไนโตรเจนฟอสฟอรัส และโพแทสเซียม

6) ความเหมาะสมของปัจจัยสนับสนุนทางการเกษตร - ความหนาแน่นของโรงสีในเขตโครงการชลประทาน และความใกล้ไกลของโรงงาน
อตุสาหกรรม

อยู่ในขึ้นตอนของการวเิคราะห์ Zoning เพือ่จัดท้า cropping pattern แล้ว จึงไมไ่ด้น้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์

- ร้อยละของแหล่งรวบรวมผลผลิตทางการเกษตร อยู่ในขึ้นตอนของการวเิคราะห์ Zoning เพือ่จัดท้า cropping pattern แล้ว จึงไมไ่ด้น้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์
- ร้อยละของการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากพืน้ท่ีส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยู่แล้ว จากกการรวบรวมข้อมลูจาก กชช .2 ค จึงได้พจิารณาในขั้นตอนนั้นแล้ว 

จึงไมไ่ด้น้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์
- ร้อยละการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของชุมชน ความสอดคล้อง

7) การถือครองท่ีดิน - ร้อยละของการมท่ีีดินท้ากนิ น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัร้อยละของพืน้ท่ีถือครองของเกษตรกร
- ร้อยละของพืน้ท่ีเมอืงและพืน้ท่ีอตุสาหกรรมในเขตโครงการชลประทาน น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดักฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม แต่มกีารปรับวธิกีารคิดโดยใช้

กฎหมายของผังเมอืงมาใช้ในการพจิารณา
ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
8) ความสามารถในการจ่ายคืนทุนของเกษตรกร - ความสามารถในการจ่ายคืนทุนของเกษตรกร เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมท้ัีงในพืน้ท่ีกอ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  และมพีืน้ทีศึ่กษาทัง้ประเทศ ดังนั้นในการส้ารวจเร่ือง

ความสามารถในการจ่ายค่าคืนทุน จ้าเป็นต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมเพราะต้องลงลึกในระดับพืน้ที ่จึงไมไ่ด้
น้าเกณฑ์ข้อนี้ไปใช้

9) สถานภาพของการเป็นสมาชิกกลุ่ม - ร้อยละการรวมกลุ่มของประชาชน
- ร้อยละการมส่ีวนร่วมของชุมชน

ตวัชี้วัดตวัแปร

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า



                   กรมชลประทาน                                             รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-112 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-6 การพิจารณาก าหนดเกณฑ์ และตัวชี้วัดในแต่ละดา้นจากรายงานการจัดท าแผนแม่บทที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา (ต่อ) 
 

 
 
  

รายงานแผนแม่บทการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ของกรมชลประทาน จัดท าโดยส านักงานจัดรูปทีด่นิกลาง ปี พ.ศ.2555 
ความสอดคลอ้ง

ดา้นวิศวกรรม
1) ความเพยีงพอของแหล่งน้้าต้นทุน - ศักยภาพการส่งน้้า น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัการเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน

- ปริมาณน้้าใช้การท่ีเพยีงพอ น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน
- ศักยภาพพืน้ท่ีชลประทานฤดูแล้ง (พืน้ท่ีส่งน้้าฤดูแล้ง/ฤดูฝน) น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความสามารถท่ีในการปลูกพชืฤดูแล้งท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน (CI)

2) สภาพของระบบส่งน้้า - สภาพของระบบส่งน้้า เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมพีืน้ทีศึ่กษาทัง้ประเทศ ดังนั้นในการส้ารวจสภาพคลองส่งน้้าต้องใช้เวลามาก รวมทัง้
ในพืน้ท่ีศึกษาของโครงการนอกเขตประทาน ดังนั้นในบางพืน้ท่ีจะยังไมม่คีลองส่ง

- ความพอเพยีงของระบบคลองส่งน้้า(พืน้ท่ี ชป./ความยาวคลอง) ไมน่้าไปพจิารณา
- รูปแบบของระบบส่งน้้า น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัการเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน

3) สัดส่วนพืน้ท่ีงานพฒันาชลประทานในไร่นาต่อพืน้ท่ีโครงการ
ชลประทาน

- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีมกีารพฒันาชลประทานในไร่นาท่ีด้าเนินการไปแล้ว เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมท้ัีงในพืน้ท่ีกอ่สร้างใหมแ่ละพืน้ท่ีทีม่อียู่เดิม  จึงไมไ่ด้น้าเกณฑ์ข้อนี้ไปใช้

4) ความเหมาะสมทางกายภาพด้านชลประทาน - ความลาดชันของพืน้ท่ี อยู่ในขั้นตอนของการคัดกรองพืน้ท่ีแล้ว ด้วยพืน้ท่ีน้้าท่วมแล้วจึงไมน่้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์
- ร้อยละของพืน้ท่ีท่ีเส่ียงต่อการถูกน้้าท่วมเสียหายซ้้าซาก อยู่ในขั้นตอนของการคัดกรองพืน้ท่ีแล้ว ด้วยพืน้ท่ีน้้าท่วมแล้วจึงไมน่้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์

5) ประเภทและขนาดของโครงการชลประทาน - ขนาดของพืน้ท่ีชลประทาน
- ศักยภาพของพืน้ท่ีท่ีมคีวามเหมาะสมต่อการพฒันาชลประทานในไร่นา

6) การเตรียมความพร้อมด้านวศิวกรรม - ความสมบูรณ์ของงานเตรียมความพร้อมด้านการส้ารวจภูมปิระเทศและการ
ออกแบบ

- ความพร้อมในการด้าเนินการกอ่สร้าง
7) การจัดท้าประมาณการงานกอ่สร้าง - ความสมบูรณ์ของประมาณการงานกอ่สร้าง
8) การประกาศกฤษฎีกา - การประกาศกฤษฎีกาครอบคลุมพืน้ท่ีกอ่สร้าง
ดา้นดนิและการเกษตร
1) ความเหมาะสมของดินเพือ่การใช้ประโยชน์ทางการเกษตร - คุณลักษณะของดินท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก

- ความอดุมสมบูรณ์ของดินท่ีเหมาะสม
2) ชนิดของพชืท่ีปลูกในพืน้ท่ี - ชนิดพชื อยู่ในขึ้นตอนของการวเิคราะห์ Land use เพือ่จัดท้า cropping pattern แล้ว จึงไมไ่ด้น้ามาจัดท้าเป็นเกณฑ์

- คุณลักษณะพชืท่ีเหมาะสมกบัการเพาะปลูก อยู่ในขึ้นตอนของการวเิคราะห์ Land use คุณสมบัติดิน แล้วเพือ่จัดท้า cropping pattern แล้ว จึงไมไ่ด้น้ามา
จัดท้าเป็นเกณฑ์

ตวัแปร ตวัชี้วัด

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความพร้อมในการด้าเนินโครงการ

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัพืน้ทีท่ี่มศัีกยภาพในการพฒันา

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปทีดิ่นตัวชี้วดัความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร



                   กรมชลประทาน                                             รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-113 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-6 การพิจารณาก าหนดเกณฑ์ และตัวชี้วัดในแต่ละดา้นจากรายงานการจัดท าแผนแม่บทที่เกี่ยวขอ้งกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา (ต่อ) 
 

 

รายงานแผนแม่บทการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ของกรมชลประทาน จัดท าโดยส านักงานจัดรูปทีด่นิกลาง ปี พ.ศ.2555 
ความสอดคลอ้ง

3) ประเภทของการเพาะปลูก - ร้อยละของพืน้ท่ีเพาะปลูกแต่ละชนิด อยู่ในขึ้นตอนของการวเิคราะห์ Land use คุณสมบัติดิน แล้วเพือ่จัดท้า cropping pattern แล้ว จึงไมไ่ด้น้ามา
จัดท้าเป็นเกณฑ์

- ความหนาแน่นของการปลูกพชื (Crop Intensity) น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัความสามารถท่ีในการปลูกพชืฤดูแล้งท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน (CI)

ดา้นเศรษฐกิจและสงัคม
1) การถือครองท่ีดิน - ร้อยละของครัวเรือนท่ีมท่ีีดินท้ากนิเป็นของตนเอง น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัร้อยละของพืน้ทีถ่ือครองของเกษตรกร
2) มลูค่าผลผลิตต่อไร่ - มลูค่าผลผลิตต่อไร่

- อตัราการผลิตข้าวต่อไร่
3) ความต้องการของเกษตรกร - ร้อยละของเกษตรกรท่ีเห็นด้วยและต้องการพฒันาระบบชลประทานในไร่นา เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมท้ัีงในพืน้ท่ีกอ่สร้างใหมแ่ละพืน้ท่ีท่ีมอียู่เดิม  และมพีืน้ท่ีศึกษาทัง้ประเทศ ดังนั้นใน

การส้ารวจเร่ืองความสามารถในการจ่ายค่าคืนทุน จ้าเป็นต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสมเพราะ
ต้องลงลึกในระดับพืน้ที ่จึงไมไ่ด้น้าเกณฑ์ข้อนี้ไปใช้

- จ้านวนแหล่งท่ีมาของการร้องขอโครงการ ไมไ่ด้น้าไปพจิารณาเนื่องจากเนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมทีัง้ในพืน้ทีก่อ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  และมพีืน้ที่
ศึกษาท้ังประเทศ รวมทัง้ใช้เวลาค่อนข้างมากจ้าเป็นต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสม

4) การมส่ีวนร่วมของชุมชนในพืน้ท่ีด้าเนินโครงการ - การเข้าเป็นสมาชิกกลุ่มผู้ใช้น้้า/กลุ่มบริหารจัดการน้้า น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า
- การแสดงความร่วมมอืสนับสนุนการกอ่สร้างอย่างเป็นรูปธรรม/ยินยอมให้ใช้

พืน้ท่ีการกอ่สร้าง
เนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมท้ัีงในพืน้ท่ีกอ่สร้างใหมแ่ละพืน้ท่ีท่ีมอียู่เดิม  และมพีืน้ท่ีศึกษาทัง้ประเทศ ดังนั้นใน
การส้ารวจร่วมมอืสนับสนุนการกอ่สร้างอย่างเป็นรูปธรรม/ยินยอมให้ใช้พืน้ที ่จ้าเป็นต้องส้ารวจในขั้นตอนของ
การศึกษาความเหมาะสมเพราะต้องลงลึกในระดับพืน้ท่ี จึงไมไ่ด้น้าเกณฑ์ข้อนี้ไปใช้

- พืน้ท่ีองค์กรผู้ใช้น้้าต่อพืน้ท่ีชลประทาน ไมไ่ด้น้าไปพจิารณาเนื่องจากเนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมทีัง้ในพืน้ทีก่อ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  และมพีืน้ที่
ศึกษาท้ังประเทศ รวมทัง้ใช้เวลาค่อนข้างมาก อาจจะต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสม

- ร้อยละของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมกจิกรรมการมส่ีวนร่วม ไมไ่ด้น้าไปพจิารณาเนื่องจากเนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมทีัง้ในพืน้ทีก่อ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  และมพีืน้ที่
ศึกษาท้ังประเทศ รวมทัง้ใช้เวลาค่อนข้างมาก อาจจะต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสม

- ร้อยละของกจิกรรมท่ี อปท. ให้การสนับสนุน ไมไ่ด้น้าไปพจิารณาเนื่องจากเนื่องจากการจัดท้าแผนแมบ่ทมทีัง้ในพืน้ทีก่อ่สร้างใหมแ่ละพืน้ทีท่ี่มอียู่เดิม  และมพีืน้ที่
ศึกษาท้ังประเทศ รวมทัง้ใช้เวลาค่อนข้างมาก อาจจะต้องส้ารวจในขั้นตอนของการศึกษาความเหมาะสม

5) องค์กรผู้ใช้น้้า - ร้อยละขององค์กรผู้ใช้น้้าในพืน้ท่ีระดับพืน้ฐาน น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า
- ร้อยละของจ้านวนกลุ่มผู้ใช้น้้าท่ีมกีารจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้้าแล้วเสร็จตามแผน ไมไ่ด้น้าไปพจิารณา
- ระดับความเข้มแข็งขององค์กรผู้ใช้น้้า
- ประเภทองค์กรผู้ใช้น้้าชลประทาน

6) การจัดต้ังกองทุน - ความส้าเร็จของการจัดต้ังกองทุน ไมไ่ด้น้าไปพจิารณา

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัอตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ

น้าไปใช้ในเกณฑ์การจัดท้าแผนบทจัดรูปท่ีดินตัวชี้วดัความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า

ตวัแปร ตวัชี้วัด
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-114 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  นอกจากนี้ จากบทความเรื่องดรรชนีแสดงผลการท างานในการจัดการชลประทาน ของ รศ.ดร.
วราวุธ วุฒิวณิชย์ ปี พ.ศ.2537 ได๎กลําวถึงความเหมาะสมทางด๎านเศรษฐศาสตร์ (Economic Viability) 
ประกอบด๎วย ความเหมาะสมทางด๎านการเงิน (Financial Viability of Irrigation Agencies) ผลก าไรของ
การเกษตรชลประทาน (Profitability of Irrigated Agriculture) และส าหรับนักวางแผนและผู๎บริหารหรือ 
Economic Internal Rate of Return, EIRR (Planners and Policy Makers) ประกอบกับการศึกษา
โครงการด๎านแหลํงน้ าตํางๆ ได๎ให๎ความส าคัญกับด๎านสิ่งแวดล๎อม บริษัทที่ปรึกษาจึงได๎พิจารณาเพิ่มเกณฑ์ในใน
ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และด๎านสิ่งแวดล๎อม อีก 2 ด๎าน และพิจารณาตัวชี้วัดอื่นๆ เพิ่มเติมในแตํละด๎าน
ที่สอดคล๎องกับสภาพปัจจุบันและแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบาย และแผนงานของหนํวยงานตํางๆ เชํน ข๎อมูล
ศูนย์การเรียนรู๎เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสิ้นค๎าเกษตร และพื้นที่สํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ เป็นต๎น 
เพื่อให๎ครอบคลุมในการพิจารณาโครงการในทุกๆ ด๎าน สรุปการก าหนดหลักเกณฑ์เป็น 5 ด๎าน รวมเป็น 19 
ตัวชี้วัด ได๎ดังนี ้

1) เกณฑ์ด๎านวิศวกรรม มีตัวช้ีวัดดังนี้ 
 ความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุน 
 การเข๎าถึงแหลํงน้ าต๎นทุน 
 ความพร๎อมในการด าเนินโครงการ 
 การเข๎าถึงการเชื่อมตํอเส๎นทางคมนาคม 

2) เกณฑ์ด๎านเกษตร มีตัวช้ีวัดดังนี ้
 ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล๎ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
 ความเหมาะสมของดินด๎านการเกษตร 
 พื้นทีเ่กษตรแปลงใหญํ 
 ศูนย์เรียนรูปเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 
 กฎหมายผังเมืองคุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3) เกณฑ์ด๎านเศรษฐกิจและสังคม มีตัวช้ีวัดดังนี้ 
 พื้นทีท่ี่มีศักยภาพในการพัฒนา 
 ร๎อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร 
 พื้นที่รับประโยชนต์ํอครัวเรือน 
 ความเข๎มแข็งของกลุํมผู๎ใช๎น้ า 

4) เกณฑ์ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน มีตัวช้ีวัดดังนี ้
 รายได๎สุทธิที่เพิ่มขึ้นตํอครัวเรือนตํอปี 
 ต๎นทุนที่ลดลงตํอครัวเรือนตํอปี 
 อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ 

5) เกณฑ์ด๎านสิ่งแวดล๎อม มีตัวช้ีวัดดังนี้ 
 พื้นที่ดินเค็ม 
 ผลกระทบตํอแหลํงน้ าธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 
 ผลกระทบตํอพ้ืนที่อํอนไหว 
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 2) แนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์แต่ละด้าน 
  จากผลการการก าหนดเกณฑท์ั้ง 5 ด๎าน รวมเป็น 19 ตัวชี้วัด ของผู๎เชี่ยวชาญในด๎านตํางๆ ส าหรับ
ใช๎ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ประกอบด๎วย เกณฑ์ด๎านวิศวกรรม เกณฑ์ด๎านเกษตร เกณฑ์ด๎าน
เศรษฐกิจและสังคม เกณฑ์ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และเกณฑ์ด๎านสิ่งแวดล๎อม เพื่อให๎น้ าหนัก
ความส าคัญในการพิจารณาโครงการที่มีพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
และตรงกับวัตถุประสงค์การศึกษามากที่สุด ส าหรับแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์แตํละด๎าน มีรายละเอียด
การศึกษาวิเคราะห์ ดังนี ้
 (1) เกณฑด์้านวิศวกรรม  
  การพิจารณาเกณฑ์ด๎านวิศวกรรม ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการจะ
ค านึงถึงความสามารถในการสํงน้ าจากแหลํงน้ าและกระจายไปยังแปลงเพาะปลูก ความสามารถของพื้นที่ที่จะ
พัฒนาจัดรูปที่ดิน หรือจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑด์๎านวิศวกรรม มีดังน้ี 
  1.1 ความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุน พิจารณาถึงความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุนของ
โครงการชลประทาน โดยวิเคราะห์สมดุลน้ าด๎วยแบบจ าลองคณิตศาสตร์จากข๎อมูลการบริหารจัดการน้ าของ
อํางเก็บน้ า ปริมาณน้ าเข๎า-ออกของอํางเก็บน้ า และการใช๎น้ าของพื้นที่รับประโยชน์ของอํางเก็บน้ า หรือแหลํง
น้ าต๎นทุนนั้นๆ โดยแบํงคะแนนออกเป็น 4 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - เพียงพอระดับมาก (ไมํเคยขาดแคลน)                  5    คะแนน 
   - เพียงพอระดับปานกลาง (ขาดแคลน ≤10%)          3    คะแนน 
   - เพียงพอ (ขาดแคลน ≤20%)                             2    คะแนน 
   - ไมํเพียงพอ (ขาดแคลน >20%)                           1    คะแนน 
  1.2 การเข๎าถึงแหลํงน้ าต๎นทุน พิจารณาถึงการรับน้ าของแหลํงน้ าต๎นทุนของพื้นที่
เกษตรกรรม พื้นที่ที่สามารรับน้ าโดยตรงการแหลํงน้ าต๎นทุน เชํน ท๎ายอํางเก็บน้ า หรือต๎นคลองสํงสายใหญํ จะ
มีความมั่นคงในเรื่องของปริมาณน้ าที่ใช๎ในการท าการเกษตรมากกวําพื้นที่รับน้ าที่อยูํกลางคลองสํงน้ าหรือปลาย
คลองสํงน้ า โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - โดยตรง                                5      คะแนน 
   - รับน้ ากลางคลอง                      3     คะแนน 
   - รับน้ าปลายคลอง                     1      คะแนน 
  1.3 ความพร๎อมในการด าเนินโครงการ พิจารณาถึงความพร๎อมของการด าเนินโครงการ หาก
โครงการที่มีผลการศึกษา หรือส ารวจออกแบบ รวมถึงมีความพร๎อมในการกํอสร๎างและความพร๎อมของ
เกษตรกรในการเข๎ารํวมโครงการแล๎วถือวํามีความพร๎อมในการพัฒนาโครงการ โดยแบํงคะแนนออกเป็น 4 
ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มีแบบกํอสรา๎งแล๎วและมีแผนจะกอํสร๎าง              5     คะแนน 
   - มีแบบกํอสรา๎ง                                            3     คะแนน 
   - ยังไมํมีแบบกํอสร๎าง/ส ารวจแล๎ว                       2     คะแนน 
   - ศึกษาความเหมาะสมแล๎ว                              1     คะแนน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-116 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  1.4 การเข๎าถึงการเชื่อมตํอเส๎นทางคมนาคม พิจารณาถึงเส๎นทางคมนาคมที่เชื่อมตํอกับ
แปลงเพาะปลูกของเกษตรกร เพราะการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาต๎องมีทางล าเลียงขนสํงผลผลิต
ทางการเกษตร โดยจะพิจารณาเส๎นทางที่มีโอกาสเกิดโครงการได๎มากที่สุด ได๎แกํ ถนนเลียบคลองชลประทาน 
จะเกิดโครงการได๎งํายกวํา จากความยินยอมของเกษตรกรเพราะคําที่ดินยังไมํสูงมากนัก และถนนเลียบคลอง
ชลประทานสํวนใหญํก็จะเชื่อมตํอกับเส๎นทางสายรองและสายหลักอยูํแล๎ว หากพื้นที่โครงการนั้นอยูํใกล๎กับ
เส๎นทางสายหลักหรือสายรอง ถึงแม๎วําจะมีความพร๎อมในการพัฒนาสูง แตํก็จะเกิดโครงการได๎ยากกวําเพราะ
ที่ดินจะมีราคาสูง ท าให๎เกษตรกรไมํอยากเข๎าโครงการ และในอนาคตอาจจะมีโอกาสเปลี่ยนเป็นชุมชนเมือง 
โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - เชื่อมตํอกับถนนเลียบคลอง     5     คะแนน 
   - เชื่อมตํอกับทางหลวงชนบท            3     คะแนน 
   - เชื่อมตํอกับทางหลวงแผํนดิน, ทางหลวงจังหวัด  
      และทางหลวงอ าเภอ                                   1      คะแนน 
 
 (2) เกณฑด์้านเกษตร 
  การพิจารณาเกณฑ์ด๎านเกษตร ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ จะ
พิจารณาถึงผลประโยชน์ของโครงการที่จะเกิดกับเกษตรกรเป็นหลัก โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด๎าน
เกษตร มีดังน้ี 
  2.1 ความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดูแล๎ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน พิจารณาถึง
ความสามารถของพื้นที่ที่สามารถปลูกพืชใช๎น้ าน๎อย พืชหลังนาข๎าว ซึ่งถือวําเป็นการเพิ่มมูลคําของที่ดิน ที่
สามารถปลูกพืชได๎หลากหลาย เพิ่มรายได๎ให๎เกษตรกร โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มากกวํา 20%  ขึ้นไป                           5    คะแนน 
   - ตั้งแตํ 16% แตํไมํเกิน 20%                   4     คะแนน 
   - ตั้งแตํ 11% แตํไมํเกิน 16%            3     คะแนน 
   - ตั้งแตํ 5% แตํไมํเกิน 11%             2      คะแนน 
   - น๎อยกวํา 5%                             1     คะแนน 
  2.2 ความเหมาะสมของดินด๎านการเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยูํ
ในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมของดินด๎านการเกษตร ตามการแบํงชั้นความเหมาะสมของดิน ถือวําเป็นพื้นที่ที่
พัฒนาแล๎วสามารถสํงเสริมและเพิ่มผลผลิต จะได๎คะแนนสูง โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ชั้นความเหมาะสมของดิน 1R, 1C          5     คะแนน 
   - ชั้นความเหมาะสมของดิน 2R, 2C          3     คะแนน 
   - ชั้นความเหมาะสมของดิน 5C, 6C          1     คะแนน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-117 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  2.3 พื้นที่เกษตรแปลงใหญํ พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยูํในพื้นที่ที่มีการ
ท าเกษตรแปลงใหญํถือวําเป็นพื้นที่ที่ที่ศักยภาพสอดคล๎องกับแผนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได๎
คะแนนสูง โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มีการด าเนินการอยูํในปัจจุบัน            5     คะแนน 
   - มีการวางแผนไว๎ในอนาคต                 3     คะแนน 
   - ไมํมี                                       1     คะแนน 
  2.4 ศูนย์เรียนรู๎เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการ
พัฒนาหาในพื้นที่นั้นๆ มีศูนย์เรียนรู๎เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตรถือวําเป็นพื้นที่ที่พัฒนาแล๎ว
สอดคล๎องกับแผนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได๎คะแนนสูง โดยแบํงคะแนนออกเป็น 2 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มี  5   คะแนน 
   - ไมํมี 1   คะแนน 
  2.5  กฎหมายผังเมืองคุ๎มครองพื้นที่เกษตรกรรม หากพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา อยูํใน
ประเภทการใช๎ประโยชน์ที่ดินที่มีกฎหมายคุ๎มครองพื้นที่เกษตรกรรม เชํน ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและ
เกษตรกรรม จะมีล าดับความส าคัญและความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสูงกวําบริเวณที่
ก าหนดให๎เป็นการใช๎ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม โดยแบํงคะแนนออกเป็น 2 ระดับ คือ 

   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - บริเวณที่ก าหนดให๎เป็นการใช๎ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบท 
     และเกษตรกรรม                                                      5     คะแนน 
   - บริเวณที่ก าหนดใหเ๎ป็นการใช๎ที่ดินประเภทชนบท 
     และเกษตรกรรม                                                      3     คะแนน 
   - บริเวณที่ก าหนดให๎เป็นการใช๎ที่ดินคาบเก่ียวระหวํางการ 
     ใช๎ที่ดินประเภทชุมชนกับการใช๎ที่ดินประเภทชนบทและ 
          เกษตรกรรม หรือ อนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม              1     คะแนน 
 

 (3) เกณฑด์้านเศรษฐกิจและสังคม 
  การพิจารณาเกณฑ์ด๎านเศรษฐกิจและสังคม ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของ
โครงการ จะพิจารณาถึงผลประโยชน์ของโครงการที่จะเกิดกับประชาชนเป็นหลัก โดยแนวทางการวิเคราะห์
เกณฑ์ด๎านเศรษฐกิจและสังคม มีดังน้ี 
  3.1 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา พิจารณาถึงจ านวนเนื้อที่ของพื้นที่ศักยภาพ โดยมองถึง
ขนาดพื้นที่ที่จะพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาได๎มากที่สุดเพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเกษตรได๎มากและมีผู๎รับ
ประโยชน์มากสุด โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - โครงการขนาดใหญ ํ                    5     คะแนน 
   - โครงการขนาดกลาง                    3     คะแนน 
   - โครงการขนาดเล็ก                      1     คะแนน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-118 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3.2 ร๎อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร พิจารณาสัดสํวนพื้นที่ถือครองของเกษตรกรที่มี
แปลงกรรมสิทธิ์ โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ร๎อยละ 80.01 - 100.00              5     คะแนน 
   - ร๎อยละ 60.01 - 80.00                4     คะแนน 
   - ร๎อยละ 40.01 - 60.00                3     คะแนน 
   - ร๎อยละ 20.01 - 40.00                2     คะแนน 
   - ไมํเกินร๎อยละ 20.00                   1     คะแนน 
  3.3 พื้นที่รับประโยชน์ตํอครัวเรือน พิจารณาถึงพื้นที่รับประโยชน์ตํอจ านวนครัวเรือนของ
เกษตรกรที่ได๎รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงการวํามีปริมาณเทําใดที่ โดยตามหลักควรจะให๎เกิดประโยชน์ตํอ
เกษตรกรสํวนรวมสูงที่สุด โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มากกวํา 30 ไรํตํอครัวเรือน              5     คะแนน 
   - 21 - 30 ไรํตํอครัวเรือน                   4     คะแนน 
   - 11 - 20 ไรํตํอครัวเรือน                   3     คะแนน 
   - 5 - 10 ไรํตํอครัวเรือน                    2     คะแนน 
   - ไมํเกิน 5 ไรํตอํครัวเรือน                  1      คะแนน 
  3.4 ความเข๎มแข็งของกลุํมผู๎ใช๎น้ า พิจารณาถึงความพร๎อมของกลุํมองค์กร กลุํมสหกรณ์ หรือ
กลุํมผู๎ใช๎น้ าในพื้นที่ หากมีกลุํมผู๎ใช๎น้ าในระดับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ถือวําเป็นพ้ืนที่ทีมีความ
พร๎อม มีกลุํมผู๎ใช๎น้ าที่สามารถบริหารจัดการน้ าได๎เมื่อมีการพัฒนาโครงการ โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ 
คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มี JMC และมีกลุํมบรหิารผู๎ใช๎น้ าชลประทาน    5     คะแนน 
   - มีกลุํมบริหารผู๎ใช๎น้ าชลประทาน                    3     คะแนน 
   - มีกลุํมพื้นฐาน (กลุํมผู๎ใช๎น้ าชลประทาน)           1     คะแนน 
 
 (4) เกณฑด์้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
  การพิจารณาเกณฑ์ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญ
ของโครงการ จะพิจารณาถึงความคุ๎มคําของโครงการเป็นหลัก โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด๎าน
เศรษฐศาสตร์และการเงิน มีดังนี ้
  4.1 รายได๎ที่เพิ่มขึ้นตํอครัวเรือน วิเคราะห์รายได๎ที่เพิ่มขึ้นตํอครัวเรือนภายหลังจากมี
โครงการจะท าให๎การบริหารจัดการน้ ามีประสิทธิภาพมากขึ้น มีน้ าเหลือสามารถปลูกพืชในฤดูแล๎งได๎เต็มพื้นที่ 
รวมถึงการสํงเสริมให๎ปลูกพืชมูลสูง สํงผลให๎เกษตรกรมีรายได๎เพิ่มมากขึ้น โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ 
คือ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-119 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - 130,001 - 160,000 บาทตํอครัวเรือนตํอป ี  5     คะแนน 
   - 100,001 - 130,000 บาทตํอครัวเรือนตํอป ี  4     คะแนน 
   - 70,001 - 100,000 บาทตํอครัวเรือน ตํอปี     3     คะแนน 
   - 40,001 - 70,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี       2     คะแนน 
   - 10,000 - 40,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี       1     คะแนน 
  4.2  ต๎นทุนที่ลดลงตํอครัวเรือนตํอปี วิเคราะห์ต๎นทุนที่ลดลงตํอครัวเรือนภายหลังจากมี
โครงการ โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - 13,001 - 16,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี         5     คะแนน 
   - 10,001 - 13,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี         4     คะแนน 
   - 7,001 - 10,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี           3     คะแนน 
   - 4,001 - 7,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี             2     คะแนน 
   - 1,000 - 4,000 บาทตํอครัวเรือนตํอปี             1     คะแนน 
  4.3 อัตราผลตอบแทนทางด๎านเศรษฐกิจของโครงการ (EIRR) ซึ่งเป็นตัวชี้วัดถึงผลตอบแทน
ทางเศรษฐกิจของโครงการจากการลงทุนหรือการใช๎ทรัพยากรมาด าเนินการในโครงการนี้ เกณฑ์ที่ใช๎วัดเพื่อ
ตอบค าถามวําโครงการกํอให๎เกิดประโยชน์มากกวําต๎นทุน ตลอดอายุของโครงการ คือ อัตราผลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจจะต๎องมากกวําต๎นทุนของทรัพยากรหรือคําเสียโอกาสของเงินทุน (Cost of Capital) โดยแบํง
คะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - > 12%                       5     คะแนน 
   - 9.01% - 12%               4     คะแนน 
   - 5.01% - 9%                 3     คะแนน 
   - 1% - 5%                     2     คะแนน 
   - < 1 %                       1     คะแนน 
 
 (5)  เกณฑด์้านสิ่งแวดล้อม 
  การพิจารณาเกณฑ์ด๎านสิ่งแวดล๎อม ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
จะพิจารณาใน 2 กรณี คือ พื้นที่ที่มีผลกระทบตํอการเพาะปลูก ได๎แกํ พื้นที่ดินเค็ม อีกกรณีที่พิจารณา คือ 
ผลกระทบเมื่อมีโครงการ ได๎แกํ ผลกระทบตํอพื้นที่อํอนไหว และผลกระทบตํอแหลํงน้ าธรรมชาติในพื้นที่     
  5.1 พื้นที่ดินเค็ม จะพิจารณาในเรื่องของพื้นที่ดินเค็ม โดยพิจารณาการแจกกระจายของพื้น
ที่ดินเค็มในพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนา ส าหรับบริเวณพื้นที่เปูาหมายที่พบคราบเกลือบนผิวดิน 1-10 
% ของพื้นที่ หรือ พบคราบเกลือบนผิวดิน 10-50 % หรือพบคราบเกลือบนผิวดิน >50 % ของพื้นที่จะ
พิจารณาตัดพื้นที่นั้นออกในขั้นตอนการคัดกรองพื้นที่เลย และจะพิจารณาเพียงในสํวนที่พบคราบเกลือบนผิว
ดิน < 1 % ของพ้ืนที่  บริเวณที่สูงที่มีชั้นหินเกลือรองรับอยูํข๎างลําง และบริเวณที่ไมํมีผลกระทบจากคราบเกลือ 
ให๎คะแนนตามล าดับความเหมาะสม โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-120 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ไมํมีผลกระทบจากคราบเกลือ                     5     คะแนน 
   - ที่สูงที่มีชั้นหนิเกลือรองรับอยูํข๎างลําง            3     คะแนน 
   - พบคราบเกลือบนผิวดิน <1% ของพ้ืนที่       1     คะแนน 
   5.2 ผลกระทบตํอพื้นที่อํอนไหว เชํน โบราณสถาน, แหลํงทํองเที่ยว ในรัศมี 500 เมตร โดย
พิจารณาความหนาแนํนของจ านวนสถานที่อํอนไหว (จ านวนโบราณสถาน แหลํงทํองเที่ยว) ที่อยูํในพื้นที่
โครงการ ที่อยูํในพื้นที่โครงการโดยขยายรัศมีพื้นที่ครอบคลุมออกไปอีก 500 เมตร ซึ่งอาจจะได๎รับผลกระทบ
เมื่อมีโครงการเกิดขึ้น โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ไมํมีพื้นที่อํอนไหว           5     คะแนน 
   - 1-5 แหํง/1,000 ไร ํ         4     คะแนน 
   - 6-10 แหํง/1,000 ไร ํ        3     คะแนน 
   - 11-15 แหํง/1,000 ไร ํ      2     คะแนน 
   - >15 แหํง/1,000 ไร ํ        1     คะแนน 
   5.3 ผลกระทบตํอแหลํงน้ าธรรมชาติในพื้นที่ ในรัศมี 500 เมตร (ห๎วย หนอง บึง) โดย
พิจารณาความหนาแนํนของจ านวนแหลํงน้ าธรรมชาติที่อยูํในพื้นที่โครงการโดยขยายรัศมีพื้นที่ครอบคลุม
ออกไปอีก 500 เมตร ซึ่งอาจจะได๎รับผลกระทบเมื่อมีโครงการเกิดขึ้น โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ไมํมีแหลํงน้ าธรรมชาติ          5     คะแนน 
   - 1-3 แหํง/1,000 ไร ํ             4     คะแนน 
   - 3-5 แหํง/1,000 ไร ํ             3     คะแนน 
   - 5-10แหํง/1,000 ไร ํ             2     คะแนน 
   - >10 แหํง/1,000 ไร ํ            1     คะแนน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-121 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3) แนวคิดการจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการ 
  การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับงานจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ด าเนินตาม
หลักการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis : MCA) ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์ที่พิจารณา
ผลกระทบจากหลายปัจจัยที่เกี่ยวข๎องกับเปูาหมายที่ต๎องการบนพื้นฐานของความขัดแย๎ง (Conflicting) ด๎วย
การเปรียบเทียบปัจจัยทีละคูํ แล๎วจึงเปรียบเทียบทางเลือกทีละคูํตามปัจจัยที่ก าหนดไว๎ทีละปัจจัย โดยอาศัย
การให๎คะแนนความส าคัญตามเกณฑ์ที่ก าหนดขึ้นจากความเห็นของผู๎เชี่ยวชาญ เกณฑ์การให๎คะแนนและคํา
ถํวงน้ าหนักจะน าไปประเมินหาคําความเหมาะสมและระดับความเหมาะสมของแตํละโครงการ วํามีความ
เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาอยูํในระดับเหมาะสมมาก ปานกลางน๎อย หรือไมํมีความ
เหมาะสม ซึ่งสภาพของแตํละพื้นที่เปูาหมายมีปัจจัยที่แตกตํางกันไป เกณฑ์ที่ได๎ก าหนดขึ้นนี้เป็นเกณฑ์เบื้องต๎น
เพื่อน าไปสูํเกณฑ์การกํอสร๎าง (พื้นที่ใหมํ) และเกณฑ์ปรับปรุง (พื้นที่เกํา) 
  Multi-Criteria Analysis (MCA) คือ ระเบียบวิธีที่ชํวยในการสร๎างการตัดสินใจกับการประเมิน
หลายสํวน โดยมีจุดมุํงหมายเพื่อหาวิธีการที่ชัดเจนในการตอบค าถามเพื่อชํวยในการตัดสินใจ ในปัจจุบันมี
หลากหลายวิธีการในการแก๎ปัญหาการตัดสินใจ ในการจัดล าดับความส าคัญโครงการนี้ ใช๎วิธีกระบวนการ
วิเคราะห์ตามล าดับช้ัน (Analytic Hierarchy Process, AHP) สิ่งที่น ามาวิเคราะห์ ประกอบด๎วย 

 เกณฑ์ (ก าหนดโดยผู๎ตัดสินใจ) 
 การเปรียบเทียบตามเกณฑ์  (พิจารณาโดยผู๎ตัดสินใจ) 
 ตารางระดับความส าคัญหรือความชอบ 

     จะแบํงการวิเคราะห์ออกเป็นระดับชั้น คือ เปูาหมาย เกณฑ์ เกณฑ์ยํอย และโครงการ จากนั้นให๎
วิเคราะห์เปรียบเทียบเกณฑ์หรือทางเลือกทีละคูํ ตามตารางระดับความส าคัญหรือความชอบ แล๎วก็ค านวณหา
น้ าหนักความส าคัญ หรือล าดับความส าคัญของแตํละช้ัน ขั้นตอนการด าเนินการ AHP  
  (1) การจัดล าดับช้ันในการวิเคราะห์ (Structuring the Hierachy) จะจัดท าเป็นแผนภูมิระดับชั้น 
แสดงดังรูปที่ 2.5-3 ประกอบด๎วย 
   ระดับชั้นบนสุด คือ  เปูาหมาย หรือปัญหาที่ต๎องการตัดสินใจ (Goal) /พื้นทีท่ี่มีความ 
            เหมาะสม 
   ระดับชั้นที่ 2 คือ  เกณฑ์หลัก (Criteria) 
   ระดับชั้นที่ 3  คือ  เกณฑ์ยํอย (Sub criteria) (ถ๎ามี) 
   ระดับชั้นสุดท๎าย คือ  โครงการ (Alternative)  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-122 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.5-3 การจัดล าดับชัน้ในการวิเคราะห์ 
 
 
  (2)  การค านวณหาล าดับความส าคัญ (Calculation of Relative Priority) ในแตํระดับชั้นให๎
พิจารณาเปรียบเทียบความส าคัญของเกณฑ์ตํางๆ ในระดับช้ันเดียวกัน โดยการวิเคราะห์เปรียบเทียบเกณฑ์ หรือ
ทางเลือกทีละคูํ (Pairwise Comparison) ตามตารางระดับความส าคัญ หรือความชอบ (Standard Preference 
Table) ดังตารางที่ 2.5-7 แล๎วก็ค านวณหาน้ าหนักความส าคัญ หรือล าดับความส าคัญของแตํละชั้น  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-123 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-7 ค่าตัวเลขแสดงคา่ระดับความส าคัญสัมพัทธ์ 
 

ค่าระดับ
ความส าคัญ 

ความหมาย ค าอธบิาย 

1 ส าคัญ
เทํากัน 

ทั้งสองเกณฑ์สํงผลกระทบตํอวัตถุประสงค์เทําๆ กัน 

3 ส าคัญปาน
กลาง 

ประสบการณ์และการวินิจฉัยแสดงถึงความพึงพอใจในเกณฑ์หนึ่ง
มากกวําอีกเกณฑ์หน่ึงปานกลาง 

5 ส าคัญมาก ประสบการณ์และการวินิจฉัยแสดงถึงความพึงพอใจในเกณฑ์หนึ่ง
มากกวําอีกเกณฑ์หน่ึงมาก 

7 ส าคัญมาก
ที่สุด 

เกณฑ์หนึ่งได๎รับความพึงพอใจมากที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับอีกเกณฑ์
หนึ่ง ในทางปฏิบัติ เกณฑ์นั้นได๎มีอิทธิพลเหนือกวําอยํางเห็นได๎ชัด 

9 ส าคัญสูงสด มีหลักฐานยืนยันความพึงพอใจในอีกเกณฑ์หนึ่งมากกวําอีกเกณฑ์หนึ่ง
ในระดับที่สูงสุดเทําที่จะเป็นไปได๎ 

2, 4, 6, 8 เป็นคําระหวํางกลาง ใช๎ในกรณีที่ผลการวินิจฉัยเป็นไปในลักษณะที่ก้ ากึ่งและไมํ
สามารถอธิบายด๎วยค าพูดที่เหมาะสมได๎ 

สํวนกลับ ถ๎าเกณฑ์ที่ 1 มีคําน้ าหนักความส าคัญเทํากับ k เมื่อเทียบกับเกณฑ์ที่ 2 ดังนั้น คํา
น้ าหนักความส าคัญของเกณฑ์ที่ 2 มีคําเทํากับ 1/k เมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ที่ 1 

 
  (3) การตรวจสอบความสอดคล๎องของเหตุผล โดยใช๎ดัชนีความสอดคล๎องของเหตุผล 
(Consistency Index หรือ CI) เป็นตัววัด ดังสมการตํอไปนี ้
   CI = ( – n) / (n – 1) 
  โดย  = ∑ [(∑  i 

n
   )    i]

n
i   

  เมื่อ n  = จ านวนเกณฑ์ในการวินิจฉัยเปรียบเทียบ 
   aij = คําระดับความส าคัญสัมพัทธ์ในเมตริกซ์คําระดับความส าคัญสัมพัทธ์ 
   wi = คําน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ที่ i 
  จากนั้นค านวณคําอัตราสํวนความสอดคล๎องของเหตุผล (Consistency Ratio หรือ CR) จาก
สมการ 
             

  

   
 

 

  RCI คือ คําดัชนีความสอดคล๎องเชิงสุํม (Random Consistency หรือ RCI) ดังแสดงในตารางที่ 
2.5-8 
 

ตารางที่ 2.5-8 ค่า RCI 
 

n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 
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  แล๎วเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ ดังนี้ 
 ในกรณี n ≥ 5  :  CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.10  
 ในกรณี n = 4  :  CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.09 
 ในกรณี n = 3  :  CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.05 

  ถ๎าคํา CR ที่ค านวณไว๎มีคําสูงกวําเกณฑ์การยอมรับได๎ จะต๎องท าการวินิจฉัยเปรียบเทียบใหมํ 
จนกวําคํา CR จะมีคําตามเกณฑ์การยอมดังกลําว 
  4) เปรียบเทียบทางเลือก  ค านวณคะแนนรวมแตํละทางเลือกจากวิธี  Weight Linear 
Combination (WLC) ดังสมการ 
    Ai = ∑  i

n
   Zi  i 

   เมื่อ Ai = คะแนนรวมของทางเลือกที่ i, i    , 2, ….., m 
    Wi = คําน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ที่ j 
    Zij = คะแนนของเกณฑ์ที่ j ของทางเลือกที่ i 
  ทางเลือกที่มีคะแนนรวมสูงสุดจะเป็นทางเลือกที่เหมาะสมที่สดุ 
 
 4) ก้าหนดค่าระดับความส้าคัญเกณฑห์ลัก 
  ภายหลังจากการพิจารณาเกณฑ์ทั้ง 5 ด๎าน และแนวทางการวิเคราะห์ของแตํละเกณฑ์ทั้ง 19 
ตัวชี้วัด ในการให๎คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ในขั้นตํอมาจะท าการก าหนดคําระดับ
ความส าคัญให๎กับเกณฑ์หลัก โดยการพิจารณาเปรียบเทียบให๎คําระดับความส าคัญโดยกลุํมผู๎เชี่ยวชาญด๎าน
ตํางๆ แสดงการก าหนดคําระดับความส าคัญสัมพัทธ์ดังตารางที่ 2.5-9 และหลักการพิจารณาในการก าหนดคํา
ระดับความส าคัญของเกณฑ์หลักของแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินดังตารางที่ 2.5-10 
 
ตารางที่ 2.5-9 ค่าระดบัความส าคัญสัมพทัธ์ของเกณฑห์ลัก ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

เกณฑ์หลัก 
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) 
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ศร
ษฐ

กิจ
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ะส
งัค

ม 
(C

) 

ด๎า
นเ

ศร
ษฐ

ศา
สต

ร์แ
ละ

กา
รเง

นิ 
(D

) 

ด๎า
นส

ิ่งแ
วด

ล๎อ
ม 

(E)
 

ด๎านวิศวกรรม (A) 1 2/1 2/1 1/1 2/1 
ด๎านเกษตร (B) 1/2 1 1/1 1/2 1 1/3 
ด๎านเศรษฐกิจและสังคม (C) 1/2 1/1 1 1/2 1 
ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน (D) 1/1 2/1 2/1 1 1 1/3 
ด๎านสิ่งแวดล๎อม (E) 1/2 3/4 1/1 3/4 1 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-125 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-10 หลักการพิจารณาในการก าหนดระดับความส าคัญของเกณฑ์หลัก ของแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน 
 

ล าดับ คู่เกณฑ์หลักที่
น ามาพิจารณา 

ระดับ
ความส าคัญ 

เหตุผลประกอบการพิจารณา 

1 A/B 2/1 น้ าเป็นปัจจัยส าคัญในการเพาะปลูก จึงจ าเป็นต๎องพัฒนาโครงการ
สร๎างพื้นฐาน อันได๎แกํ ระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึง
และมีประสิทธิภาพมากที่สุด แล๎วจึงท าการสํงเสริมการเกษตรใน
ด๎านอื่นๆ ควบคูํกันไป เชํน การเพิ่มพื้นที่ปลูกพืชเสริมในฤดูแล๎ง 
ความเหมาะสมของดิน นโยบายด๎านเกษตร ศูนย์เรียนรู๎ฯ ด๎ าน
เกษตร เป็นต๎น ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านวิศวกรรม
มากกวําด๎านเกษตร  

2 A/C 2/1 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด จะสํงผลให๎กํอเกิดประโยชน์โดยตรงกับ
เกษตรกรหรือกลุํมผู๎ใช๎น้ า เมื่อควบคูํไปกับการบริหารจัดการที่ดี จะ
สามารถใช๎งานระบบชลประทานได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพตลอด
อายุการใช๎งาน ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านวิศวกรรม
มากกวําด๎านเศรษฐกิจและสังคม  

3 A/D 1/1 การได๎มาซึ่งผลลัพธ์ของโครงการ คือ การเพิ่มรายได๎และลดต๎นทุน 
จ า เป็นต๎องพัฒนาโครงสร๎ างพื้นฐานส าหรับการผลิตให๎มี
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้น อันได๎แกํ ระบบชลประทานในไรํนา ให๎ได๎รับ
น้ าทั่ วถึ งและมีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อ เพิ่มผลผลิตทาง
การเกษตร ทั้งสองด๎านจึงถือเป็นเรื่องที่มีความส าคัญเทํากับและ
สอดคล๎องกันโดยตลอด 

4 A/E 2/1 การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา เป็นการพัฒนาตํอเนื่องจาก
พื้นที่ชลประทาน หากเป็นโครงการขนาดใหญํหรือขนาดกลางจะมี
การศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อม (EIA หรือ IEE) อยูํแล๎ว หรือโครงการ
ขนาดเล็กก็จะมีการศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อมในระดับ IEE หรือไมํมี 
การพิจารณาด๎านสิ่งแวดล๎อมในขั้นการพัฒนาระบบชลประทานใน
ไรํนา จึงพิจารณาเพียงผลกระทบระหวํางกํอสร๎างในพื้นที่โครงการ 
ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านวิศวกรรมมากกวําด๎าน
สิ่งแวดล๎อม 

 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-126 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-10 หลักการพิจารณาในการก าหนดระดับความส าคัญของเกณฑ์หลัก ของแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน (ต่อ) 
 

ล าดับ คู่เกณฑ์หลักที่
น ามาพิจารณา 

ระดับ
ความส าคัญ 

เหตุผลประกอบการพิจารณา 

5 B/A 1/2 เหมือนล าดับที่ 1 
6 B/C 1/1 เมื่อพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึงและมี

ประสิทธิภาพมากที่สุด และท าการสํงเสริมการเกษตรในด๎านอื่นๆ 
ควบคูํกันไป เชํน การเพิ่มพื้นที่ปลูกพืชเสริมในฤดูแล๎ง ความ
เหมาะสมของดิน นโยบายด๎านเกษตร ศูนย์เรียนรู๎ฯ ด๎านเกษตร 
เป็นต๎น จะสํงผลให๎กํอเกิดประโยชน์โดยตรงกับเกษตรกรหรือกลุํม
ผู๎ใช๎น้ า เมื่อควบคูํไปกับการบริหารจัดการที่ดี จะสามารถใช๎งาน
ระบบชลประทานได๎อยํางเต็มประสิทธิภาพตลอดอายุการใช๎งาน 
ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านเกษตรเทํากับด๎านเศรษฐกิจ
และสังคม 

7 B/D 1/2 วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ การเพิ่มรายได๎และลดต๎นทุน เมื่อมี
การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากที่สุด เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรควรท าการ
สํงเสริมการเกษตรในด๎านอ่ืนๆ ควบคูํกันไป เชํน การเพิ่มพื้นที่ปลูก
พืชเสริมในฤดูแล๎ง ความเหมาะสมของดิน นโยบายด๎านเกษตร 
ศูนย์เรียนรู๎ฯ ด๎านเกษตร เป็นต๎น ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญ
ด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงินมากกวําด๎านเกษตร 

8 B/E 1 1/3 การสํงเสริมการเกษตรในด๎านอื่นๆ เชํน การเพิ่มพื้นที่ปลูกพืชเสริม
ในฤดูแล๎ง ความเหมาะสมของดิน นโยบายด๎านเกษตร ศูนย์เรียนรู๎
ฯ  ด๎ านเกษตร เป็นต๎น ควบคูํ ไปกับการบริหารจัดการน้ า
ชลประทานที่ดีจะสํงผลให๎สามารถเพิ่มผลผลิต ซึ่ งน าไปสูํ
วัตถุประสงค์ของโครงการคือ การเพิ่มรายได๎และลดต๎นทุน ซึ่งใน
ขั้นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ด๎านสิ่งแวดล๎อมจะ
พิจารณาเพียงผลกระทบระหวํางกํอสร๎างในพื้นที่โครงการ ดังนั้น
จึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านเกษตรมากกวําด๎านสิ่งแวดล๎อม 

9 C/A 1/2 เหมือนล าดับที่ 2 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-127 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-10 หลักการพิจารณาในการก าหนดระดับความส าคัญของเกณฑ์หลัก ของแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน (ต่อ) 
 

ล าดับ คู่เกณฑ์หลักที่
น ามาพิจารณา 

ระดับ
ความส าคัญ 

เหตุผลประกอบการพิจารณา 

10 C/B 1/1 เหมือนล าดับที่ 6 
11 C/D 1/2 วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ การเพิ่มรายได๎และลดต๎นทุน เมื่อมี

การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากที่ สุด ควบคูํ ไปกับการบริหารจัดการน้ า
ชลประทานที่ดี จะสํงผลให๎กํอเกิดประโยชน์โดยตรงกับเกษตรกร
หรือกลุํมผู๎ใช๎น้ า ดังน้ันจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านเศรษฐศาสตร์
และการเงินมากกวําด๎านเศรษฐกิจและสังคม 

12 C/E 1/1 ในขั้นการพัฒนาระบบชลประทานในไรํนา ด๎านสิ่งแวดล๎อมจะ
พิจารณาถึงผลกระทบระหวํางกํอสร๎างในพื้นที่โครงการ ซึ่งสํงผล
กระทบโดยตรงตํอสภาพแวดล๎อมของเกษตรกรหรือกลุํมผู๎ใช๎น้ าที่
อยูํในพื้นที่ ดังนั้นจึงพิจารณาให๎ความส าคัญด๎านเศรษฐกิจและ
สังคมเทํากับด๎านสิ่งแวดล๎อม 

13 D/A 1/1 เหมือนล าดับที่ 3 
14 D/B 2/1 เหมือนล าดับที่ 7 
15 D/C 2/1 เหมือนล าดับที่ 11 
16 D/E 1 1/3 วัตถุประสงค์ของโครงการ คือ การเพิ่มรายได๎และลดต๎นทุน เมื่อมี

การพัฒนาระบบชลประทานในไรํนาให๎ได๎รับน้ าทั่วถึงและมี
ประสิทธิภาพมากที่ สุด ควบคูํ ไปกับการบริหารจัดการน้ า
ชลประทานที่ดีจะสํงผลให๎สามารถเพิ่มผลผลิต ซึ่งในขั้นการพัฒนา
ระบบชลประทานในไรํนา ด๎านสิ่งแวดล๎อมจะพิจารณาเพียง
ผลกระทบระหวํางกํอสร๎างในพื้นที่โครงการ ดังนั้นจึงพิจารณาให๎
ความส าคัญด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงินมากกวําด๎านสิ่งแวดล๎อม 

17 E/A 1/2 เหมือนล าดับที่ 4 
18 E/B 3/4 เหมือนล าดับที่ 8 
19 E/C 1/1 เหมือนล าดับที่ 12 
20 E/D 3/4 เหมือนล าดับที่ 16 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-128 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 5) การหาค่าน ้าหนักถ่วงของเกณฑ์หลักในขั นเบื องต้น  
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์หลัก 
 

 
      
  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์หลัก (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
  

เกณฑ์หลัก A B C D E

วิศวกรรม (A) 1 2 2 1 2

เกษตร (B) 1/2 1 1 1/2 1 1/3

เศรษฐกจิและสังคม (C) 1/2 1 1 1/2 1

เศรษฐศาสตร์และการเงิน (D) 1 2 2 1 1 1/3

ส่ิงแวดล้อม (E) 1/2 3/4 1 3/4 1

รวม 3.50    6.75   7.00  3.75  6.67  

เกณฑ์หลัก เกณฑ์หลัก (แนว Column) น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) A B C D E เฉลี่ย

วิศวกรรม (A) 0.286   0.296  0.286 0.267 0.300 29%

เกษตร (B) 0.143   0.148  0.143 0.133 0.200 15%

เศรษฐกจิและสังคม (C) 0.143   0.148  0.143 0.133 0.150 14%

เศรษฐศาสตร์และการเงิน (D) 0.286   0.296  0.286 0.267 0.200 27%

ส่ิงแวดล้อม (E) 0.143   0.111  0.143 0.200 0.150 15%

100%

A B C D E

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 3.50     6.75   7.00   3.75   6.67   

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 29% 15% 14% 27% 15%

  = 1.00     1.04   1.00   1.00   1.00   

max = 5.04   
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-129 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    CI = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 5.04 
     n   = 5 
   ดังนั้น CI  = 0.010 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI = 1.12  (n = 5) 
   ดังนั้น CR  = 0.009   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n ≥ 5 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.10 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.10 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์หลัก  ยอมรับได ้
 
 6) การหาค่าน ้าหนักถ่วงของเกณฑ์ย่อยในขั นเบื องต้น 
  ด้านวิศวกรรม 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์ยํอยด๎านวิศวกรรม 
 

 
      
  

เกณฑ์ย่อยด้านวิศวกรรม

(แนว Row) A1 A2 A3 A4

A1 ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน 1 3 1 3

A2 การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 1/3 1 1/3 2

A3 ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ 1 3 1 3

A4 การเข้าถึงการเชือ่มต่อเส้นทางคมนาคม 1/3 1/2 1/3 1

2.67     7.50      2.67     9.00     

เกณฑ์ย่อยด้านวิศวกรรม (แนว Column)

รวม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-130 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑย์ํอยด๎านวิศวกรรม (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
   
    CI = (max – n) / (n – 1) 
   เมื่อ max  = 4.08 
     n   = 4 
   ดังนั้น CI  = 0.025 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 

   เมื่อ  RCI = 0.09  (n = 4) 
   ดังนั้น CR  = 0.028   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n = 4 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.09 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.09 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านวิศวกรรม  ยอมรับได ้

เกณฑ์ย่อยด้านวิศวกรรม น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) A1 A2 A3 A4 เฉลี่ย

A1 ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน 0.38      0.40      0.38      0.33      37%

A2 การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 0.13      0.13      0.13      0.22      15%

A3 ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ 0.38      0.40      0.38      0.33      37%

A4 การเข้าถึงการเชือ่มต่อเส้นทางคมนาคม 0.13      0.07      0.13      0.11      11%

100%

เกณฑ์ย่อยด้านวิศวกรรม (แนว Column)

A1 A2 A3 A4

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 2.67      7.50      2.67      9.00      

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 37% 15% 37% 11%

  = 0.99      1.14      0.99      0.96      

max = 4.08



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-131 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  ด้านเกษตร 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์ยํอยด๎านเกษตร 
 

 
      
  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑย์ํอยด๎านเกษตร (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 

เกณฑ์ย่อยด้านเกษตร

(แนว Row) B1 B2 B3 B4 B5

B1
ความสามารถของพืน้ทีใ่นการปลูกพชืฤดูแล้ง (CI) 

ทีเ่พิม่ขึน้จากปัจจุบัน
1 3 1 3 3

B2 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 1/3 1 1/3 1 2

B3 พืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญ่ 1 3 1 3 3

B4 ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 1/3 1 1/3 1 2

B5 กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม 1/3 1/2 1/3 1/2 1

รวม 3.00  8.50  3.00  8.50  11.00 

เกณฑ์ย่อยด้านเกษตร  (แนว Column)

เกณฑ์ย่อยด้านเกษตร น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) B1 B2 B3 B4 B5 เฉลี่ย

B1
ความสามารถของพืน้ทีใ่นการปลูกพชืฤดูแล้ง (CI) 

ทีเ่พิม่ขึน้จากปัจจุบัน
0.33  0.35  0.33  0.35  0.27   33%

B2 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 0.11  0.12  0.11  0.12  0.18   13%

B3 พืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญ่ 0.33  0.35  0.33  0.35  0.27   33%

B4 ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 0.11  0.12  0.11  0.12  0.18   13%

B5 กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ทีเ่กษตรกรรม 0.11  0.06  0.11  0.06  0.09   9%

100%

เกณฑ์ย่อยด้านเกษตร  (แนว Column)

B1 B2 B3 B4 B5

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 3.00  8.50  3.00  8.50  11.00  

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 33% 0.13  0.33  0.13  0.09   

  = 0.99  1.09  0.99  1.09  0.95   

max = 5.10



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-132 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

     CI  = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 5.10 
     n   = 5 
   ดังนั้น CI  = 0.024 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI = 1.12  (n = 5) 
   ดังนั้น CR  = 0.021   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n ≥ 5 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.10 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.10 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านเกษตร  ยอมรับได ้
 
  ด้านเศรษฐกิจและสังคม 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์ยํอยด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
 

 
      
  

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐกิจและสังคม

(แนว Row) C1 C2 C3 C4

C1 พืน้ทีท่ีศั่กยภาพในการพฒันา 1 1/3 1/3 1/3

C2 ร้อยละของพืน้ทีถ่ือครองของเกษตรกร 3 1 1 1

C3 พืน้ทีรั่บประโยชน์ต่อครัวเรือน 3 1 1 1

C4 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 3 1 1 1

10.00      3.33       3.33       3.33       

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐกิจและสังคม (แนว Column)

รวม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-133 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านเศรษฐกิจและสังคม (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
   
 
    CI = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 4.00 
     n   = 4 
   ดังนั้น CI  = 0.000 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
 
   เมื่อ  RCI = 0.09  (n = 4) 

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐกิจและสังคม น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) C1 C2 C3 C4 เฉลี่ย

C1 พืน้ทีท่ีศั่กยภาพในการพฒันา 0.10        0.10        0.10        0.10        10%

C2 ร้อยละของพืน้ทีถ่ือครองของเกษตรกร 0.30        0.30        0.30        0.30        30%

C3 พืน้ทีรั่บประโยชน์ต่อครัวเรือน 0.30        0.30        0.30        0.30        30%

C4 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 0.30        0.30        0.30        0.30        30%

100%

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐกิจและสังคม (แนว Column)

C1 C2 C3 C4

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 10.00       3.33        3.33        3.33        

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 10% 30% 30% 30%

  = 1.00        1.00        1.00        1.00        

max = 4.00



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-134 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ดังนั้น CR  = 0.000   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n = 4 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.09 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.09 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านเศรษฐกิจและสังคม  ยอมรับได ้
 
  ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์ยํอยด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
 

 
      
 
  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ยํอยเศรษฐศาสตร์และการเงิน (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
 
  

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐศาสตร์ และการ เงิน

(แนว Row) D1 D2 D3

D1 รายได้ทีเ่พิม่ขึน้ต่อครัวเรือนต่อปี 1 2 1/2

D2 ต้นทุนทีล่ดลงต่อครัวเรือนต่อปี 1/2 1 1/3

D3 อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ 2 3 1

3.50      6.00      1.83      

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐศาสตร์ และ

การ เงิน (แนว Column)

รวม

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐศาสตร์ และการ เงิน น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) D1 D2 D3 เฉลี่ย

D1 รายได้ทีเ่พิม่ขึน้ต่อครัวเรือนต่อปี 0.29       0.33       0.27       30%

D2 ต้นทุนทีล่ดลงต่อครัวเรือนต่อปี 0.14       0.17       0.18       16%

D3 อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ 0.57       0.50       0.55       54%

100%

เกณฑ์ย่อยด้านเศรษฐศาสตร์ และ

การ เงิน (แนว Column)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-135 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
   
    CI = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 3.01 
     n   = 3 
   ดังนั้น CI  = 0.006 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI = 0.58 (n = 3) 
   ดังนั้น CR  = 0.010   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n = 3 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.05 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.05 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน ยอมรับได ้
 
  

D1 D2 D3

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 3.50       6.00       1.83       

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 30% 16% 54%

  = 1.04       0.98       0.99       

max = 3.01



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-136 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  ด้านสิ่งแวดล้อม 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์ยํอยด๎านสิ่งแวดล๎อม 
 

 
 
  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ยํอยด๎านสิ่งแวดล๎อม (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
 
 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
   
  

เกณฑ์ย่อยด้านสิ่งแวดล้อม

(แนว Row) E1 E2 E3

E1 พืน้ทีดิ่นเค็ม 1 3 3

E2 ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ทีโ่ครงการ 1/3 1 1

E3 ผลกระทบต่อพืน้ทีอ่อ่นไหว 1/3 1 1

1.67    5.00    5.00    

เกณฑ์ย่อยด้านสิ่งแวดล้อม 

(แนว Column)

รวม

เกณฑ์ย่อยด้านสิ่งแวดล้อม น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) E1 E2 E3 เฉลี่ย

E1 พืน้ทีดิ่นเค็ม 0.60    0.60    0.60    60%

E2 ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ทีโ่ครงการ 0.20    0.20    0.20    20%

E3 ผลกระทบต่อพืน้ทีอ่อ่นไหว 0.20    0.20    0.20    20%

100%

เกณฑ์ย่อยด้านสิ่งแวดล้อม 

(แนว Column)

E1 E2 E3

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 1.67    5.00    5.00    

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 60% 20% 20%

  = 1.00    1.00    1.00    

max = 3.00



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-137 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    CI = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 3.00 
     n   = 3 
   ดังนั้น CI  = 0.000 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI = 0.58 (n = 3) 
   ดังนั้น CR  = 0.000   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n = 3 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.05 
ผลการวิเคราะห์ CR < 0.05 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนักถํวงของเกณฑ์ยํอย
ด๎านสิ่งแวดล๎อม  ยอมรับได ้
 
 7) การหาค่าน ้าหนักถ่วงของเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อยขั นละเอียด 
  น าคําระดับความสัมพันธ์สัมพัทธ์จากเกณฑ์หลัก 5 เกณฑ์ไปปรับละเอียดจากเกณฑ์ยํอย 19 
เกณฑ์ ได๎ดังนี ้



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-138 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์หลัก 
 

 
 
 
 

เกณฑ์ย่อย (แนว Column)

A1 A2 A3 A4 B1 B2 B3 B4 B5 C1 C2 C3 C4 D1 D2 D3 E1 E2 E3

A1 ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน 1 3 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2

A2 การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 1/3 1 1/3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2

A3 ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ 1 3 1 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2

A4 การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 1/3 1/2 1/3 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 2 2 2

B1 ความสามารถของพืน้ท่ีในการปลูกพชืฤดูแล้ง (CI) ท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน 1/2 1/2 1/2 1/2 1 3 1 3 3 1 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

B2 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 1/2 1/2 1/2 1/2 1/3 1 1/3 1 2 1 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

B3 พืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 1/2 1/2 1/2 1/2 1 3 1 3 3 1 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

B4 ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 1/2 1/2 1/2 1/2 1/3 1 1/3 1 2 1 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

B5 กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม 1/2 1/2 1/2 1/2 1/3 1/2 1/3 1/2 1 1 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

C1 พืน้ท่ีท่ีศักยภาพในการพฒันา 1/2 1/2 1/2 1/2 1 1 1 1 1 1 1/3 1/3 1/3 1/2 1/2 1/2 1 1 1

C2 ร้อยละของพืน้ท่ีถือครองของเกษตรกร 1/2 1/2 1/2 1/2 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1 1

C3 พืน้ท่ีรับประโยชน์ต่อครัวเรือน 1/2 1/2 1/2 1/2 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1 1

C4 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 1/2 1/2 1/2 1/2 1 1 1 1 1 3 1 1 1 1/2 1/2 1/2 1 1 1

D1 รายได้ท่ีเพิม่ขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3

D2 ต้นทุนท่ีลดลงต่อครัวเรือนต่อปี 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 1/2 1 1/3 1 1/3 1 1/3 1 1/3

D3 อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ 1 1 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 1 1 1/3 1 1/3 1 1/3

E1 พืน้ท่ีดินเค็ม 1/2 1/2 1/2 1/2 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4 1 1 1 1 3/4 3/4 3/4 1 3 3

E2 ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ท่ีโครงการ 1/2 1/2 1/2 1/2 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4 1 1 1 1 3/4 3/4 3/4 1/3 1 1

E3 ผลกระทบต่อพืน้ท่ีออ่นไหว 1/2 1/2 1/2 1/2 3/4 3/4 3/4 3/4 3/4 1 1 1 1 3/4 3/4 3/4 1/3 1 1

11.7  16.5  11.7  18.0  23.3  28.8  23.3  28.8  31.3  32.0  25.3  25.3  25.3  14.3  16.8  12.6  24.3  27.7  27.7  

เกณฑ์ย่อย

(แนว Row)

รวม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-139 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์หลัก (ขั้นเบื้องต๎น) 
 

 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

เกณฑ์ย่อย (แนว Column) น้ าหนักถ่วง

A1 A2 A3 A4 B1 B2 B3 B4 B5 C1 C2 C3 C4 D1 D2 D3 E1 E2 E3 เฉลี่ย

A1 ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน 0.09 0.18 0.09 0.17 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.07 0.06 0.08 0.08 0.07 0.07 0.086 8.58 30.81

A2 การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 0.03 0.06 0.03 0.11 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.07 0.06 0.08 0.08 0.07 0.07 0.070 7.05

A3 ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ 0.09 0.18 0.09 0.17 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.07 0.06 0.08 0.08 0.07 0.07 0.086 8.58

A4 การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 0.03 0.03 0.03 0.06 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.07 0.06 0.08 0.08 0.07 0.07 0.066 6.60

B1 ความสามารถของพืน้ท่ีในการปลูกพชืฤดูแล้ง (CI) ท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.10 0.04 0.10 0.10 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.049 4.95 20.78

B2 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 0.04 0.03 0.04 0.03 0.01 0.03 0.01 0.03 0.06 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.037 3.75

B3 พืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.10 0.04 0.10 0.10 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.049 4.95

B4 ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 0.04 0.03 0.04 0.03 0.01 0.03 0.01 0.03 0.06 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.037 3.75

B5 กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม 0.04 0.03 0.04 0.03 0.01 0.02 0.01 0.02 0.03 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.05 0.05 0.05 0.034 3.39

C1 พืน้ท่ีท่ีศักยภาพในการพฒันา 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.01 0.01 0.01 0.04 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.033 3.26 15.29

C2 ร้อยละของพืน้ท่ีถือครองของเกษตรกร 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.09 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.040 4.01

C3 พืน้ท่ีรับประโยชน์ต่อครัวเรือน 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.09 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.040 4.01

C4 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.09 0.04 0.04 0.04 0.04 0.03 0.04 0.04 0.04 0.04 0.040 4.01

D1 รายได้ท่ีเพิม่ขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี 0.09 0.06 0.09 0.06 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.07 0.12 0.04 0.05 0.05 0.05 0.071 7.07 21.52

D2 ต้นทุนท่ีลดลงต่อครัวเรือนต่อปี 0.09 0.06 0.09 0.06 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.04 0.06 0.03 0.05 0.05 0.05 0.065 6.50

D3 อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ 0.09 0.06 0.09 0.06 0.09 0.07 0.09 0.07 0.06 0.06 0.08 0.08 0.08 0.14 0.18 0.08 0.05 0.05 0.05 0.080 7.96

E1 พืน้ท่ีดินเค็ม 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05 0.04 0.06 0.04 0.11 0.11 0.045 4.47 11.60

E2 ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ท่ีโครงการ 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05 0.04 0.06 0.01 0.04 0.04 0.036 3.56

E3 ผลกระทบต่อพืน้ท่ีออ่นไหว 0.04 0.03 0.04 0.03 0.03 0.03 0.03 0.03 0.02 0.03 0.04 0.04 0.04 0.05 0.04 0.06 0.01 0.04 0.04 0.036 3.56

100.00    100.00     

ค่าถ่วง

น้ าหนัก

ค่าถ่วง

น้ าหนัก

เกณฑ์ย่อย

(แนว Row)

A1 A2 A3 A5 B1 B2 B3 B4 B6 C1 C2 C3 C6 D1 D2 D5 E1 E2 E5

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 11.7   16.5   11.7   18.0   23.3   28.8   23.3   28.8   31.3   32.0   25.3   25.3   25.3   14.3   16.8   12.6   24.3   27.7   27.7   

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 0.086 0.070 0.086 0.066 0.049 0.037 0.049 0.037 0.034 0.033 0.040 0.040 0.040 0.071 0.065 0.080 0.045 0.036 0.036 

  = 1.00   1.16   1.00   1.19   1.15   1.08   1.15   1.08   1.06   1.04   1.02   1.02   1.02   1.01   1.09   1.00   1.09   0.99   0.99   

max = 20.12



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-140 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    CI = (max – n) / (n – 1) 
 
   เมื่อ max  = 20.12 
     n   = 19 
   ดังนั้น CI  = 0.062 
 
   (4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI =1.59  (n > 15) 
   ดังนั้น CR  =0.039   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n ≥ 5 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.10 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.10 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์หลักและเกณฑ์ยํอยขั้นละเอียด  ยอมรับได ้
 
 8) สรุปค่าถ่วงน ้าหนักของเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อย  
  สรุปคําถํวงน้ าหนักของเกณฑ์หลักและเกณฑ์ยํอย หลังจากปรับคําความสัมพันธ์ทั้งหมดในขั้น
ละเอียด ดังแสดงในตารางที่ 2.5-11 และแสดงรายละเอียดการให๎คะแนนของแตํละเกณฑ์ยํอยดังตารางที่ 
2.5-12 
 
 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-141 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-11 สรุปค่าถ่วงน้ าหนักของเกณฑ์หลักและเกณฑ์ย่อย 
 

 
 
 
   
   
 

A1 : ความเพียงพอของปริมาณน้้าต้นทุน 8.58 30.81

A2 : การเขา้ถงึแหล่งน้้าต้นทุน 7.05

A3 : ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ 8.58

A4 : การเขา้ถงึการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 6.60

B1 : ความสามารถของพื้นท่ีในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) ท่ี

เพิ่มขึ้นจากปจัจุบนั

4.95 20.78

B2 : ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 3.75

B3 : พื้นท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 4.95

B4 : ศูนยเ์รียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 3.75

B5 : กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นท่ีเกษตรกรรม 3.38

C1 : พื้นท่ีท่ีศักยภาพในการพัฒนา 3.26 15.29

C2 : ร้อยละของพื้นท่ีถอืครองของเกษตรกร 4.01

C3 : พื้นท่ีรับประโยชน์ต่อครัวเรือน 4.01

C4 : ความเขม้แขง็ของกลุ่มผู้ใชน้้้า 4.01

D1 : รายได้ท่ีเพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี 7.07 21.53

D2 : ต้นทุนท่ีลดลงต่อครัวเรือนต่อปี 6.50

D3 : อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของโครงการ 7.96

E1 : พื้นท่ีดินเค็ม 4.47 11.59

E2 : ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพื้นท่ีโครงการ 3.56

E3 : ผลกระทบต่อพื้นท่ีออ่นไหว 3.56

100.00 100.00

ส่ิงแวดล้อม (E)

ด้าน

วิศวกรรม (A)

เกษตร (B)

เศรษฐกจิและ

สังคม (C)

 ค่ าถ่วง

น้ าหนัก

 ค่ าถ่วง

น้ าหนักรวม
ปัจจัย

เศรษฐศาสตร์

และการเงิน (D)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-142 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-12 รายละเอียดการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อย 
 

 
 
 

ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้ าหนัก

ค่าถ่วง

น้ าหนักรวม

เพยีงพอระดับมาก (ไมเ่คยขาดแคลน) 5

เพยีงพอระดับปานกลาง (ขาดแคลน ≤10%) 3

เพยีงพอ (ขาดแคลน ≤20%) 2

ไมเ่พยีงพอ (ขาดแคลน >20%) 1

โดยตรง 5

รับน้้ากลางคลอง 3

รับน้้าปลายคลอง 1

มแีบบกอ่สร้างแล้วและมแีผนจะกอ่สร้าง 5

มแีบบกอ่สร้าง 3

ยังไมม่แีบบกอ่สร้าง/ส้ารวจแล้ว 2

ศึกษาความเหมาะสมแล้ว 1

เชื่อมต่อกบัถนนเลียบคลองประทาน 5

เชื่อมต่อกบัทางหลวงชนบท 3

เชื่อมต่อกบัทางหลวงแผ่นดิน, ทางหลวง

จังหวัด และทางหลวงอ้าเภอ

1

มากกว่า 20%  ขึ้นไป 5

ต้ังแต่ 16% แต่ไมเ่กนิ 20% 4

ต้ังแต่ 11% แต่ไมเ่กนิ 16% 3

ต้ังแต่ 5% แต่ไมเ่กนิ 11% 2

น้อยกว่า 5% 1

ชั้นความเหมาะสมของดิน 1R, 1C 5

ชั้นความเหมาะสมของดิน 2R, 2C 3

ชั้นความเหมาะสมของดิน 5C, 6C 1

มกีารด้าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 5

มกีารวางแผนไว้ในอนาคต 3

ไมม่ี 1

มี 5

ไมม่ี 1

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินประเภท

อนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม

5

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม

3

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินคาบเกีย่ว

ระหว่างการใช้ท่ีดินประเภทชุมชนกบัท่ีดิน

ประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม หรือ

ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม

1

30.81

20.78

ด้านวิศวกรรม (A)

A1 : ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน

A3 : ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ

8.58

A2 : การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 7.05

B2 : ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 3.75

8.58

A4 : การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 6.60

B3 : พืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 4.95

B4 : ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิต

สินค้าเกษตร
3.75

B5 : กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม 3.38

ด้านเกษตร (B)

B1 : ความสามารถของพืน้ท่ีในการปลูกพชืฤดู

แล้ง (CI) ท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน
4.95



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-143 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-12 รายละเอียดการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อย (ต่อ) 
  

 
 
 
 
 
 
 

ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้ าหนัก

ค่าถ่วง

น้ าหนักรวม

โครงการขนาดใหญ่ 5

โครงการขนาดกลาง 3

โครงการขนาดเล็ก 1

ร้อยละ 80.01 - 100.00 5

ร้อยละ 60.01 - 80.00 4

ร้อยละ 40.01 - 60.00 3

ร้อยละ 20.01 - 40.00 2

ไมเ่กนิร้อยละ 20.00 1

มากกว่า 30 ไร่ต่อครัวเรือน 5

21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน 4

11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน 3

5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน 2

ไมเ่กนิ 5 ไร่ต่อครัวเรือน 1

ม ีJMC และมกีลุ่มบริหารผู้ใช้น้้าชลประทาน 5

มกีลุ่มบริหารผู้ใช้น้้าชลประทาน 3

มกีลุ่มพืน้ฐาน (กลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน) 1

130,001 - 160,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 5

100,001 - 130,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 4

70,001 - 100,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 3

40,001 - 70,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 2

10,000 - 40,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 1

13,001 - 16,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 5

10,001 - 13,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 4

7,001 - 10,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 3

4,001 - 7,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 2

1,000 - 4,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 1

> 12% 5

9.01% - 12% 4

5.01% - 9% 3

1% - 5% 2

< 1 % 1

ด้านเศรษฐศาสตร์

และการเงิน (D)

D1 : รายได้ท่ีเพิม่ขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี 7.07

D2 : ต้นทุนท่ีลดลงต่อครัวเรือนต่อปี 6.50

D3 : อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของ

โครงการ
7.96

C3 : พืน้ท่ีรับประโยชน์ต่อครัวเรือน 4.01

C4 : ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 4.01

ด้านเศรษฐกจิและ

สังคม (C)

C1 : พืน้ท่ีท่ีศักยภาพในการพฒันา 3.26

C2 : ร้อยละของพืน้ท่ีถือครองของเกษตรกร 4.01

15.29

21.53



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-144 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-12 รายละเอียดการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ์ย่อย (ต่อ) 
 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2559 
 
 
2.5.3 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาและการจัดล าดับความส าคัญ

ของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 

 จากการรวบรวมข๎อมูลผลการด าเนินงานการพัฒนาแหลํงน้ าและพื้นที่ชลประทานตั้งแตํต๎นจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 จ านวน 31,538,356 ไรํ พบวํา ในเขตพื้นที่ชลประทานมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม จ านวน 10,855,089 ไรํ และโครงการจัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไรํ  ซึ่งโครงการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไรํนาบางโครงการมีอายุใช๎งานมากกวํา 30 ปี โครงสร๎างของระบบชลประทานมีการเสียหาย
ช ารุดและใช๎การไมํได๎ ดังนั้น จึงได๎น ามาพิจารณาคัดกรองพื้นที่ที่ เหมาะสมส าหรับการปรับปรุงระบบ
ชลประทานในไรํนาและการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ส าหรับเกณฑ์การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมใน
การปรับปรุงระบบชลประทานในไรํนาและจัดล าดับความส าคัญของโครงการเพื่อปรับปรุงโครงการเดิม มี
ขั้นตอนดังนี ้

1. การคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิม 
2. การพิจารณาร๎อยละของพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงระบบชลประทานในไรํนา 
3. การจ าแนกพ้ืนที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
4. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 

 โดยมีรายละเอียด ดังตํอไปนี ้
 
 
 
 

ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้ าหนัก

ค่าถ่วง

น้ าหนักรวม

ไมม่ผีลกระทบจากคราบเกลือ 5

ท่ีสูงท่ีมชีั้นหินเกลือรองรับอยู่ข้างล่าง 3

พบคราบเกลือบนผิวดิน < 1 % ของพืน้ท่ี 1

ไมม่พีืน้ท่ีออ่นไหว 5

1-5 แห่ง/1,000 ไร่ 4

6-10 แห่ง/1,000 ไร่ 3

11-15 แห่ง/1,000 ไร่ 2

>15 แห่ง/1,000 ไร่ 1

ไมม่แีหล่งน้้าธรรมชาติ 5

1-3 แห่ง/1,000 ไร่ 4

3-5 แห่ง/1,000 ไร่ 3

5-10แห่ง/1,000 ไร่ 2

>10 แห่ง/1,000 ไร่ 1

รวม 19 ปัจจัย ค่าถ่วงน้ าหนักรวม 100 100

ด้านส่ิงแวดล้อม (E)

E1 : พืน้ท่ีดินเค็ม

E2 : ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ท่ี

โครงการ

E3 : ผลกระทบต่อพืน้ท่ีออ่นไหว 3.56

4.47

3.56

11.59



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-145 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 1. การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิม 
  การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิม ใช๎การพิจารณาปัจจัยในเรื่องความ
เพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุน เกณฑ์ในการคัดกรองโครงการเพื่อน ามาปรับปรุง มีดังน้ี 
  ปริมาณน้ าต๎นทุน 

 ไมํขาดแคลน                         น ามาปรับปรุง 
 ขาดแคลนไมํเกินร๎อยละ 10        น ามาปรับปรุง 
 ขาดแคลนมากกวําร๎อยละ 10      ไมํปรับปรุง 

 
 2. การพิจารณาร้อยละของพื้นที่เพื่อปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นา 
  เมื่อท าการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการแล๎ว ก็มาพิจารณาร๎อยละของพ้ืนที่ที่มี
ความเหมาะสมในการปรับปรุงโครงการวําจะท าการปรับปรุงมากน๎อยแคํไหน โดยใช๎ปัจจัยในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนและจ านวนประชากร จากผลการศึกษาของ 
ชินกฤต ถิ่นวงษ์แย และปฐมพงษ์ ชัยมูล เรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช๎ประโยชน์ที่ดินที่มีผลตํอการขยายตัวของ
เมืองในพื้นที่ชานเมือง : กรณีศึกษา ต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก, ปี พ.ศ.2557 
พบวํา การเปลี่ยนแปลงชํวงปี พ.ศ.2538-2545 มีพื้นที่นาข๎าวลดลงไปจากเดิม 11.71% การเปลี่ยนแปลงชํวงปี 
พ.ศ.2545-2552 มีพื้นที่นาข๎าวลดลงไปจากเมื่อปี พ.ศ.2545 อีก 2.65% และการเปลี่ยนแปลงชํวงปี พ.ศ.2552-
2556 พื้นที่นาข๎าวยังคงลดลงไปจากเมื่อปี พ.ศ.2552 อีก 5.07% จะเห็นได๎วํา จากปี พ.ศ.2538 ถึงปี พ.ศ.2556 
มีพื้นที่นาข๎าวลดลงรวม 19.43% ดังนั้น การพิจารณาร๎อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงระบบชลประทาน
ในไรํนา จึงก าหนดให๎มีการหักพื้นที่ที่จัดระบบชลประทานในไรํนาเดิมออก 20% สรุปได๎ดังนี ้
 

ร้อยละของพืน้ที่ที่เหมาะสม 
ในการปรับปรุงโครงการ 

ที่มาของร้อยละ 

80 โครงการจัดระบบชลประทานในไรํนา มีการเปลี่ยนแปลงการใช๎
ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากมูลคาํที่ดินสูงขึ้น ท าให๎มีพื้นที่
เกษตรกรรมลดลง เพราะ 

- การขยายตัวของชุมชนเมือง จึงมีการขายที่ดินให๎กับธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย์ 

- การแบํงพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกรให๎กับลูกหลาน จึง
เปลี่ยนพ้ืนที่เกษตรกรรมเป็นที่อยูํอาศัย 

 
 3. การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
  ใช๎จ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน โดยพื้นที่ใดด าเนินการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมก็จะปรับปรุงเป็นการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่ใดด าเนินการจัดรูป
ที่ดินก็จะปรับปรุงเป็นการจัดรูปที่ดิน ยกเว๎นในกรณีที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ๎าของที่ดินในพื้นที่ที่ท า
เกษตรกรรมมีความประสงค์ให๎มีการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่ท าเกษตรกรรมหรือพื้นที่ในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 31 ก็จะด าเนินการปรับปรุง
เป็นการจัดรูปที่ดินในพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมเดิม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-146 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4. การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 
  บริษัทที่ปรึกษาได๎พิจารณาเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม
เป็น 4 ปัจจัย และใช๎การวิเคราะห์แบบล าดับชั้น (AHP) ในการหาคําถํวงน้ าหนักตัวแปร 4 ปัจจัย ประกอบด๎วย  
  1) อายุใช๎งานโครงการ พิจารณาอายุของโครงการที่สร๎างแล๎วเสร็จ หากโครงการใดกํอสร๎างมา
นาน โครงสร๎างของระบบสํงน้ าอาจจะมีความช ารุดเสียหายมาก ก็จะพิจารณาให๎คะแนนมากที่สุด โดยแบํง
คะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ตั้งแตํ 30 ปีขึ้นไป                 5      คะแนน 
   - มากกวํา 10 ปี แตํไมํถึง 30 ปี   3      คะแนน 
   - น๎อยกวํา 10 ปี                     1      คะแนน 
  2) สภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ พิจารณาสถิติการเกิดน้ าทํวมในพื้นที่โครงการ
(ที่มาข๎อมูล : กลุํมปูองกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน 2555) ซึ่งถือเป็นความ
เสี่ยงกับโครงสร๎างของระบบชลประทานเพราะจะเกิดการเสียหายเนื่องจากการเกิดน้ าทํวม หากเกิดน้ าทํวม
บํอยครั้งก็จะสร๎างความเสียหายให๎กับโครงสร๎างมาก จึงควรพิจารณาเข๎าไปปรับปรุงโครงการ โดยแบํงคะแนน
ออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - พื้นที่น้ าทํวมเป็นประจ า โดยประสบน้ าทํวมขัง 
     ไมํเกิน 8-10 ครั้ง ในรอบ 10 ป ี                                5      คะแนน 
   - พื้นที่น้ าทํวมเป็นประจ า โดยประสบน้ าทํวมขัง 
      ไมํเกิน 4-7 ครั้ง ในรอบ 10 ป ี                                 3      คะแนน 
   - พื้นที่น้ าทํวมเป็นประจ า โดยประสบน้ าทํวมขัง 
     ไมํเกิน 3 ครัง้ ในรอบ 10 ป ี                                     1      คะแนน 
  3) อัตราสํวนพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินตํอพื้นที่ชลประทาน โดยมีหลักใน
การพิจารณาวํา โครงการใดที่มีพื้นที่โครงการเดิมมากกวํายํอมมีจ านวนเกษตรกรผู๎ได๎รับประโยชน์มากตามไป
ด๎วย ก็จะพิจารณาให๎คะแนนมากที่สุด โดยแบํงคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - ตั้งแตํ 60% ขึ้นไป                       5      คะแนน 
   - มากกวํา 30% แตํไมํถึง 60%          3       คะแนน 
   - น๎อยกวํา 30%                           1      คะแนน 
  4) พื้นที่รับประโยชน์ตํอครัวเรือน พิจารณาถึงพื้นที่รับประโยชน์ตํอจ านวนครัวเรือนของ
เกษตรกรที่ได๎รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงการวํามีปริมาณเทําใดที่ โดยตามหลักควรจะให๎เกิดประโยชน์ตํอ
เกษตรกรสํวนรวมสูงที่สุด โดยแบํงคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   เกณฑ์การให๎คะแนน 
   - มากกวํา 30 ไรํตํอครัวเรือน              5     คะแนน 
   - 21 - 30 ไรํตํอครัวเรือน                   4     คะแนน 
   - 11 - 20 ไรํตํอครัวเรือน                   3     คะแนน 
   - 5 - 10 ไรํตํอครัวเรือน                    2     คะแนน 
   - ไมํเกิน 5 ไรํตอํครัวเรือน                  1      คะแนน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-147 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  การหาคําน้ าหนักถํวงของเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการ
เดิม หาได๎ดังนี้ 
  (1)  ก าหนดคําระดับความส าคัญเกณฑ์หลัก 
 

 
      
  (2)  หาน้ าหนักถํวงของเกณฑ์หลัก (ขั้นเบื้องต๎น) 
   

 
 
  (3)  หาดัชนีความสอดคล๎องกันของเหตุผล (CI) 
 

 
   
    CI = (max – n) / (n – 1) 
 

เกณฑ์ส าหรั บโคร งการปรั บปรุ ง

(แนว Row) R1 R2 R3 R4

R1 อายุใช้งานโครงการ 1 4 3 3

R2 สภาพการเกดิภัยธรรมชาติในพืน้ทีโ่ครงการ 1/4 1 1/3 1

R3 อตัราส่วนพืน้ทีจ่ัดระบบน้้าเพือ่เกษตรกรรมหรือจัดรูปทีดิ่นต่อพืน้ทีช่ลประทาน 1/3 3 1 2

R4 อตัราส่วนพืน้ทีช่ลประทานต่อจ้านวนครัวเรือนรับประโยชน์ 1/3 1 1/2 1

1.92   9.00    4.83   7.00    

เกณฑ์ส าหรั บโคร งการปรั บปรุ ง 

(แนว Column)

รวม

เกณฑ์ส าหรั บโคร งการปรั บปรุ ง น้ าหนักถ่วง

(แนว Row) R1 R2 R3 R4 เฉลี่ย

R1 อายุใช้งานโครงการ 0.52    0.44    0.62    0.43    50.4%

R2 สภาพการเกดิภัยธรรมชาติในพืน้ทีโ่ครงการ 0.13    0.11    0.07    0.14    11.3%

R3 อตัราส่วนพืน้ทีจ่ัดระบบน้้าเพือ่เกษตรกรรมหรือจัดรูปทีดิ่นต่อพืน้ทีช่ลประทาน 0.17    0.33    0.21    0.29    25.0%

R4 อตัราส่วนพืน้ทีช่ลประทานต่อจ้านวนครัวเรือนรับประโยชน์ 0.17    0.11    0.10    0.14    13.3%

100%

เกณฑ์ส าหรั บโคร งการปรั บปรุ ง 

(แนว Column)

R1 R2 R3 R4

ค่าคะแนนรวมจากตาราง 1) 1.92    9.00    4.83    7.00    

ค่าน้้าหนักถ่วงเฉล่ียจากตาราง 2) 0.504   0.113   0.250   0.133   

  = 0.97    1.02    1.21    0.93    

max = 4.12



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-148 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   เมื่อ max  = 4.12 
     n   = 4 
   ดังนั้น CI  = 0.041 
 
   4)  หาคํา CR และเปรียบเทียบคํา CR กับเกณฑ์การยอมรับ 
 
n 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 
RCI 0.00 0.00 0.58 0.90 1.12 1.24 1.32 1.41 1.45 1.49 1.51 1.48 1.56 1.57 1.59 

 
             

  

   
 

 
   เมื่อ  RCI = 0.90  (n = 4) 
   ดังนั้น CR  = 0.046   
   คําเบี่ยงเบนมาตรฐาน ในกรณี n = 4 : CR ต๎องมีคําน๎อยกวําหรือเทํากับ 0.09 
   ผลการวิเคราะห ์CR < 0.09 แสดงวํา การก าหนดคําระดับความส าคัญและการหาคําน้ าหนัก
ถํวงของเกณฑ์หลัก  ยอมรับได ้
 
 สรุปคําถํวงน้ าหนักของปัจจัยในการพิจารณา 4 ปัจจัย และแสดงรายละเอียดการให๎คะแนนของแตํละ
ปัจจัย ดังตารางที่ 2.5-13 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-149 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 2.5-13 ค่าถ่วงน้ าหนักและรายละเอียดการให้คะแนนของแต่ละเกณฑ ์
 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2559 
 

  นอกจากปัจจัยในการพิจารณาเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับการปรับปรุงโครงการ
เดิมดังกลําวข๎างต๎นแล๎ว เพื่อให๎การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินมีความสอดคล๎องกับนโยบายที่ส าคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ นโยบายพื้นที่สํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ ในการจัดท าแผนปรับปรุง
โครงการเดิม จึงได๎ให๎ความส าคัญกับโครงการเดิมที่ตั้งอยูํในพื้นที่สํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํเป็น
โครงการอันดับต๎นที่จะจัดเข๎าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน จากผลการศึกษา พบวํา มีพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมที่ด าเนินการแล๎วที่อยูํในพื้นที่สํงเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญํ จ านวน 7 แหํง รวมพื้นที่จัดเข๎า
แผนปรับปรุงโครงการเดิม 235,900 ไรํ ได๎แกํ 
  1.1)  โครงการสํงน้ าและบ ารุงรักษาดงเศรษฐี ต าบลคลองคะเชนทร์ อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัด
พิจิตร พื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 168,453 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 134,762 ไรํ 
  1.2)  โครงการสํงน้ าและบ ารุงทําบัว ต าบลบ๎านน๎อย อ าเภอโพธิ์ทะเล จังหวัดพิจิตร พื้นที่จัดรูป
ที่ดิน 180,905 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 54,272 ไรํ 

ปัจจัย เกณฑ์การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้ าหนักรวม

ต้ังแต่ 30 ปีขึ้นไป 5

มากกว่า 10 ปี แต่ไมถ่ึง 30 ปี 3

น้อยกว่า 10 ปี 1

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 8-10 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

5

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 4-7 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

3

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 3 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

1

ต้ังแต่ 60% ขึ้นไป 5

มากกว่า 30% แต่ไมถ่ึง 60% 3

น้อยกว่า 30% 1

มากกว่า 30 ไร่ต่อครัวเรือน 5

21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน 4

11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน 3

5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน 2

ไมเ่กนิ 5 ไร่ต่อครัวเรือน 1

ค่าถ่วงน้ าหนักรวม 100

R3 : อตัราส่วนพืน้ท่ีจัดระบบน้้าเพือ่

เกษตรกรรมหรือจัดรูปท่ีดินต่อพืน้ท่ี

ชลประทาน

25

R4 : อตัราส่วนพืน้ท่ีชลประทานต่อ

จ้านวนครัวเรือนรับประโยชน์
13

R1 : อายุใช้งานโครงการ 51

R2 : สภาพการเกดิภัยธรรมชาติใน

พืน้ท่ีโครงการ
11



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-150 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  1.3)  โครงการสํงน้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ต าบลบ๎านขาว อ าเภอระโนด จังหวัด
สงขลา พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 37,930 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 30,344 ไรํ 
  1.4)  อํางเก็บน้ าห๎วยลึก ต าบลแมํปะ อ าเภอแมํสอด จังหวัดตาก พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 3,000 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 900 ไร ํ
  1.5)  โครงการอํางเก็บน้ าแมํมอก ต าบลทุํ งเสลี่ยม อ าเภอทุํ งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย  
(หัวงานอยูํต าบลเวียงมอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง) พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 24,984 ไรํ มีพื้นที่ที่
เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 12,492 ไรํ 
  1.6)  อํางเก็บน้ าคลองเกลือ ต าบลหนองน้ าใส อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก๎ว พื้นที่
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 1,800 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 1,440 ไรํ 
  1.7)  สถานีสูบน้ าด๎วยไฟฟูาบ๎านทํามะเฟือง ต าบลทํามะเฟือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 3,380 ไรํ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 1,690 ไรํ 
  รวมพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมที่จะจัดเข๎าแผนปรับปรุงโครงการเดิม 235,900 ไรํ 
 
2.5.4 การศึกษาด้านวิชาการ 

 เมื่อท าการรวบรวมข๎อมูลพื้นฐานตํางๆ เชํน ข๎อมูลพื้นที่ชลประทาน ข๎อมูลพื้นที่จัดรูปที่ดิ น พื้นที่
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ข๎อมูลแหลํงน้ าต๎นทุน โครงการแหลํงน้ าขนาดใหญํ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 
พื้นที่การเกษตร ข๎อมูลด๎านดินและการใช๎ประโยชน์ที่ดิน ข๎อมูลเศรษฐกิจและสังคม ข๎อมูลผังเมือง การพัฒนา
เมือง เขตเศรษฐกิจพิเศษ ข๎อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน และการจัดตั้งกลุํมผู๎ใช๎น้ า ในพื้นที่ศึกษา ข๎อมูล
พื้นฐานเหลํานี้จะแยกตามโครงการชลประทานและเขตการปกครอง และน ามาใช๎ศึกษา วิเคราะห์ เพื่อให๎
คะแนนในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ และจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินตํอไป จะมีการศึกษาด๎าน
ตํางๆ ดังนี้ 
 1. โครงการก่อสร้างใหม่ 

1) การศึกษาด๎านวิศวกรรม 
 ความเพียงพอของปริมาณน้ าต๎นทุน 
 การเข๎าถึงแหลํงน้ าต๎นทุน 
 ความพร๎อมในการด าเนินโครงการ 
 การเข๎าถึงการเชื่อมตํอเส๎นทางคมนาคม 

2) การศึกษาด๎านการเกษตร 
 ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล๎ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
 ความเหมาะสมของดินด๎านการเกษตร 
 พื้นที่เกษตรแปลงใหญํ 
 ศูนย์เรียนรูปเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค๎าเกษตร 
 กฎหมายผังเมืองคุ๎มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 

3) การศึกษาด๎านเศรษฐกิจและสังคม 
 พื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 
 ร๎อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร 
 พื้นที่รับประโยชน์ตํอครัวเรอืน 
 ความเข๎มแข็งของกลุํมผู๎ใช๎น้ า 
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4) การศึกษาด๎านเศรษฐศาสตร์และการเงิน 
 รายได๎สุทธิที่เพิ่มขึ้นตํอครัวเรือนตํอป ี
 ต๎นทุนที่ลดลงตํอครัวเรือนตํอป ี
 อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ 

5) การศึกษาด๎านสิ่งแวดล๎อม 
 พื้นที่ดินเค็ม 
 ผลกระทบตํอแหลํงน้ าธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 
 ผลกระทบตํอพ้ืนที่อํอนไหว 

 2. ส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 
1) อายุใช๎งานโครงการ 
2) สภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 
3) อัตราสํวนพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินตํอพื้นที่ชลประทาน 
4) อัตราสํวนพื้นที่ชลประทานตํอจ านวนครัวเรือนรับประโยชน ์

 
2.5.5 การจัดท าแผนบริหารจัดการ 

 การจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน จะต๎องมีการจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน และจัดท าแผน
บริหารจัดการควบคูํกันไป เนื่องจากแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินเป็นเพียงการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะ
พัฒนาระบบชลประทานในไรํนาเทํานั้น แตํการจะบรรลุเปูาประสงค์ “เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต๎นทุนการผลิต” 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 จะต๎องมีแนวทางการบริหารจัดการที่ดี
และมีความชัดเจน โดยพิจารณาให๎มีความสอดคล๎องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนา
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ ที่เกี่ยวข๎อง และจัดให๎มีการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องเพื่อประกอบการจัดท าแผนด๎วยแผนบริหารจัดการ
แบํงเป็นกิจกรรมหรือกลุํมกิจกรรม ดังตํอไปนี ้
 กรอบทิศทางในการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 

1. การประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน 
2. การบริหารจัดการน้ า 
3. การบริหารเงินกองทุน 
4. การบริหารและพัฒนาที่ดิน 
5. การอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม 
 5.1 การสํงเสริมการผลิต 
 5.2 การสํงเสริมการตลาด 
 5.3 การพัฒนาและสํงเสริมอาชีพ 
 5.4 การประสานความรํวมมือกับภาคเอกชน 
6. การอื่นที่เกี่ยวข๎อง 
 6.1 ด๎านกฎหมาย 
 6.2 การประชาสัมพันธ์และการมีสํวนรํวม 
 6.3 การติดตามและประเมินผล 
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2.5.6 การจัดท าร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 การจัดท ารํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ซึ่งในที่นี้จะหมายถึงรํางรายงานแผนแมํบท (Draft Master 
Plan Report) เมื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการแล๎ว ท าการศึกษาเพิ่มเติมด๎านตํางๆ ประกอบด๎วย 
 1. ศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรม
ชลประทาน ถึงความสามารถเชิงพื้นที่ในแตํละปีงบประมาณ ศักยภาพในการออกแบบเพื่อกํอสร๎าง การ
เตรียมการและการควบคุมการกํอสร๎าง งบประมาณที่ได๎รับจัดสรร เพื่อให๎สอดคล๎องกับศักยภาพในการบริหาร
จัดการในภาพรวม 
 2. ศึกษาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ด๎วยการประมาณการคํา
กํอสร๎างของพื้นที่แตํละขนาดและวิเคราะห์หาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมที่สุด โดยแยกเป็นขนาดความเหมาะสม
ของภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และภาคใต๎ 
 3. งานศึกษาการเก็บคําลงทุน โดยการรวบรวมข๎อมูล กฎหมาย ระเบียบ เกี่ยวกับการจัดเก็บน้ าคําน้ า
คําลงทุน และศึกษาถึงความเป็นไปได๎ในการเก็บคําลงทุนจากเกษตรกร รวมถึงศึกษาคําลงทุนที่เหมาะสม 
 เมื่อมีการจัดล าดับความส าคัญ และท าการศึกษาเพิ่มเติมด๎านตํางๆ แล๎ว น ามาผลมาจัดท ารํางแผน
แมํบทการจัดรูปที่ดิน อันประกอบด๎วย รํางแผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และรํางแผนการจัดรูปที่ดิน 
โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่ เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน 
รวมถึงการจัดท าแนวทางการประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน การ
บริหารและพัฒนาที่ดิน และการอ่ืนที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม 
 
2.5.7  การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 การประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นในโครงการนี้ เป็นการบูรณาการ การประชาสัมพันธ์ 
การศึกษาด๎านเศรษฐกิจและสังคม องค์กรและการบริหาร โดยการจัดกระบวนการที่เปิดโอกาสให๎ประชาชน 
หนํวยงานของรัฐที่เกี่ยวข๎องทั้งในสํวนของหนํวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และผู๎มีสํวนได๎เสียทุกกลุํม
ในพื้นที่ศึกษา เข๎ามามีสํวนรํวมในการรับฟังความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่และให๎ข๎อเสนอแนะ เกี่ยวกับ
รํางแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน เพื่อน าข๎อมูลมาประกอบการวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนแมํบทการจัดรูปที่ดินที่
เหมาะสม และเกิดประโยชน์กับชุมชนในท๎องถิ่น และสังคมโดยสํวนรวม 
  
2.5.8 การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 หลังจากการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นของโครงการ น าข๎อคิดเห็นและข๎อเสนอแนะที่
ได๎มาจัดท าเป็นแผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน ในแตํละแผนจะจ าแนกออกเป็น แผนงาน แผนเงินงบประมาณ และ
แผนปฏิบัติการ โดยแบํงการด าเนินงานของแผนดังนี้ 

แผนระยะเรํงดํวน ด าเนินการแล๎วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2560 
แผนระยะสั้น   ด าเนินการแล๎วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2561-2564 
แผนระยะกลาง   ด าเนินการแล๎วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2565-2569 
แผนระยะยาว   ด าเนินการแล๎วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2570-2579 
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 แผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน อันประกอบด๎วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและแผนการจัดรูป
ที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแกํการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
ระยะเวลาในการด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมทั้งก าหนดหนํวยงานที่มีหน๎าที่รับผิดชอบตามแผน
รวมถึงการจัดท าแนวทางการประสานความรํวมมือของหนํวยงานที่เกี่ยวข๎องกับการจัดระบบชลประทาน การ
บริหารและพัฒนาที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข๎องกับการสํงเสริมการท าเกษตรกรรม และมีความสอดคล๎องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหํงชาติ แผนพัฒนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ นโยบายของ
รัฐมนตรีวําการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งแผนและนโยบายตํางๆที่เกี่ยวข๎อง ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะ
ด าเนินการทบทวนแนวทางการบริหารจัดการในด๎านตํางๆ รับฟังแนวความคิดจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัด เพื่อให๎การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินบรรลุตามวัตถุประสงค์ คือ เพิ่มผลผลิต และ
ลดต๎นทุนการผลิต ตลอดจนมีความยั่งยืนภายใต๎การมีสํวนรํวมของประชาชน 
 ดังนั้น แผนแมํบทการจัดรูปที่ดิน จะประกอบด๎วย 
 1. แผนงานปรับปรุงโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน ส าหรับพื้นที่จัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล๎ว 
 2. แผนงานกํอสร๎างโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ส าหรับพื้นที่ที่เหลือส าหรับจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 
 3. แผนงานกํอสร๎างโครงการจัดรูปที่ดิน ส าหรับพื้นที่ที่เหลือส าหรับจัดรูปที่ดิน 
 4. โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ ส าหรับพื้นที่จะพัฒนาตามแผน (พื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นพื้นที่
ชลประทาน) 
 5. กลุํมเกษตรกรร๎องขอและนโยบายเรํงดํวน ส าหรับพื้นที่รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหลํงน้ า
ขนาดเล็กของหนํวยงานอ่ืนและพื้นที่เกษตรน้ าฝนที่เหลือ จะพิจารณาเป็นกรณีไป 
 6. แผนการบริหารจัดการ  
 โดยแผนงานกํอสร๎างโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน และแผนงานปรับปรุง
โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จะมีทั้งแผนงาน แผนเงินงบประมาณ และแผนปฏิบัติ
การ โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ จะมีแผนงานและแผนเงินงบประมาณ โดยแบํงการด าเนินงานของแผน
ออกเป็น 4 ระยะ ได๎แกํ ระยะเรํงดํวน (พ.ศ.2560) ระยะสั้น (พ.ศ.2561-2564) ระยะกลาง (พ.ศ.2565-2569) 
และระยะยาว (พ.ศ.2570-2579) แสดงดังรูปที่ 2.5-4 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 2 หลักการและแนวคิดการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 2-154 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 2.5-4 รายละเอียดการจัดล าดับเพื่อจัดท าแผนแมบ่ทการจัดรปูที่ดิน

การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน

ผลการจัดล าดับความส าคัญ

แผนงาน แผนบริหารจัดการ

แผนก่อสร้างพ้ืนที่ใหม่ แผนปรับปรุงพ้ืนที่เดิม

แผนการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม

แผนการจัดรูปที่ดิน
แผนการจัดระบบน้ าเพื่อ

เกษตรกรรม
แผนการจัดรูปที่ดิน

รายละเอียดโครงการ

- ชื่อโครงการ

- สถานที่ตั้งโครงการ

- พื้นที่ที่มีความเหมาะสม

- หน่วยงานที่รับผิดชอบ

งบประมาณ

- งบศึกษาความเหมาะสม
ส ารวจ ออกแบบ

- งบก่อสร้างพ้ืนที่ใหม่/
ปรับปรุงโครงการเดิม

- งบบริหารจัดการ

ระยะเวลาด าเนินการ

- แผนระยะเร่งด่วน

- แผนระยะสั้น

- แผนระยะกลาง

- แผนระยะยาว

ทิศทางการด าเนินงาน

- การประสานความร่วมมือ

- การบริหารและพัฒนาทีด่ิน

- การบริหารจัดการน้ า

- การบริหารเงินกองทุน

- การส่งเสริมการท าเกษตรกรรม

- การอ่ืนที่เกี่ยวข้อง



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

บทที ่3  
การรวบรวมข้อมูล 

 
 
 การรวบรวมข้อมูลมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เป็นข้อมูลพื้นฐานเริ่มต้นส าหรับการศึกษา ข้อมูลที่มี
ความครบถ้วนสมบูรณ์จะท าให้แผนแม่บทมีความสมบูรณ์สามารถน าไปปฏิบัติได้จริง ข้อมูลที่ท าการรวบรวมได้
ท าการรวบรวมจากแหล่งข้อมูล หน่วยงานต่างๆ และรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้องกับการจัดท าแผนแม่บทการ
จัดรูปที่ดิน เพื่อใช้ประกอบการคัดเลือกพื้นที่เป้าหมาย การศึกษาด้านวิชาการ และน ามาท าการก าหนด
หลักเกณฑ์การพิจารณา ตัวแปร ตัวชี้วัด และเกณฑ์ตัวชี้วัด เพื่อน าไปสู่การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
และจัดท าแผนแม่บทต่อไป รวมทั้งการพิจารณาปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นาที่มีสภาพทรุดโทรมด้วย 
ส าหรับข้อมูลที่ได้ท าการรวบรวมเพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน มีดังนี้ 
 
3.1 ข้อมูลที่เกี่ยวกับแผนพัฒนาฯ กลยุทธ์ นโยบายยุทธศาสตร์ และแผนงานของหน่วยงานต่างๆ ที่

เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 
 จากวัตถุประสงค์ของการศึกษาในการด าเนินการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ได้ท าการรวบรวม
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่นๆ 
ที่เกี่ยวข้อง นโยบายของรัฐบาล ของอธิบดีกรมชลประทาน พร้อมทั้งศึกษา วิเคราะห์ ประเด็นที่เกี่ยวข้องและ
สัมพันธ์กับการการจัดท าแผนแม่บท เพื่อให้การพัฒนาสอดคล้องกับนโยบายที่ส าคัญ 
 ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก่ ข้อมูลพื้นที่
ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ข้อมูลศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร และข้อมูลการ
จัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) ที่เน้นให้ความส าคัญในเรื่องการลด
ต้นทุนการผลิต โดยการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกรเป็นแปลงใหญ่  การพัฒนาความรู้ด้านเกษตร ซึ่งเป็น
การเพิ่มโอกาสในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตรที่ตลาดรองรับ และการแข่งขันในตลาดนานาชาติ จะก่อให้เกิด
ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็นรูปธรรม ส่งผลให้เกิดความเสถียรภาพของประเทศยิ่งขึ้น 

 

3.1.1 ข้อมูลศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ด าเนินการจัดตั้งศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าอ าเภอละ 
1 จุด รวม 882 แห่ง ใน 882 อ าเภอ 77 จังหวัด หวังให้เกษตรกรสามารถน าความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการผลิต
สินค้าเกษตรที่มีต้นทุนการผลิตลดลง ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพมากยิ่งขึ้น เกิดความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
และสามารถพึ่งพาตนเองได้ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง ให้กับ
เกษตรกรทั่วประเทศ 
 ส าหรับพื้นที่ที่จัดตั้งศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ได้คัดเลือกจากพื้นที่น าร่องที่มี
การส่งเสริมการเกษตรตามรูปแบบ MRCF คือ เป็นพื้นที่ที่มีการวิเคราะห์ข้อมูลพื้นที่ คน สินค้า และข้อมูล
ศักยภาพการผลิต (Zoning) และก าหนดประเด็นส่งเสริมเน้นหนักหรือประเด็นการพัฒนาที่สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในพื้นที่ จากนั้นจึงคัดเลือกศูนย์เรียนรู้ฯ ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนในพื้นที่ดังกล่าว 
องค์ประกอบของศูนย์เรียนรู้ฯ จะประกอบด้วย 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 1. เกษตรกรต้นแบบ 
 2. แปลงเรียนรู้ของเกษตรกรต้นแบบ 
 3. หลักสูตรการเรียนรู ้
 4. ฐานการเรียนรู ้
 จุดประสงค์หลักของการด าเนินการโครงการนี้ คือ เพื่อให้มีศูนย์เรียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยมีการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิต และเทคโนโลยีการเกษตรให้แก่เกษตรกรทั่วประเทศ ให้สามารถน าความรู้ที่
ได้รับไปประยุกต์ใช้เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยวางเป้าหมายไว้ว่า จะต้องเกิดศูนย์เรียนรู้ฯ 
ทุกอ าเภอ อ าเภอละ 1 ศูนย์ทั่วประเทศ รวม 882 แห่ง เป็นต้นแบบและมีความพร้อมในการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพ โดยมีเกษตรกรจ านวน 176,400 คน หรือ 200 คนต่อศูนย์ 
เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน าองค์ความรู้ที่ได้รับไปประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตโดยค านึงถึง
สภาพแวดล้อม และมีระบบการผลิตที่สามารถพึ่งพาตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 อนึ่งจากผลการด าเนินงานศูนย์เรียนรู้ฯ ที่ผ่านมาจึงก าหนดนโยบายที่ได้มอบหมายให้ทุกหน่วยงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่งขับเคลื่อนเพื่อให้เกิดผลชัดเจนเป็นรูปธรรม คือ ก าหนดให้ปี 2559 เป็นปีแห่ง
การรณรงค์ลดต้นทุนการผลิตทางการเกษตร โดยด าเนินการลดต้นทุนใน 4 ด้านหลัก คือ 
 1. การลดปัจจัยการผลิตทางการเกษตร เช่น ปุ๋ย สารเคมีทางการเกษตร ยาฆ่าแมลง ฯลฯ 
 2. การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เพื่อเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ 
 3. การบริหารจัดการฟาร์มด้วยระบบแปลงใหญ่ เพื่อใช้ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกัน โดยเฉพาะเรื่อง
เครื่องจักรกลทางการเกษตร 
 4. การเพ่ิมช่องทางการตลาด 
 ข้อมูลศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ได้ท าการรวบรวมจากคู่มือการด าเนินงาน
ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, มกราคม 2559 ใช้
ประกอบการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ แสดงต าแหน่งศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร ดังรูปที่ 3.1-1 และแสดงรายละเอียดทั้ง 882 แห่งไว้ในภาคผนวก ข.1  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : คู่มือการด าเนินงานศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, มกราคม 2559  

 

รูปที่ 3.1-1 ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.1.2  พื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาของกระทรวง (Road map) ซึ่งมีโครงการ
ที่ส าคัญ คือ การปรับโครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตร ด้านสินค้าพืช ปศุสัตว์ และประมง ประกอบกับ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (พลเอก ฉัตรชัย สาริกัลยะ) ได้มอบนโยบาย เมื่อวันที่ 26 
สิงหาคม พ.ศ.2558 เน้นให้ความส าคัญในเรื่องการลดต้นทุนการผลิต โดยการรวมแปลงการผลิตของเกษตรกร
เป็นแปลงใหญ่ จะก่อให้เกิดกิจกรรมลดต้นทุนการผลิตตามที่ก าหนด และสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้อย่างเป็น
รูปธรรม ซึ่งเป็นการเพ่ิมโอกาสในการแข่งขันให้กับสินค้าเกษตร ทั้งนี้ การปรับโครงสร้างสินค้าที่ส าคัญดังกล่าว 
จะต้องท าการผลิตในพื้นที่ทีม่ีความเหมาะสม ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเขตพื้นที่เหมาะสม
ส าหรับการผลิตสินค้า 20 ชนิดไว้แล้ว โดยมีหลักการคือ การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต 
เพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่ รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่ วมกัน
เป็นกลุ่ม และมีการเชื่อมโยงกับตลาดเพื่อบริหารจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ของสินค้า 
แก้ปัญหาเรื่องสินค้าล้นตลาดและราคาสินค้าเกษตรตกต่ า 
 โดยมีวัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรวมกันผลิตและ
รวมกันจ าหน่าย โดยมีตลาดรองรับที่แน่นอน  
 2. เพื่อให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มขึ้น รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 พื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประกอบด้วย แปลงต้นแบบและแปลงทั่วไปรวม 268 แปลง 
ในพื้นที่ 76 จังหวัด โดยแบ่งตามชนิดสินค้า 31 ชนิด ได้ท าการรวบรวมจากคู่มือการด าเนินงานระบบส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูล ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559 ใช้
ประกอบการพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ต าแหน่งของพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
แสดงดังรูปที่ 3.1-2 และแสดงรายละเอียดต าบลที่มีพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่ 268 แปลงไว้ใน
ภาคผนวก ข.2 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
    ที่มา : คู่มือการด าเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูล ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559  
            จัดท าโดยบริษัทปรึกษา 
 

รูปที่ 3.1-2 พื้นที่สง่เสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ ่



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.1.3  ข้อมูลการจัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) (ปี พ.ศ.
2557) 

 จากแผนปฏิบัติการของระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และระดับจังหวัด (Single command) 
เรื่องการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยมีวัตถุประประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร
ตามความเหมาะสมของพื้นทีใ่ห้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยมีแนวความคิด คือ  
 1.  ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (S1 และ S2)   
 2.  ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรในพื้นที่ไม่เหมาะสม (S3 และ N) 
 โดยวิธีการด าเนินงานจัดท า Zoning ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีดังน้ี 
 1. ก าหนดพื้นที่ความเหมาะสมการผลิตสินค้าเกษตรระดับประเทศ โดยก าหนดข้อมูลความเหมาะสม
ของดินส าหรับพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน และ
ยางพารา  
 2. จัดท าแผนที่และคู่มือปฏิบัติในเขตพื้นที่ความเหมาะสมการผลิตสินค้าระดับจังหวัด 
 3. ก าหนดเขตพ้ืนที่จัดท าแผนที่และคู่มือปฏิบัติในพื้นที่ต้นแบบ 
 4. จัดท าแผนที่และคู่มือปฏิบัติเขตเหมาะสมการเลี้ยงสัตว์ระดับจังหวัด 
 5. จัดท าแผนที่และคู่มือปฏิบัติเขตเหมาะสมการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าระดับจังหวัด 
 6. ส่งมอบข้อมูลเขตพื้นที่ความเหมาะสมการผลิตสินค้าเกษตรให้คณะกรรมการบริหารและก ากับการ
ขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อพิจารณามอบหมายให้คณะท างาน 
ที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัต ิ
 ข้อมูลการจัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) ได้ท าการ
รวบรวมจากแผนปฏิบัติการของระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และระดับจังหวัด ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, 2559 ใช้ประกอบการจัดท าระบบการปลูกพืชตามความเหมาะสมของพื้นที่เพื่อส่งเสริมการผลิตสินค้า
เกษตรให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ลดต้นทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  โดยความ
เหมาะสมออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่  

 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสูง S1 
 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง S2 
 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย S3 
 พื้นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมสูง N 

 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ได้แก่ ข้าว มันส าปะหลัง อ้อยโรงงาน 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน และยางพารา แสดงดังรูปที่ 3.1-3 ถึงรูปที่ 3.1-8 และแสดงพื้นที่เป็นรายภาค

ดังตารางที่ 3.1-1 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557  

 
รูปที่ 3.1-3 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว ตาม Zoning 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557 

 
รูปที่ 3.1-4 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกมนัส าปะหลัง ตาม Zoning 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557  

 
รูปที่ 3.1-5 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกออ้ย ตาม Zoning 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557  

 
รูปที่ 3.1-6 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ตาม Zoning 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557  

 
รูปที่ 3.1-7 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกปาล์มน้ ามัน ตาม Zoning 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
  ที่มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 2557  

 
รูปที่ 3.1-8 แผนที่แสดงเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกยางพารา ตาม Zoning 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.1-1 พื้นที่ความเหมาะสมของดินส าหรับพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ตาม Zoning 
 

 
 

 
 

 
  

ข้าว หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ 5,836,646 11,670,138 782,196 2,054,045 20,343,025 13.63 6.34

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 5,909,822 20,668,376 14,652,953 8,200,101 49,431,252 33.12 15.41

กลาง 9,769,268 2,725,621 436,910 421,042 13,352,841 8.95 4.16

ตะวันออก 2,061,742 2,007,329 272,615 402,103 4,743,788 3.18 1.48

ใต้ 4,097,886 2,850,643 40,835 145,159 7,134,523 4.78 2.22

รวมทั้งหมด 27,675,363 39,922,106 16,185,509 11,222,449 95,005,428 63.66 29.62

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค
รวมพ้ืนที่ข้ าว

ตาม Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย

มันส าปะหลัง หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ 1,839,750 1,223,955 2,395,203 2,134,802 7,593,709 5.09 2.37

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 3,918,061 18,941,032 6,302,641 19,187,365 48,349,100 32.40 15.08

กลาง 1,486,520 2,424,857 2,249,212 873,307 7,033,895 4.71 2.19

ตะวันออก 2,510,468 4,040,301 4,405,276 2,313,222 13,269,267 8.89 4.14

ใต้ - - - - 0 0.00 0.00

รวมทั้งหมด 9,754,800 26,630,144 15,352,332 24,508,696 76,245,972 51.09 23.78

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค

รวมพ้ืนที่มัน

ส าปะหลังตาม 

Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ 6,088,888 7,095,422 6,018,091 7,528,438 26,730,840 17.91 8.34

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 2,280,894 5,667,679 870,863 884,297 9,703,732 6.50 3.03

กลาง 1,511,984 1,231,713 254,731 252,095 3,250,523 2.18 1.01

ตะวันออก 495,247 867,727 447,527 252,024 2,062,525 1.38 0.64

ใต้ - - - - 0 0.00 0.00

รวมทั้งหมด 10,377,012 14,862,541 7,591,213 8,916,854 41,747,620 27.97 13.02

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค

รวมพ้ืนที่

ข้ าวโพดเลี้ยง

สัตว์ตาม Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.1-1 พื้นที่ความเหมาะสมของดินส าหรับพืชเศรษฐกิจ 6 ชนิด ตาม Zoning (ต่อ) 
 

 
 

 
 

  

อ้อย หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ 4,069,732 5,549,727 2,384,673 206,648 12,210,780 8.18 3.81

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 8,432,088 33,800,039 7,256,302 1,114,637 50,603,066 33.91 15.78

กลาง 7,997,565 5,574,974 3,036,394 311,548 16,920,481 11.34 5.28

ตะวันออก 446,585 2,850,274 1,097,252 6,313 4,400,424 2.95 1.37

ใต้ - - - - 0 0.00 0.00

รวมทั้งหมด 20,945,969 47,775,014 13,774,621 1,639,147 84,134,751 56.38 26.23

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค
รวมพ้ืนที่อ้อย

ตาม Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย

ปาล์มน้ ามัน หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ - - - - 0 0.00 0.00

ตะวันออกเฉยีงเหนือ - - - - 0 0.00 0.00

กลาง 4,759,066 309,947 71,852 506,726 5,647,591 3.78 1.76

ตะวันออก 3,515,691 695,183 106,616 790,060 5,107,551 3.42 1.59

ใต้ 31,119,813 3,074,595 3,359,910 8,776,922 46,331,240 31.05 14.45

รวมทั้งหมด 39,394,571 4,079,725 3,538,378 10,073,709 57,086,383 38.25 17.80

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค

รวมพ้ืนที่ปาล์ม

น้ ามันตาม 

Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย

ยางพารา หน่วย : ไร่

เหมาะสมสูง
เหมาะสม

ปานกลาง

เหมาะสม

เล็กน้อย
ไม่เหมาะสม

(S1) (S2) (S3) (N)

เหนือ 909,711 3,515,044 2,365,981 773,109 7,563,845 5.07 2.36

ตะวันออกเฉยีงเหนือ 3,030,454 15,366,051 20,475,456 1,066,186 39,938,147 26.76 12.45

กลาง 411,856 2,293,997 1,700,856 495,776 4,902,484 3.29 1.53

ตะวันออก 1,135,291 3,654,871 2,472,886 599,484 7,862,532 5.27 2.45

ใต้ 7,362,092 10,538,648 1,240,901 3,166,662 22,308,304 14.95 6.96

รวมทั้งหมด 12,849,404 35,368,611 28,256,080 6,101,217 82,575,313 55.33 25.75

ทีม่า : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2557

ภาค

รวมพ้ืนที่

ยางพาราตาม 

Zoning

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

เกษตรกรรม

ร้ อยละของ

พ้ืนที่

ประ เทศ ไทย



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.1.4  ข้อมูลแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก (Agri-Map) (ปี พ.ศ.2559) 

 Agri-Map เป็นแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก โดยบูรณาการข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร
จากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการการเกษตรไทย
อย่างมีประสิทธิภาพครอบคลุม ทุกพื้นที่ มีการปรับข้อมูลให้ทันสมัย และพัฒนาเพิ่มความสะดวกการใช้งาน ให้
เกิดการเข้าถึงข้อมูลโดยง่าย พร้อมกับสามารถติดตามข้อมูลความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างถูกต้อง  แสดง
แนวคิดการจัดท าดังรูปที่ 3.1-9 เป็นแผนที่ส าหรับบริหารจัดการการเกษตรรายจังหวัด ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันและในอนาคต ในมิติของปัจจัยการผลิต อุปสงค์และอุปทาน มี 2 ระดับ คือ ระดับจังหวัด 
(นโยบายและการขับเคลื่อน) และระดับศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 882 ศูนย์ 
(ปฏิบัติการ) 
 

 
 

รูปที่ 3.1-9 แผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจดัการเชิงรุก (Agri-Map) 
 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยศูนย์เทคโนโลยี
อิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ (เนคเทค) ภายใต้ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 
(สวทช.) ร่วมพัฒนาระบบแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map Online) เพื่อให้
ประชาชนทุกคนเข้าถึงได้ผ่านระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ต สามารถเข้าใช้งานได้ที่  http://agri-map-
online.moac.go.th/ 

http://agri-map-online.moac.go.th/
http://agri-map-online.moac.go.th/
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ระบบแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map Online) แบ่งการแสดงข้อมูล
ออกเป็นหมวดต่างๆ ดังนี้ 

1. การบริหารจัดการเชิงรุก ประกอบด้วย 23 ชั้นข้อมูล 
1.1  ต าแหน่งจังหวัด 
1.2  ขอบเขตการปกครอง 
1.3  การใช้ที่ดิน 
1.4  พื้นที่ป่า 
1.5  พื้นที่เพาะปลูกพืชเศรษฐกิจ 
1.6  พื้นที่นาข้าวในช้ันความเหมาะสมต่างๆ 
1.7  พื้นที่อ้อยในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.8  พื้นทีม่ันส าปะหลังในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.9  พื้นที่ข้าวโพดในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.10 พื้นที่สับปะรดในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.11 พื้นที่ปาล์มน้ ามันในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.12 พื้นทีย่างพาราในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.13 พื้นที่กาแฟในช้ันความเหมาะสมต่างๆ 
1.14 พื้นที่มะพร้าวในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.15 พื้นที่ล าไยในช้ันความเหมาะสมต่างๆ 
1.16 พื้นที่ทุเรียน เงาะ มังคุด ในชั้นความเหมาะสมต่างๆ 
1.17 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับนาข้าว 
1.18 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับอ้อย 
1.19 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับมันส าปะหลัง 
1.20 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับข้าวโพด 
1.21 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับสับปะรด 
1.22 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับปาล์มน้ ามัน 
1.23 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับยางพารา 
1.24 ชั้นความเหมาะสมของที่ดนิส าหรับกาแฟ 
1.25 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับมะพร้าว 
1.26 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับล าไย 
1.27 ชั้นความเหมาะสมของที่ดินส าหรับทุเรียน เงาะ มังคุด 
1.28 เขตเหมาะสมเลี้ยงสัตว์น้ าจืด 
1.29 เขตเหมาะสมเลี้ยงกุ้งทะเล 
1.30 ดินปัญหา 
1.31 แหล่งน้ าผิวดิน 
1.32 แหล่งน้ าใต้ดิน 
1.33 แหล่งรับซื้อและสหกรณ์การเกษตร 
1.34 ลักษณะการถือครองที่ดิน 
1.35 ครัวเรือนเกษตรกรและรายได-้หนี้สินภาคการเกษตร 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2. แหล่งน้ า 
2.1  ผิวดิน ประกอบด้วย พื้นที่ชลประทานปัจจุบัน อ่างเก็บน้ าและแหล่งน้ าธรรมชาติ โครงการ

ชลประทานขนาดเล็ก โครงการชลประทานขนาดกลาง โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
แหล่งน้ าของ สปภ. แหล่งน้ าโครงการกรมพัฒนาที่ดิน แม่น้ าสายหลัก และทางน้ าไหล
ตลอดป ี

2.2  ใต้ดิน ประกอบด้วย บ่อบาดาล 
3. ป่า 

3.1  พื้นที่ป่า 
4. ต าแหน่งและเส้นทาง 

4.1  ที่ตั้งอ าเภอ 
4.2  ถนน 
4.3  แปลงใหญ่ – แปลงต้นแบบ 
4.4  ศูนย์การเรียนรู้ฯ การผลิตสินค้าเกษตร 

5. โรงงาน แหล่งรับซื้อ และสหกรณ์ 
5.1  โรงงานอุตสาหกรรม ประกอบด้วย โรงสีข้าว โรงงานน้ าตาล โรงงานแปรรูปผลผลิตจาก

ยางพารา โรงงานแปรรูปไม้ยางพารา โรงงานผลผลิตอาหารสัตว์ โรงงานผลิตก๊าซชีวภาพ 
โรงงานผลิตน้ ามันปาล์ม โรงงานผลิตปุ๋ยชีวภาพ โรงงานผลิตแป้งมันส าปะหลัง 
โรงงานผลิตมันเส้น โรงงานผลิตมันอัดเม็ด โรงงานผลิตยางเครป โรงงานผลิตยางแผ่น 
โรงงานผลิตอาหารสัตว์ โรงงานผลิตเอทานอล โรงงานไฟฟ้า โรงงานอบพืชผลทางการ
เกษตร ลานตากและแหล่งรับซื้อ และลานตาลและแหล่งรับซื้อทางการเกษตร 

5.2  โรงงานด้านการเกษตร ประกอบด้วย โรงสีเอกชนขนาดเล็ก โรงสีเอกชนขนาดกลาง โรงสี
เอกชนขนาดใหญ่ และโรงสีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

5.3  สหกรณ์ ประกอบด้วย สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์นิคม และสหกรณ์ประมง 
6. ดิน 

6.1  ดินปัญหา ประกอบด้วย ดินตื้น ดินอินทรีย์ พื้นที่ลาดชันเชิงซ้อน ดินเค็ม ดินทราย และดิน
เปรี้ยว 

6.2  การใช้ที่ดิน ประกอบด้วย พื้นที่นา พืชไร่ ไม้ยืนต้น ไม้ผล พืชสวน ไร่หมุนเวียน ทุ่งหญ้า
และโรงเรือนเลี้ยงสัตว์ พืชน้ า สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เกษตรผสมผสาน/ไร่นาสวนผสม 
พื้นที่ป่า พื้นที่น้ า พื้นที่เบ็ดเตล็ด และพื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 

7. พื้นที่เพาะปลูก 
7.1  ชั้นความเหมาะสมของที่ดิน ประกอบด้วย ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด สับปะรด 

ปาล์มน้ ามัน ยางพารา กาแฟ มะพร้าว ล าไย และทุเรียน เงาะ มังคุด 
7.2  พื้นที่เพาะปลูก ประกอบด้วย ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด สับปะรด ปาล์มน้ ามัน 

ยางพารา กาแฟ มะพร้าว ล าไย และทุเรียน เงาะ มังคุด 
7.3  พื้นที่เพาะปลูกตามชั้นความเหมาะสม ประกอบด้วย ข้าว อ้อย มันส าปะหลัง ข้าวโพด 

สับปะรด ปาล์มน้ ามัน ยางพารา กาแฟ มะพร้าว ล าไย และทุเรียน เงาะ มังคุด 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

8. พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
8.1  พื้นที่ชายฝั่งทะเล 
8.2   พื้นที่เพาะเลี้ยง ประกอบด้วย สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
8.3  เขตเหมาะสมเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ประกอบด้วย กุ้งทะเล และสัตว์น้ าจืด 

9. ข้อมูลเกษตรกร 
9.1  ครัวเรือนเกษตรกรและการถือครองที่ดิน 
9.2  รายได้ – หนี้สินภาคการเกษตร 
9.3  เขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 

10. ขอบเขต 
10.1 ขอบเขตจังหวัด 
10.2 ขอบเขตอ าเภอ 
10.3 ขอบเขตต าบล 

  
 แสดงตัวอย่างแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map Online) ดังรูปที่ 3.1-10 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
ที่มา : http://agri-map-online.moac.go.th/ 

 
รูปที่ 3.1-10 แสดงตัวอย่างแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map Online) 

 

http://agri-map-online.moac.go.th/
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

3.2 รายงานการศึกษาอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

 ท าการรวบรวมรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อประกอบการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
ประกอบด้วย 

 รายงานการจัดท าแผนแม่บทงานพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา จัดท าโดยภาควิชาวิศวกรรม
ชลประทาน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตก าแพงแสน พ.ศ.2547 

 รายงานแผนแม่บทการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา จัดท าโดยส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรม
ชลประทาน พ.ศ. 2555 

 รายงานการศึกษาส่วนบุคคล (Individual Study) เรื่องแนวทางการพัฒนาการจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมของกรมชลประทาน โดยนายสิริวิชญ กลิ่นภักดี หลักสูตรนักบริหารระดับสูง 
ส านักงาน ก.พ. ปี พ.ศ.2558 

 แผนการบริหารจัดการน้ าและการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทาน ปี 2558/2559 ส านัก
บริหารจัดการน้ าและอุทกวิทยา กรมชลประทาน 

 การบริหารจัดการน้ า และการพัฒนาการเกษตรในเขตชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร พ.ศ.
2548 

 รายงานข้อมูลสารสนเทศ โครงการชลประทาน ประจ าปี 2558 กรมชลประทาน 
 รายงานโครงการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ชลประทาน พ.ศ.2555 กรมชลประทาน 
 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่  3 งบประมาณรายจ่าย ฉบับปรับปรุง ตามพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 เล่มที่ 3, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 เอกสารงบประมาณ ฉบับที่ 3 งบประมาณรายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2560 เล่มที่ 3 

แผนงานบุคลากรภาครัฐ-แผนงานพ้ืนฐาน-แผนงานยุทธศาสตร,์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 รายงานการติดตามและประเมินผล โครงการส าคัญของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ าปี 

2557, ศูนย์ประเมินผล ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 รายงานฉบับสมบูรณ์ การประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดินภายใต้โครงการเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้าง

ภาคเกษตร จังหวัดกาญจนบุรี พื้นที่ 2,430 ไร่ ปีเพาะปลูก 2544/45, ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 รายงานผลการประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดิน กรณีศึกษา ต าบลบางขุด อ าเภอสรรคบุรี จังหวัด
ชัยนาท ปีการเพาะปลูก 2542/43 ฝ่ายติดตามและประเมินผล ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 การประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดิน ต าบลฆะฆัง ต าบลเมืองเก่า ต าบลท่าหลวง ต าบลดงกลาง 
อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร เนื้อที่ 2,330 ไร่ ปีเพาะปลูก 2546/47 (ก่อนมีโครงการ) และปี
เพาะปลูก 2550/51 (หลังมีโครงการ), ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน กระทรวง
เกษตรและสหกรณ ์

 การประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดินภายใต้โครงการเงินกู้เพื่อปรับโครงสร้างภาคเกษตร (ASPL) ปี 
2544, เอกสารวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เลขที่ 108 ตุลาคม 2546, ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์

 รายงานปริมาณความต้องการใช้น้ าของพืช กลุ่มมาตรฐานวางโครงการ ส านักบริหารโครงการ 
กรมชลประทาน มิถุนายน พ.ศ.2544 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

3.3 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุน 
 
 ในการจัดท าแผนแม่บทการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน นอกจากจะให้
ความส าคัญกับพื้นที่ชลประทานที่มีการก่อสร้างระบบส่งน้ าแล้ว หรืออยู่ระหว่างการก่อสร้าง หรือได้รับการ
จัดสรรงบประมาณแล้ว หรือจัดเข้าแผนการก่อสร้างแล้ว สิ่งที่ส าคัญอย่างยิ่งคือ ปริมาณน้ าต้นทุน พื้นที่ใดที่มี
ปริมาณน้ าต้นทุนมากเพียงพอส าหรับการเพาะปลูกได้ตลอดทั้งปี หรือท าการเกษตรได้มากกว่าหนึ่งครั้ง ย่อมมี
ความคุ้มค่าต่อการลงทุนมากกว่า เพราะสามารถใช้พื้นที่ได้อย่างคุ้มค่าและคืนทุนต่อค่าก่อสร้างได้เร็วกว่า 
 ดังนั้นจึงได้ท าการรวบรวมข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุน ประกอบด้วย โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ก่อสร้างเสร็จแล้ว ที่อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และที่อยู่ในแผนงานก่อสร้างใน
อนาคตของกรมชลประทาน รวมถึงข้อมูลแหล่งน้ าของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย เพื่อใช้ประกอบใน
การศึกษาและวิเคราะห์ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนของโครงการชลประทานทั้งในสภาพปัจจุบันและ
อนาคต รวมถึงแหล่งน้ าอื่นๆ  
   
3.3.1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรมชลประทาน 

 จากการรวบรวมข้อมูลโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ก่อสร้างเสร็จ
แล้วของกรมชลประทาน ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 พบว่า มีจ านวนรวมทั้งสิ้น 18,817 โครงการ 
ความจุเก็บกักรวม 79,461.30 ล้านลูกบาศก์เมตร และมีพื้นที่ชลประทานรวม 31.54 ล้านไร่ แสดงต าแหน่ง
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ก่อสร้างเสร็จแล้วของกรมชลประทานดังรูปที่ 
3.3-1 โดยรายละเอียดโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ และขนาดกลางที่แบ่งตามขอบเขตพื้นที่ รับผิดชอบ

ของส านักงานชลประทานที่ 1-17 แสดงดังตารางที่ 3.3-1  
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     ที่มา : รายงานข้อมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ าปี 2558, กรมชลประทาน 
 

รูปที่ 3.3-1 โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรมชลประทาน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-23 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.3-1 โครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรมชลประทาน ตั้งแต่ต้นจนถึงสิน้ปีงบประมาณ 2558 
 

 

จ านวน
โครงการ
 (แหง่)

ปริมาตรเก็บกัก
 (ลา้นลกูบาศก์

เมตร)

พ้ืนที่
ชลประทาน

 (ไร่)

พ้ืนทีร่ับ
ประโยชน์

 (ไร่)

จ านวน
โครงการ
 (แหง่)

ปริมาตรเก็บกัก 
(ลา้นลกูบาศก์

เมตร)

พ้ืนที่
ชลประทาน

 (ไร่)

พ้ืนทีร่ับ
ประโยชน์

 (ไร่)

จ านวน
โครงการ
 (แหง่)

ปริมาตรเก็บกัก 
(ลา้นลกูบาศก์

เมตร)

พ้ืนที่
ชลประทาน

 (ไร่)

พ้ืนทีร่ับ
ประโยชน์ 

(ไร่)

จ านวน
โครงการ
 (แหง่)

ปริมาตรเก็บกัก
 (ลา้นลกูบาศก์

เมตร)

พ้ืนที่
ชลประทาน

 (ไร่)

พ้ืนทีร่ับ
ประโยชน์ 

(ไร่)

1 3 528.80 337,740 0 38 127.50 304,737 0 1,452 56.65 497,095 1,098,169 1,493 712.95 1,139,572 1,098,169
2 3 349.00 302,243 0 26 175.94 359,654 0 1,570 140.04 590,024 1,505,252 1,599 664.98 1,251,921 1,505,252
3 6 10,449.00 1,135,235 0 46 152.44 835,596 0 935 108.82 734,021 1,337,325 987 10,710.26 2,704,852 1,337,325
4 3 13,462.00 815,313 0 51 490.39 1,622,537 3,500 880 166.51 406,244 1,125,704 934 14,118.90 2,844,094 1,129,204
5 4 940.04 408,735 0 74 280.49 179,132 8,800 973 22.05 197,645 366,190 1,051 1,242.58 785,512 374,990
6 6 4,658.46 783,647 0 78 376.71 339,677 0 2,331 371.22 1,325,101 1,395,485 2,415 5,406.39 2,448,425 1,395,485
7 3 4,076.40 389,077 0 73 371.37 219,737 0 1,518 388.00 367,525 1,133,883 1,594 4,835.77 976,339 1,133,883
8 8 1,358.09 1,100,449 0 83 628.58 374,038 34,496 2,025 268.57 1,513,098 1,677,701 2,116 2,255.24 2,987,585 1,712,197
9 7 1,242.75 1,101,613 175,000 71 668.75 794,597 0 1,720 185.04 385,009 1,049,470 1,798 2,096.54 2,281,219 1,224,470
10 10 967.20 2,112,750 0 24 211.90 208,321 10,000 693 69.98 71,956 690,714 727 1,249.08 2,393,027 700,714
11 8 0.00 2,452,474 0 4 0.00 0 0 63 23.42 0 424,586 75 23.42 2,452,474 424,586
12 12 400.00 2,452,250 0 7 51.49 148,109 100,000 644 92.82 163,838 1,739,395 663 544.31 2,764,197 1,839,395
13 11 26,605.00 2,339,877 0 8 131.08 32,439 0 229 65.58 139,030 76,860 248 26,801.66 2,511,346 76,860
14 2 1,057.00 620,813 0 25 220.19 113,030 0 897 27.63 211,840 772,333 924 1,304.82 945,683 772,333
15 3 5,719.00 588,623 0 28 176.20 342,624 0 579 7.48 122,201 382,679 610 5,902.68 1,053,448 382,679
16 2 0.00 475,813 0 34 175.66 633,556 500 676 6.68 209,942 492,821 712 182.34 1,319,311 493,321
17 3 1,404.00 549,916 0 4 1.14 56,752 300 864 4.26 72,686 402,245 871 1,409.40 679,354 402,545
รวม 94 73,216.74 17,966,566 175,000 674 4,239.83 6,564,535 157,596 18,049 2,004.73 7,007,255 15,670,812 18,817 79,461.30 31,538,359 16,003,408

ท่ีมา : รายงานข้อมลูสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ าปี 2558, กรมชลประทาน

ส านัก
ชลประทาน

โครงการชลประทานขนาดใหญ่ โครงการชลประทานขนาดกลาง
โครงการชลประทานขนาดเลก็ โครงการสบูน้ าดว้ย

ไฟฟ้า โครงการแก้มลงิ
รวม
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-24 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

3.3.2 แผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ าและพื้นที่ชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของ
กรมชลประทาน (แผน MTEF) 

 กรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (Medium Term Expenditure Framework: 
MTEF) หมายถึง การจัดกรอบประมาณการงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะ 3-5 ปี ซึ่งจะแสดงภาพรวมของ
ภาระงบประมาณที่จะเกิดขึ้นในอนาคต มีลักษณะเป็น Rolling Plan ซึ่งจะต้องมีการปรับประมาณการรายจ่าย
ล่วงหน้าทุกปี เมื่อเริ่มต้นจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปีถัดไป เนื่องจากอาจมีการเปลี่ยนแปลงใน
ปัจจัยต่างๆ เช่น นโยบายใหม่ที่รัฐบาลก าหนดให้เป็นยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของปี
นั้นๆ สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม ผลการด าเนินงานของส่วนราชการ เป็นต้น 
 ข้อมูลจากกรอบงบประมาณรายจ่ายล่วงหน้าระยะปานกลาง (MTEF) ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2559 
จะเป็นแผนงานโครงการตามแผน MTEF พ.ศ.2560–2569 จ านวนทั้งสิ้น 12,995 โครงการ วงเงินงบประมาณ
รวม 854,718 ล้านบาท มีรายชื่อโครงการชลประทานทั้งหมด ประกอบด้วย โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน โครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า โครงการ
ชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการแก้มลิง และโครงการเพื่อการบรรเทาอุทกภัย พบว่า แผนงาน
โครงการพัฒนาแหล่งน้ า มีความจุรวมทั้งสิ้น 22,230 ล้านลูกบาศก์เมตร และพื้นที่ชลประทาน 11,751,534 ไร่ 
รายละเอียดโดยสรุปดังแสดงในตารางที่ 3.3-2 และแสดงต าแหน่งแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ 

ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรมชลประทานดังรูปที่ 3.3-2   
 
3.3.3 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 ท าการรวบรวมข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง จากข้อมูลแผนที่น้ าที่รวบรวมจาก
กรมชลประทาน พบว่า มีแหล่งน้ าต้นทุนอื่นที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย แหล่งน้ าใต้ดิน (บ่อบาดาล) งานพัฒนา
ขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ าของกรมพัฒนาที่ดิน แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทานของกรมพัฒนา
ที่ดิน และแหล่งน้ าในเขตปฏิรูปที่ดิน ของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตร ปี 2559 รายละเอียด ข้อมูล
แหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง แสดงดังตารางที่ 3.3-3 และแสดงต าแหน่งบ่อบาดาล และ

ต าแหน่งแหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังรูปที่ 3.3-3 ถึงรูปที่ 3.3-4  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.3-2 แผนงานโครงการตามแผน MTEF พ.ศ.2560-2569 
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1 กอ่สร้างอา่งเกบ็น้้า    29    50    60    46    83    76  153  113    92    92    13     4    48     7    22     2     8     5    37    14    20    75    51    11     4    51     1,166      287,000          3,013,656     2,880,716     15,760       313,066

2 ฟื้นฟ ูอา่งเกบ็น้้า,แหล่งน้้าเดิม      -      -      -      -      -    14      -      -      -      -      -      -     1      -      -     2     2      -     1      -      -     1      -     1      -      -         22            735              49,550        141,250           72           2,860

3 ขดุลอกล้าน้้า      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -      -            -                 -                       -                   -              -                  - 

4 ฝาย    71    81  155    27  164  172  157    79    32  111    21    25    51    42    54    26     6    18    54    29    14  143     8     1    15    36     1,592        37,015            232,154        801,274       3,055       227,025

5 แกม้ลิง     2    20  197     6  285  570    32    10    20    55    44     4    23    49    15    47    50      -    64     5     2    77    27    17    20    28     1,669        67,407            845,319    2,342,522       1,019       407,330

6 ระบบส่งน้้าชลประทาน     8    68  123    21  210  240  136    50    76    74  113    20    46    55    88    59  105     3    65    20    21  324    14    42    86    90     2,157        62,578         4,534,735     3,606,385              -       594,784

7 ระบบระบายน้้า     4     6    26     3  130  213    77     8    18    25    89    11     9    40    35    14    46     1    27     7     5  109     3    21    12    12        951        85,557                9,912     3,979,794          593       309,319

8 ประตูระบายน้้า     2    19    35      -    30    19     3      -     6     4    44      -     3    38     8     2    19      -    12     4    10     3      -      -      -      -        261        15,326            335,420     1,170,130           43         82,503

9 สถานสูีบน้้า     2    29  108    17  252  385    39    32    51    32    33     7    17    13    16    26     8     2    44     9     2    48    14    12    18    19     1,235        57,107          2,156,002     1,181,029           25       177,834

10 โครงการปรับปรุง    50    35  323    90  200  644  252  195  148  208  343    24    98  193  103     9    57     4    14    32    21  164    28    86    82  139     3,542        80,914                       -     9,517,242       1,559     1,186,222

11 เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจดัการน้้า      -     1    70     5    41    70    10     2      -     3     4      -     5     1     4     2     3      -     3     2     2    39     1      -     1     5        274          3,886            466,868        311,792           64         39,674

12 โครงการศึกษา ส้ารวจออกแบบ     1     5     4      -     1     9     2      -      -     7     5     7     1     1      -      -    11      -     1      -      -     1      -     6      -      -          62        53,206                       -     6,849,700             1        107,974

13 ระบบผันน้้า      -     3     4      -    13    12     3     3      -     3     5      -      -     2     1      -     3     1     3      -      -     5      -     3      -      -          64      103,986             107,918        217,537           37          15,557

ท่ีมา : กรมชลประทาน ป ีพ.ศ.2559
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.3-3 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 

 

จ านวน 
(แหง่)

ความจุ 
(ลูกบาศก์เมตร)

จ านวน 
(แหง่)

ความจุ 
(ลูกบาศก์เมตร)

จ านวน 
(แหง่)

ความจุ 
(ลูกบาศก์เมตร)

จ านวน 
(แหง่)

ความจุ 
(ลูกบาศก์เมตร)

1 4,697 - 539 16,532,054 204 11,098,000 2 0
2 5,127 - 503 29,062,429 337 16,476,000 7 52,300
3 5,293 - 594 24,763,327 265 20,401,000 7 159,600
4 3,556 - 538 37,763,482 207 14,712,000 4 48,650
5 6,830 - 685 47,027,284 536 58,383,000 12 348,700
6 10,634 - 1,048 89,309,940 752 86,261,000 4 80,300
7 7,376 - 435 17,403,016 497 48,369,000 6 37,700
8 9,849 - 1,020 81,381,329 825 54,088,000 15 87,700
9 6,446 - 573 23,995,308 336 13,271,000 6 123,827
10 5,817 - 408 16,772,963 288 10,282,000 5 244,000
11 865 - 11 5,570 9 68,000 0 0
12 8,889 - 501 16,906,038 155 5,942,000 11 260,000
13 7,482 - 244 4,852,372 111 4,340,000 13 336,352
14 4,462 - 236 4,963,428 146 3,880,000 9 132,550
15 4,531 - 348 6,636,843 239 2,048,000 6 44,940
16 4,054 - 287 4,204,653 207 1,972,000 2 0
17 527 - 125 2,770,970 129 1,098,000 0 0
รวม 96,435 0 8,095 424,351,006 5,243 352,689,000 109 1,956,619

ท่ีมา : กรมชลประทาน, 2559

ส านักชลประทาน

งานพัฒนาขนาดเล็กเพ่ือการอนุรกัษ์ดิน
และน้ า ของกรมพัฒนาทีด่ิน

แหล่งน้ าในไรน่านอกเขตชลประทาน ของ
กรมพัฒนาทีด่ิน

แหล่งน้ าในเขตปฏิรปูทีด่ิน ของส านักงาน
การปฏิรปูทีด่ินเพ่ือการเกษตร ปี 2559

บ่อบาดาล
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
    ที่มา : กรมชลประทาน, 2559 
 

รูปที่ 3.3-2 แผนงานโครงการพัฒนาแหลง่น้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรมชลประทาน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
     ที่มา : กรมชลประทาน, 2559 

 

รูปที่ 3.3-3 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนประเภทบ่อบาดาล 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
    ที่มา : กรมชลประทาน, 2559 
 

รูปที่ 3.3-4 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนของหน่วยงานอื่นที่เกีย่วข้อง 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-30 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

3.4 ข้อมูลพื้นที่การเกษตร 
 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่การเกษตรในประเทศไทย ทั้งจ านวนพื้นที่และขอบเขตพื้นที่ เพื่อเป็นข้อมูล
พื้นฐานในการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป จากข้อมูลของส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ปี 
พ.ศ.2556 จ าแนกการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศไทยออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้ พื้นที่การเกษตร 
และพื้นที่นอกภาคเกษตร สามารถสรุปข้อมูลขนาดพื้นที่ของการใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภทได้ดังตารางที่ 
3.4-1 และรูปที่ 3.4-1 และแสดงภาพรวมพื้นที่การเกษตรทั้งประเทศไทยในรูปที่ 3.4-2  
 
ตารางที่ 3.4-1 พื้นที่การเกษตรในประเทศไทย 
  

 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรปี พ.ศ.2556 

 

 
ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรปี พ.ศ.2556 

 
รูปที่ 3.4-1 แสดงสัดส่วนการใชป้ระโยชน์ที่ดินของประเทศไทย 

 
 
 
 

ข้อมูล ขนาดพ้ืนที(่ไร)่ ร้อยละ
พืน้ทีป่ระเทศไทย 320,696,888                               100.00      
พืน้ทีป่่าไม้ 102,119,540                               31.84        
พืน้ทีก่ารเกษตร 149,236,233                               46.53        
พืน้ทีน่อกภาคเกษตร 69,341,115                                 21.62        
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                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 ลักษณะส าคัญของพื้นที่การเกษตรในด้านการชลประทานและจัดรูปที่ดิน 
 การปฏิรูปที่ดินและการจัดรูปที่ดิน ได้รับการยอมรับว่าเป็นวิธีการวางแผนพัฒนาพื้นที่ที่มีการใช้กัน
อย่างกว้างขวางที่สุด และเก่าแก่ที่สุดในประเทศที่พัฒนาแล้วหลายประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อเพิ่ม
ผลผลิตทางการเกษตรและจัดสรรน้ าอย่างเป็นธรรม แก้ไขข้อพิพาทที่ดิน การพัฒนาเกษตรสมัยใหม่ การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานต่างๆ ที่ใช้ในชีวิตประจ าวันของประชาชนในชนบท รวมทั้งเป็นการเพิ่มมูลค่าการผลิตของ
ที่ดินที่ใช้ส าหรับการหารายได้ หรือของที่ดินที่ใช้ทางการเกษตร การพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกส าหรับการ
ผลิตภาคการเกษตร เพื่อจะให้เข้าใจสภาพพื้นที่การเกษตร ของประเทศไทยและงานตามแผนแม่บทการจัดรูป
ที่ดินได้ง่าย จึงจ าแนกพ้ืนที่ออกเป็น 4 ลักษณะคือ 
 1. พื้นที่นอกเขตชลประทาน หรือพื้นที่ที่ยังไม่มีการพัฒนาด้านชลประทาน จากสภาพภูมิประเทศ
และลักษณะการถือครองพื้นที่การเกษตรของประเทศ พื้นที่การเกษตรส่วนใหญ่เป็นนาข้าว เกษตรกรมีพื้นที่ถือ
ครอบครองส่วนใหญ่ไม่เกิน 20 ไร่ พื้นที่เป็นที่ราบ ไม่สามารถเข้าถึงแหล่งน้ าและเส้นทางคมนาคมโดยตรง ใน
อดีตเกษตรกรจะปลูกข้าวพันธ์พื้นเมืองที่เป็นข้าวไวแสงการปลูกข้าวใช้วิธีด านา อาศัยน้ าฝนเป็นหลักซึ่งถ้ามี
ปัญหาฝนไม่ตกในฤดูกาลเพียงพอก็จะท าให้ได้ผลผลิตน้อย เมื่อสิ้นสุดฤดูฝนข้าวก็จะแก่เก็บเกี่ยวได้พร้อมๆ กัน 
ในการล าเลียงผลผลิต เครื่องจักร เครื่องมือทางการเกษตรก็อาศัยแปลงนาข้างเคียงเป็นทางผ่าน ซึ่งเดิมไม่ค่อย
มีปัญหาเพราะเกษตรกรส่วนใหญ่ อยู่ในหมู่บ้านเดียวกันรู้จักคุ้นหน้ากันดี ปัจจุบันสภาพทางเศรษฐกิจและ
สังคมได้เปลี่ยนแปลงไป เจ้าของที่ดินไม่รู้จักกัน มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินท าให้เกิดการขัดแย้ง 
นอกจากพื้นที่บางส่วนที่เกษตรกรเป็นเจ้าของที่ดินรายใหญ่ เข้าถึงแหล่งน้ าและเส้นทาง ท าให้ขาดความเป็น
ธรรมในสังคม เมื่อพิจารณาจากสภาพที่ดินเหล่านี้แล้ว เกษตรกรเจ้าของพื้นที่จะไม่สามารถพัฒนาพื้นที่
ตอบสนองตามนโยบายของรัฐบาลได้ เช่น การท าไร่นาสวนผสม เศรษฐกิจพอเพียง การปลูกพืชฤดูแล้ง การ
ปลูกพืชตามความต้องการของตลาด ถ้าหากเกษตรกรต้องการพัฒนาพ้ืนที่นี้ด้วยตนเองต้องใช้งบประมาณมาก 
 2. พื้นที่ชลประทาน ในระยะแรกการพัฒนาพื้นที่ชลประทานในประเทศไทยส่วนใหญ่ เป็นระบบที่
ส่งน้ าชลประทานเพื่อเสริมน้ าฝนส าหรับการท านาปีเท่านั้น เพื่อให้ได้ผลผลิตข้าวสม่ าเสมอไม่เสียหายเนื่องจาก
ปัญหาฝนทิ้งช่วงหรือน้ าฝนไม่เพียงพอเท่านั้น ระบบชลประทานที่สร้างขึ้นในระดับแปลงเพาะปลูกก็มีเพียงท่อ
ส่งน้ าเข้าที่นาแต่ละแห่ง ครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 200-400 ไร่ การรับน้ าก็เป็นในลักษณะรักษาแปลงต่อแปลง
ส่งต่อกันไป ซึ่งในอดีตถือว่าเหมาะสมกับประเทศไทยเพราะลงทุนไม่มากนัก ข้าวที่ปลูกเป็นข้าวพันธุ์พื้นเมือง
การท านาเป็นนาด าจึงไม่มีปัญหาการระบายน้ าเหมือนนาหว่านเมื่อหมดฤดูฝนข้าวก็จะเก็บเกี่ยวได้พร้อมกัน ไม่
มีปัญหาในการล าเลียงผลผลิตผ่านแปลงนาข้างเคียง พื้นที่เหล่านี้บางส่วนได้มีการตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าหรือสมาคมผู้ใช้
น้ าร่วมกันขุดคูส่งน้ า ร่วมกันบริหารจัดการปริมาณน้ าที่สูญเสียในการส่งน้ าผ่านแปลงอื่น ท าให้เกิดการประหยัด
น้ าและระยะเวลาส่งน้ า ปัจจุบันพื้นที่เหล่านี้ก็เริ่มมีความขัดแย้งเช่นเดียวกับข้อที่ 1 เพราะไม่มีถนนถึงแปลง
เพาะปลูกโดยตรง 
 3. พื้นที่จัดระบบน้้าเพื่อเกษตรกรรมหรือระบบคันคูน้้า เพื่อเป็นการเพิ่มผลผลิตใน ปี พ.ศ.2491 
กรมชลประทานได้รับค าแนะน าและสนับสนุนช่วยเหลือจากคณะผู้เชี่ยวชาญและองค์การอาหารและเกษตร
แห่งสหประชาชาติ (FAO) ให้ด าเนินการก่อสร้างคันนาและคูส่งน้ า เพื่อรับน้ าจากชลประทานไปส่งให้กับพื้นที่
เพาะปลูกได้ทั่วถึงและรวดเร็ว ในการท าคูส่งน้ าช่วยส่งน้ าไปถึงพื้นที่ปลายคูส่งน้ าได้รวดเร็วและเพียงพอกับ
ความต้องการ สามารถประหยัดน้ าที่สูญเสียได้บางส่วน ในระยะแรกของการพัฒนายังไม่มีปัญหา เพราะเป็น
การส่งน้ าเพื่อเสริมการปลูกข้าวนาปีเป็นหลัก ต่อมาได้มีการส่งเสริมการปลูกพืชฤดูแล้งหรือข้าวนาปรัง เพื่อให้
ได้ผลผลิตเพียงพอส าหรับการส่งออกไปขายต่างประเทศ เนื่องจากไม่มีระบบระบายน้ าพื้นที่บางส่วนไม่สามารถ
ปลูกพืชต่างชนิดหรือต่างพันธุ์กันได้เพราะความต้องการน้ าไม่ตรงกันการท านาข้าวมีน้ าขัง จะท าให้น้ าซึมลงไป
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ขังในดินเขตรากพืช ท าให้ปลูกพืชชนิดอื่นๆ ไม่ได้ เพราะพืชส่วนมากทนสภาพดินที่ชุ่มน้ าไม่ได้ ส่วนปัญหา
สังคมก็เหมือนกับข้อ 1 
 4. พื้นที่จัดรูปที่ดิน ในระยะแรกการพัฒนาระบบชลประทานประเทศไทยเป็นการส่งน้ าเพิ่มเติมหรือ
เสริมน้ าฝนส าหรับการปลูกข้าวนาปีเป็นหลัก เพื่อรักษาผลผลิตให้ได้สม่ าเสมอเป็นการลงทุนระบบชลประทาน
อย่างมากและได้ผลตอบแทนพอสมควรซึ่งก็เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในสมัยนั้น ในระยะต่อมามี
ความจ าเป็นต้องเร่งรัดผลผลิตเพื่อสร้างรายได้ให้กับประเทศและตอบสนองความต้องการของโลกจาก
ค าแนะน าขององค์กรระหว่างประเทศ รัฐบาลได้เห็นถึงความจ าเป็นในเรื่องการพัฒนาเกษตรกรรมในไร่นาให้
ได้รับความสะดวกในเรื่องการส่งน้ า การระบายน้ า ทางล าเรียงขนส่ง การให้บริการต่างๆ ที่จ าเป็นต่อ
การเกษตรแผนใหม่ รวมทั้งลดปัญหาความขัดแย้งทางด้านสังคม การเพิ่มมูลค่าการผลิตของที่ดินที่ใช้ส าหรับหา
รายได้หรือของที่ดินที่ใช้ทางการเกษตรซึ่งตั้งอยู่ในเขตชนบท ที่มีตัวอย่างจากประเทศพัฒนาแล้ว เช่น ญี่ปุ่น 
ไต้หวัน เนเธอร์แลนด์ ฯลฯ ในการด าเนินการได้ท าในเขตชลประทานที่มีการลงทุนก่อสร้างระบบชลประทาน
สายใหญ่แล้ว โดยเป็นการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไร่นา โดยปรับปรุงโครงการชลประทานเดิมหรือ
โครงการที่ก าลังก่อสร้างให้มีสิ่งอ านวยความสะดวกในเรื่องการส่งน้ า การระบายน้ า และทางล าเลียงผลผลิตให้
เป็นโครงสร้างพื้นฐาน ให้ทั่วถึงแปลงของเกษตรกรทุกรายตามความเหมาะสมของพื้นที่จัดรูปที่ดิน เป็นพื้นที่มี
ระบบการส่งน้ า การระบายน้ า และถนนเข้าถึงทุกแปลงอย่างเป็นอิสระต่อกัน ท าให้พื้นที่ทุกแปลงของเกษตรกร 
สามารถปรับเปลี่ยนชนิดของพืช ช่วงเวลาการปลูกพืชได้สะดวก สามารถปรับเปลี่ยนพื้นที่จากนาข้าวเป็นไร่นา
ผสม ท าเศรษฐกิจพอเพียงปลูกพืชใช้น้ าน้อย พืชที่มีมูลค่าผลผลิตสูง สวนผลไม้ ฯลฯ ได้ง่าย ไม่มีค่าใช้จ่ายมาก
นัก เป็นการกระจายทรัพยากรอย่างทั่วถึงเป็นธรรม ลดปัญหาความขัดแย้งในด้านสังคม เกษตรกรจะมีรายได้
สูงขึ้น มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดี แต่สามารถด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติได้ แต่อย่างไรก็ตาม การจัดรูปที่ดินที่ด าเนินการมาแล้วในประเทศไทยส่วนใหญ่จะมีการด าเนินการ
สนับสนุน ส่งเสริมการพัฒนาทางการเกษตรจากต่างประเทศและหน่วยงานรัฐอย่างต่อเนื่องจึงจะประสบ
ผลส าเร็จ เมื่อสิ้นสุดระยะโครงการหรือเงินช่วยเหลือก็มีการสนับสนุนน้อยลง 
 ส าหรับพื้นที่เกษตรกรรมของประเทศไทย มีพื้นที่ทั้งสิ้น 149.24 ล้านไร่ สามารถจ าแนกออกเป็นพื้นที่
ที่ได้รับการพัฒนาระบบชลประทานแล้ว อยู่ในแผนพัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทาน และเป็นพื้นที่เกษตรน้ าฝน 
สรุปได้ดังนี ้

1. พื้นที่ชลประทาน ขนาดพื้นที่ 31.54 ล้านไร่ ข้อมูลจากรายงานข้อมูลสารสนเทศโครงการ
ชลประทาน ประจ าปี 2558 ของกรมชลประทาน แบ่งออกเป็น 

 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ด าเนินการแล้ว 10.86 ลา้นไร ่
 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล้ว 1.99 ล้านไร ่
 พื้นที่ที่เหลือส าหรับจัดระบบน้ าและจัดรูปที่ดินอีก 18.69 ล้านไร ่

2. พื้นที่ชลประทานที่จะพัฒนาต่ออีก 28.75 ล้านไร่ ข้อมูลจากรายงานโครงการจัดท าแผนพัฒนา
การชลประทานระดับลุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ (กรอบน้ า 60 ล้านไร่) ปี พ.ศ.2553 ได้ศึกษาพื้นที่ที่มี
ศักยภาพเป็นพื้นที่ชลประทานส าหรับประเทศไทย พบว่า มีขนาดพื้นที่ที่มีศักยภาพทั้งสิ้น 60.29 
ล้านไร่ ในปัจจุบันได้พัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานแล้ว 31.54 ล้านไร่ เหลือพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็น
พื้นที่ชลประทานอีก 28.75 ล้านไร ่แบ่งออกเป็น 

 พื้นที่ที่จะพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ ในช่วงปี พ.ศ.2559-2569 มีพื้นที่ 8.56 ล้านไร่ 
ข้อมูลจากแผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า โดยคณะกรรมการก าหนด
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

นโยบายและการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า, 2558 (พื้นที่ที่จะพัฒนาตามแผน
ยุทธศาสตร์ในช่วงปี พ.ศ.2558-2569 มีพื้นที่ 8.7 ล้านไร่) แบ่งเป็น 
- แผนงานปี พ.ศ.2559-2564 ประกอบด้วย โครงการขนาดใหญ่ 0.78 ล้านไร่ และ

โครงการขนาดกลาง 0.97 ล้านไร ่ข้อมูลจากกรมชลประทาน, 2559 
- แผนงานปี พ.ศ.2565 เป็นต้นไป 6.81 ล้านไร่ ข้อมูลจากแผนงาน/ โครงการตาม

แผนยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า ปี พ.ศ.2559 (เพิ่มเติม)  (MTEF) 
ของกรมชลประทาน, 2559 

 พื้นที่ทีอ่ยู่ระหว่างการศึกษา 20.19 ล้านไร ่
3.  พื้นที่ที่รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็ก ขนาดพื้นที่ 16.01 ล้านไร่ ข้อมูลจาก

รายงานข้อมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ าปี 2558 ของกรมชลประทาน 
4. พื้นที่เกษตรกรรมอื่นๆ ประกอบด้วย พื้นที่รับประโยชน์จากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กของ

หน่วยงานอ่ืนและของอนาคต และนโยบายเร่งด่วน 
 ภาพรวมการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย แสดงดังรูปที่ 3.4-3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 3.4-3 ภาพรวมการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมของประเทศไทย
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.5 ข้อมูลพื้นที่ชลประทาน 
 

3.5.1  แนวคิดการรวบรวมข้อมูล 

 ตามแนวทางการพัฒนาพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) และการพัฒนาพื้นที่
จัดรูปที่ดิน ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน จะให้ความส าคัญกับพื้นที่ที่
มีแหล่งน้ าต้นทุน มีระบบส่งน้ า เช่น คลองส่งน้ าสายใหญ่ สายซอย และสายแยกซอย เพื่อน าน้ าจากแหล่งน้ า
ต้นทุนไปสู่พื้นที่การเกษตร  
 จากคลองส่งน้ าสายใหญ่ สายซอย และสายแยกซอย จะส่งน้ าให้กับพื้นที่การเกษตรผ่านท่อส่งน้ าเข้า
นา (Farm Turn Out, F.T.O) จากท่อส่งน้ าเข้านาส่งเข้าพื้นที่การเกษตรโดยตรงด้วยการไหลแผ่กระจายไปตาม
ผิวหน้าดินผ่านจากแปลงหนึ่งไปสู่อีกแปลงหน่ึง  
 พื้นที่ที่มีแหล่งน้ าต้นทุน มีระบบส่งน้ า มีท่อส่งน้ าเข้านา เรียกว่า “พื้นที่ชลประทาน” ส่วนการพัฒนา
พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) และการพัฒนาพ้ืนที่จัดรูปที่ดิน จะพัฒนาต่อจากท่อส่ง
น้ าเข้านา ด้วยการก่อสร้างคูส่งน้ า เพื่อส่งน้ าให้ถึงโดยตรงทุกแปลงเพาะปลูก พร้อมทั้งมีถนนและคูระบายน้ า 
 ดังนั้นในการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน จ าเป็นต้องรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทาน ที่ได้ก่อสร้าง
แล้ว อยู่ระหว่างก่อสร้าง และอยู่ในแผนงานที่จะก่อสร้าง  
 ข้อมูลพื้นที่ชลประทาน ประกอบดว้ย 

 ชื่อโครงการชลประทาน 
 ที่ตั้ง ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
 แหล่งน้ าต้นทุน และปริมาณน้ าต้นทุน 
 ขนาดพื้นที่ และขอบเขตพ้ืนที่ชลประทาน 

 ข้อมูลดังกล่าวจะแยกเป็น โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โครงการสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า โครงการพระราชด าริ รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานชลประทานที่ 1-17 โครงการ
ชลประทานจังหวัด ดังแสดงผังแนวคิดการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานในรูปที่ 3.5-1  
 ข้อมูลที่ท าการรวบรวมเพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 

1. ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ของกรมชลประทาน 
2. ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จในช่วงปีงบประมาณ 2559 -2564 ของกรม

ชลประทาน 
3. ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป ของกรม

ชลประทาน    
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-37 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 3.5-1 แนวคิดการรวบรวมข้อมูลพืน้ที่ชลประทาน 

 
 โดยหลักเกณฑ์ในการคัดแยกประเภทโครงการจะใช้ตามนิยามของกรมชลประทาน โดยมีรายละเอียด
ดังนี ้
 โครงการชลประทานขนาดใหญ ่หมายถึง งานชลประทานอเนกประสงค์ที่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์
ทางด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภค การบรรเทาอุทกภัย การอุตสาหกรรม การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังน้ า 
การคมนาคม แหล่งเพาะพันธุ์ประมงน้ าจืด แหล่งท่องเที่ยวพักผ่อนหย่อนใจ และอื่นๆ ในแต่ละโครงการมีงาน
ก่อสร้างหลายประเภท เช่น เขื่อนกักเก็บน้ า เขื่อนทดน้ าหรือฝายทดน้ า การสูบน้ า ระบบส่งน้ า ระบบระบายน้ า 
ระบบชลประทานในแปลงนา ถ้าเป็นการก่อสร้างประเภทเขื่อนเก็บกักน้ าสามารถเก็บกักน้ าได้มากกว่า 100 
ล้านลูกบาศก์เมตร หรือมีพื้นที่อ่างเก็บน้ าต้ังแต่ 15 ตารางกิโลเมตร หรือมีพื้นที่ชลประทานมากกว่า 80,000 ไร่ 
รวมทั้งโครงการที่มีวงเงินลงทุนโดยใช้งบประมาณหรือเงินลงทุนตั้งแต่ 1,000 ล้านบาทขึ้นไป ตามนัยมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 5 เมษายน 2548 (เรื่อง การก าหนดโครงการลงทุนขนาดใหญ่ของส่วนราชการ) 
 โครงการชลประทานขนาดกลาง หมายถึง โครงการชลประทานที่มีขนาดเล็กกว่าโครงการชลประทาน
ขนาดใหญ่ ที่มีปริมาตรเก็บกักน้ าน้อยกว่า 100 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือมีพื้นที่เก็บกักน้ าน้อยกว่า 15 ตาราง
กิโลเมตร หรือมีพื้นที่ชลประทานน้อยกว่า 80,000 ไร่ โครงการดังกล่าวมีการจัดหาที่ดินและมีระยะเวลาด าเนิน
โครงการเกินกว่า 1 ปี ซึ่งจะเป็นงานก่อสร้างอาคารชลประทานประเภทต่างๆ อาทิ เขื่อนเก็บกักน้ า เขื่อนทดน้ า 
ฝาย โรงสูบน้ า ระบบส่งน้ าและระบายน้ า รวมทั้งงานก่อสร้างทางล าเลียงผลผลิต และงานแปรสภาพล าน้ าเป็นต้น 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-38 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 โครงการชลประทานขนาดเล็ก หมายถึง งานพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กที่กรมชลประทานได้เริ่ม
ก่อสร้างมาตั้งแต่ พ.ศ.2520 เพื่อแก้ปัญหา หรือบรรเทาความเดือดร้อนเกี่ยวกับเรื่องน้ า ส าหรับการอุปโภค -
บริโภค และการเกษตร ซึ่งเป็นความจ าเป็นขั้นพื้นฐานของราษฎรในชนบท หรือพื้นที่ที่ห่างไกล รวมทั้งการ
แก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนจากอุทกภัย และน้ าเค็มที่ขึ้นถึงพื้นที่เพาะปลูก โดยการก่อสร้างอาคารชลประทาน
ขนาดเล็กประเภทต่างๆให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศ และปัญหาที่เกิดขึ้นตามความต้องการของราษฎร 
โดยราษฎรยินยอมสละที่ดินในการก่อสร้างโครงการโดยไม่มีเงื่อนไข และมีระยะเวลาด าเนินโครงการประมาณ 
1 ปี 
 โครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้า หมายถึง โครงการที่ใช้พลังงานไฟฟ้าสูบน้ าเพื่อใช้ประโยชน์ในด้าน
เกษตรกรรม เป็นการเร่งรัดขจัดปัญหาความแห้งแล้งในพื้นที่นอกเขตชลประทาน โดยการจัดตั้งสถานีสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้าขึ้นบริเวณริมฝั่งของแหล่งน้ า ที่มีน้ าบริบูรณ์ตลอดทั้งปี 
 โครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ หมายถึง โครงการที่เกิดจากแนวพระราชด าริของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าฯพระบรมราชินีนาถ หรือพระบรมวงศานุวงศ์ มีจุดมุ่งหมาย
เพื่อช่วยแก้ไข หรือบรรเทาความเดือดร้อนเกี่ยวกับเรื่องน้ า จนสามารถสนองความต้องการพื้นฐานของราษฎร
ได้เป็นหลัก ซึ่งกรมชลประทานด าเนินการก่อสร้างโครงการชลประทานอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โดยใช้
งบประมาณ 2 ส่วนคือ งบประมาณปกติของกรมชลประทาน และงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจาก
ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ (กปร.) 
 พื้นที่โครงการ หมายถึง พื้นที่โครงการทั้งหมดได้แก่ พื้นที่ที่สามารถส่งน้ าได้ พื้นที่ที่ไม่สามารถส่งน้ าได้ 
พื้นที่ในส่วนที่เป็นที่อยู่อาศัย รวมทั้งพื้นที่ของคลองส่งน้ า คลองระบายน้ าและคูส่งน้ าด้วย 
 พื้นที่ชลประทาน หมายถึง พื้นที่เพาะปลูกที่สามารถส่งน้ าไปได้ถึงในเขตโครงการ เพราะฉะนั้นพื้นที่
ชลประทานจึงเป็นพื้นที่โครงการทั้งหมดและถูกหักออกจากพื้นที่ที่ไม่ต้องการส่งน้ าชลประทานให้ เช่น ที่ลุ่ม 
หนอง บึง ล าน้ า ที่อยู่อาศัยของประชาชน ฯลฯ และพื้นที่ซึ่งส่งน้ าชลประทานให้ไม่ได้ เช่น ที่สูง ที่เนิน ภูเขา 
เป็นต้น พื้นที่ชลประทานอยู่ภายใต้การดูแลของส านักงานชลประทานที่ 1-17  
 พื้นที่รับประโยชน์ หมายถึง พื้นที่ที่สามารถรับน้ าได้จากโครงการชลประทานประเภทต่างๆ โดยไม่มี
ระบบกระจายน้ าในพื้นที่ใช้ประโยชน ์
   
 ส าหรับข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ได้ท าการรวบรวมเป็นฐานข้อมูล GIS จากส่วนสารสนเทศ กรม
ชลประทาน เพื่อใช้ประกอบการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน แสดงพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศแยกตาม
ขอบเขตส านักงานชลประทานที่ 1-17 ดังรูปที่ 3.5-2  
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
      ที่มา : ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง, 2559 

 
รูปที่ 3.5-2 พื้นที่ชลประทานในประเทศไทย 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.5.2  พื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 จากแหล่งข้อมูล คือ 
รายงานข้อมูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ าปี 2558 และรายงานโครงการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่
ชลประทาน พ.ศ.2555 ส าหรับข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่สร้างเสร็จในปีงบประมาณ 2558 ได้รับข้อมูลจาก
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องในกรมชลประทาน 
 โดยสรุปจ านวนพื้นที่ชลประทานที่พัฒนาแล้วถึงปี พ.ศ.2558 มีพื้นที่ชลประทาน 31,538,356 ไร่ จาก
พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานจ านวน 60 ,294,241 ไร่ ดังนั้น ประเทศไทยจะมีพื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานได้อีก 28,755,855 ไร่ รายละเอียดประกอบด้วย พื้นที่ชลประทาน
โครงการขนาดใหญ่ จ านวน 17,966,566 ไร่ โครงการขนาดกลาง จ านวน 6 ,564,535 ไร่ โครงการขนาดเล็ก 
จ านวน 7,007,255 ไร่  สรุปผลการพัฒนาพื้นที่ชลประทานในประเทศไทย ผลการด าเนินงานการพัฒนาแหล่ง
น้ าตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และรายละเอียดพื้นที่ชลประทานแยกเป็นรายส านักงาน
ชลประทาน ดังตารางที่ 3.5-1 ถึงตารางที่ 3.5-3   
 
ตารางที่ 3.5-1 การพัฒนาการพัฒนาพื้นที่ชลประทานในประเทศไทย 
 

 
 
 
 
  

1.1) พืน้ทีป่ระเทศไทย 1/

1.2) พืน้ทีท่างการเกษตร 1/

1.3) พืน้ทีท่ีม่ศัีกยภาพในการพฒันาเป็นพืน้ทีช่ลประทาน 

1.4) พืน้ทีช่ลประทานทีพ่ฒันาแล้ว  ประกอบด้วย

       1.4.1 โครงการชลประทานขนาดใหญ่  (กรมชลประทานดูแลบ้ารุงรักษา)

       1.4.2 โครงการชลประทานขนาดกลาง (กรมชลประทานดูแลบ้ารุงรักษา)

       1.4.3 โครงการชลประทานขนาดเล็ก
หมายเหตุ : 1/ ขอ้มูลส้านกังานเศรษฐกิจการเกษตรป ี2556 (5 มี.ค. 2558)

ท่ีมา : รายงานขอ้มูลสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจา้ป ี 2558 ของกรมชลประทาน

31,538,356

การ ใช้ที่ดินของประเทศ

6,564,535

7,007,255

17,966,566

จ านวนพ้ืนที่ (ไร่ )

320,696,888

149,236,233

60,294,241
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.5-2 สรุปผลการด าเนนิงานการพัฒนาแหล่งน้ าและพื้นที่ชลประทานตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 

 

 
 

ล าดับ ร ายการ จ านวนโคร งการ ปริ มาตร น้ าเก็บกัก พ้ืนที่ชลประทาน พ้ืนที่รั บประโยชน์

ที่ (แห่ง)  (ล้านม.3) (ไร่ ) (ไร่ )

1 โคร งการชลประทานขนาดใหญ่ 94 73,216.733 17,966,566 175,000

 - โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษา 94 12,013.253 17,966,566 175,000

  - อา่งเกบ็น้้า (34) 9,377.597 3,146,042 -                

  - อา่งเกบ็น้้าของการไฟฟา้ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยท่ี

กรมมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการน้้า (10 โครงการ)

-             61,203.480 -                -                

  - ฝาย (24) 215.270 1,626,897 -                

  - ปตร. (58) 265.396 10,958,919 -                

  - สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟา้ (18) 2,084.990 1,254,640 -                

  - อืน่ ๆ (6) 70.000 980,069 175,000

2 โคร งการชลประทานขนาดกลาง 674 4,239.832 6,564,535 157,596

  - อา่งเกบ็น้้า 421 4,119.290 2,261,132 49,064

  - ฝาย 133 73.088 2,605,028 8,532

  - ปตร. 71 11.466 1,095,915 -                

  - สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟา้ 14 2.750 157,922 -                

  - อืน่ ๆ 35 33.238 444,538 100,000

3 โคร งการชลประทานขนาดเล็ก 18,049 2,004.732 7,007,255 15,670,812

  - อา่งเกบ็น้้า 4,172 759.825 697,590 2,247,525          

  - ฝาย 5,932 385.509 917,965 5,005,883          

  - ปตร. 274 0.140 13,950 568,940             

  - สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟา้ 2,309 3.065 3,880,971 2,097,419          

  - อืน่ ๆ 2,509 45.328 453,738 2,742,896          

  - แกม้ลิง 253 507.267 97,224 1,118,807          

  - กปร. 2,600 303.598 945,817 1,889,343          

รวมทั้งสิ้น 18,817          79,461.297 31,538,356       16,003,408        

หมายเหตุ :  ในเขตพืน้ท่ีชลประทานมโีครงการจัดรูปท่ีดิน จ้านวน  1,989,538 ไร่ และโครงการปฏิบัติการคันคูน้้า จ้านวน 10,855,089 ไร่

              พืน้ท่ีชลประทานขนาดเล็กยังไมม่กีารตรวจสอบข้อมลูในเชิงพืน้ท่ี (GIS) เป็นเพยีงข้อมลูการวางโครงการ

ท่ีมา : รายงานข้อมลูสารสนเทศโครงการชลประทาน ประจ้าปี 2558 ของกรมชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-42 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.5-3 พื้นที่ชลประทานที่ก่อสรา้งแล้วเสร็จถึงสิ้นปงีบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านกังานชลประทาน  
 

 
 

 พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์
17,966,566 175,000 6,564,535 157,596 7,007,255 15,670,812 31,538,356 16,003,408

ส านักงานชลประทานที ่1 337,740  - 304,737  - 497,095 1,098,169 1,139,572 1,098,169
1 แม่ฮ่องสอน  -  - 10,594  - 112,970 114,640 123,564 114,640
2 เชยีงใหม่ 337,740  - 188,343  - 301,485 776,380 827,568 776,380
3 ล าพนู  -  - 105,800  - 82,640 207,149 188,440 207,149

ส านักงานชลประทานที ่2 302,244  - 359,654  - 590,024 1,505,252 1,251,922 1,505,252
4 เชยีงราย 171,543  - 201,785  - 177,505 466,272 550,833 466,272
5 พะเยา  -  - 86,685  - 139,375 417,468 226,060 417,468
6 น่าน  -  - 45,945  - 132,874 220,970 178,819 220,970
7 ล าปาง 130,701  - 25,239  - 140,270 400,542 296,210 400,542

ส านักงานชลประทานที ่3 1,135,235  - 835,596  - 734,021 1,337,325 2,704,852 1,337,325
8 อตุรดิตถ์  -  - 129,696  - 242,310 129,206 372,006 129,206
9 พษิณุโลก 765,422  - 85,200  - 213,310 376,369 1,063,932 376,369
10 พจิิตร 369,813  - 258,300  - 116,720 185,850 744,833 185,850
11 นครสวรรค์  -  - 362,400  - 161,681 645,900 524,081 645,900

ส านักงานชลประทานที ่4 815,313  - 1,622,537 3,500 406,244 1,125,704 2,844,094 1,129,204
12 แพร่ 196,000  - 74,537  - 92,515 160,195 363,052 160,195
13 สุโขทัย 68,625  - 367,469  - 10,310 378,670 446,404 378,670
14 ตาก  -  - 113,040 3,500 59,499 114,625 172,539 118,125
15 ก าแพงเพชร 550,688  - 1,067,491  - 243,920 472,214 1,862,099 472,214

ส านักงานชลประทานที ่5 408,734  - 179,132 8,800 197,645 366,190 785,511 374,990
16 หนองคาย 53,159  - 17,013  - 5,720 32,980 75,892 32,980
17 เลย  -  - 22,185  - 3,674 115,240 25,859 115,240
18 อดุรธานี 144,700  - 26,937 8,800 23,509 92,406 195,146 101,206
19 หนองบวัล าภู  -  -  -  - 10,406 57,895 10,406 57,895
20 สกลนคร 210,875  - 111,613  - 153,736 4,450 476,224 4,450
21 บงึกาฬ  -  - 1,384  - 600 63,219 1,984 63,219

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
โครงการชลประทานขนาดใหญ ่(ไร่) โครงการชลประทานขนาดกลาง (ไร่) โครงการชลประทานขนาดเลก็ (ไร่) รวมทัง้สิน้ (ไร่)
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-43 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.5-3 พื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
 

 

 พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์
17,966,566 175,000 6,564,535 157,596 7,007,255 15,670,812 31,538,356 16,003,408

ส านักงานชลประทานที ่6 783,647  - 339,677  - 1,325,101 1,395,485 2,448,425 1,395,485
22 ขอนแกน่ 214,459  - 32,292  - 325,432 263,548 572,183 263,548
23 กาฬสินธุ์ 316,500  - 94,121  - 188,854 206,153 599,475 206,153
24 ชยัภูมิ 47,500  - 26,703  - 175,941 176,712 250,144 176,712
25 มหาสารคราม 97,938  - 123,120  - 234,759 268,813 455,817 268,813
26 ร้อยเอด็ 107,250  - 63,441  - 400,115 480,259 570,806 480,259

ส านักงานชลประทานที ่7 389,077  - 219,737  - 367,525 1,133,883 976,339 1,133,883
27 นครพนม 60,753  - 59,949  - 68,657 425,491 189,359 425,491
28 มุกดาหาร  -  - 39,016  - 29,415 152,778 68,431 152,778
29 ยโสธร 84,400  - 33,354  - 78,964 199,472 196,718 199,472
30 อ านาจเจริญ  -  - 42,137  - 45,410 69,575 87,547 69,575
31 อบุลราชธาณี 241,724  - 45,281  - 145,079 286,567 432,084 286,567
(20) สกลนคร 2,200  -  -  -  -  - 2,200  -

ส านักงานชลประทานที ่8 1,100,449  - 374,037 34,496 1,513,098 1,677,701 2,987,584 1,712,197
32 นครราชสีมา 691,034  - 88,262 2,765 551,493 670,436 1,330,789 673,201
33 บรีุรัมย์ 191,287  - 78,123  - 355,045 357,416 624,455 357,416
34 สุรินทร์ 108,786  - 117,003  - 288,704 301,304 514,493 301,304
35 ศรีสะเกษ 109,342  - 90,649 31,731 317,856 348,545 517,847 380,276

ส านักงานชลประทานที ่9 1,101,613 175,000 794,597  - 385,009 1,049,470 2,281,219 1,224,470
36 ปราจีนบรีุ 439,375  - 124,513  - 202,673 200,863 766,561 200,863
37 นครนายก 358,843  - 43,992  - 13,800 188,616 416,635 188,616
38 ฉะเชงิเทรา 154,633  - 162,889  - 32,535 115,897 350,057 115,897
39 สระแกว้  -  - 84,609  - 8,316 132,417 92,925 132,417
40 ชลบรีุ 2,387  - 43,303  - 23,840 54,967 69,530 54,967
41 จันทบรีุ  -  - 166,919  - 84,588 147,760 251,507 147,760
42 ระยอง 146,375 175,000 54,608  - 14,492 67,580 215,475 242,580
43 ตราด  -  - 113,764  - 4,765 141,370 118,529 141,370

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
โครงการชลประทานขนาดใหญ ่(ไร่) โครงการชลประทานขนาดกลาง (ไร่) โครงการชลประทานขนาดเลก็ (ไร่) รวมทัง้สิน้ (ไร่)
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-44 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.5-3 พื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
 

 
 
 

 พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์
17,966,566 175,000 6,564,535 157,596 7,007,255 15,670,812 31,538,356 16,003,408

ส านักงานชลประทานที ่10 2,112,750  - 208,321 10,000 71,956 690,714 2,393,027 700,714
44 เพชรบรูณ์  -  - 118,974 10,000 38,339 316,570 157,313 326,570
45 ลพบรีุ 338,125  - 73,055  - 15,700 283,396 426,880 283,396
46 สระบรีุ 306,125  - 6,292  - 17,117 73,249 329,534 73,249
47 พระนครศรีอยธุยา 533,250  - 10,000  - 800 17,499 544,050 17,499
(11) นครสวรรค์ 251,375  -  -  -  -  - 251,375  -
(55) สิงหบ์รีุ 402,688  -  -  -  -  - 402,688  -
(54) ชยันาท 281,188  -  -  -  -  - 281,188  -

ส านักงานชลประทานที ่11 2,452,474  -  -  -  - 424,586 2,452,474 424,586
48 ปทุมธานี 499,125  -  -  -  - 14,575 499,125 14,575
49 นนทบรีุ 382,063  -  -  -  - 8,993 382,063 8,993
50 กรุงเทพมหานคร  -  -  -  -  -  -  -  -
51 สมุทรปราการ 242,000  -  -  -  - 2,918 242,000 2,918
52 สมุทรสาคร  -  -  -  -  - 398,100  - 398,100
(47) พระนครศรีอยธุยา 675,563  -  -  -  -  - 675,563  -
(38) ฉะเชงิเทรา 404,000  -  -  -  -  - 404,000  -
(59) นครปฐม 249,723  -  -  -  -  - 249,723  -

ส านักงานชลประทานที ่12 2,452,250  - 148,109 100,000 163,838 1,739,395 2,764,197 1,839,395
53 อทัุยธานี 153,938  - 83,745 100,000 78,550 535,800 316,233 635,800
54 ชยันาท 598,376  - 59,264  -  - 823,291 657,640 823,291
55 สิงหบ์รีุ 454,313  -  -  - 27,000 42,500 481,313 42,500
56 สุพรรณบรีุ 880,685  - 5,100  - 21,800 285,070 907,585 285,070
57 อา่งทอง 184,063  -  -  - 36,488 52,734 220,551 52,734
(47) พระนครศรีอยธุยา 180,875  -  -  -  -  - 180,875  -

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
โครงการชลประทานขนาดใหญ ่(ไร่) โครงการชลประทานขนาดกลาง (ไร่) โครงการชลประทานขนาดเลก็ (ไร่) รวมทัง้สิน้ (ไร่)
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-45 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.5-3 พื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
 

 

 พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์  พ้ืนทีช่ลประทาน  พ้ืนทีร่ับประโยชน์
17,966,566 175,000 6,564,535 157,596 7,007,255 15,670,812 31,538,356 16,003,408

ส านักงานชลประทานที ่13 2,339,877  - 32,439  - 139,030 76,860 2,511,346 76,860
58 กาญจนบรีุ 976,376  - 10,024  - 74,430 39,130 1,060,830 39,130
59 นครปฐม 269,188  -  -  - 14,900 7,600 284,088 7,600
60 ราชบรีุ 784,188  - 22,415  - 49,700 30,130 856,303 30,130
61 สมุทรสงคราม  -  -  -  -  -  -  -  -
(56) สุพรรณบรีุ 310,125  -  -  -  -  - 310,125  -

ส านักงานชลประทานที ่14 620,813  - 113,030  - 211,840 772,333 945,683 772,333
62 เพชรบรีุ 410,750  - 30,556  - 33,994 193,355 475,300 193,355
63 ประจวบคีรีขนัธ์ 210,063  - 82,474  - 32,011 242,403 324,548 242,403
64 ชมุพร  -  -  -  - 114,585 252,900 114,585 252,900
65 ระนอง  -  -  -  - 31,250 83,675 31,250 83,675

ส านักงานชลประทานที ่15 588,623  - 342,624  - 122,201 382,679 1,053,448 382,679
66 สุราษฎร์ธานี  -  - 118,654  - 45,822 115,087 164,476 115,087
67 พงังา  -  - 31,057  - 8,197 91,820 39,254 91,820
68 นครศรีธรรมราช 588,623  - 147,746  - 52,440 155,120 788,809 155,120
69 กระบี่  -  - 45,167  - 5,555 9,215 50,722 9,215
70 ภูเกต็  -  -  -  - 10,187 11,437 10,187 11,437

ส านักงานชลประทานที ่16 475,813  - 633,556 500 209,942 492,821 1,319,311 493,321
71 ตรัง  -  - 96,614  - 57,030 89,650 153,644 89,650
72 พทัลุง 101,438  - 331,486  - 87,945 202,436 520,869 202,436
73 สตูล  -  - 40,370  - 22,827 71,350 63,197 71,350
74 สงขลา 374,375  - 165,086 500 42,140 129,385 581,601 129,885

ส านักงานชลประทานที ่17 549,916  - 56,752 300 72,686 402,245 679,354 402,545
75 ปตัตานี 385,622  - 7,445  - 25,544 109,848 418,611 109,848
76 ยะลา  -  -  - 300 21,177 78,762 21,177 79,062
77 นราธวิาส 164,294  - 49,307  - 25,965 213,635 239,566 213,635

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
โครงการชลประทานขนาดใหญ ่(ไร่) โครงการชลประทานขนาดกลาง (ไร่) โครงการชลประทานขนาดเลก็ (ไร่) รวมทัง้สิน้ (ไร่)
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3.5.3  พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่จะก่อสร้างเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 จาก
แหล่งข้อมูลของแผนงานส านักพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง กรมชลประทาน 
 โดยสรุปพื้นที่ชลประทานที่จะก่อสร้างเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ 2559-2564 รวม 84 โครงการ พื้นที่
ชลประทานรวม 1,774,984 ไร่ ประกอบด้วย พื้นที่ชลประทาน โครงการขนาดใหญ่ จ านวน 5 โครงการ ขนาด
พื้นที่ 778,560 ไร่ โครงการขนาดกลาง จ านวน 61 โครงการ ขนาดพื้นที่ 969,844 ไร่ โครงการขนาดเล็ก 
จ านวน 18 โครงการ ขนาดพื้นที่ 26,580 ไร่ รายละเอียดพื้นที่ชลประทานของแต่ละโครงการ แสดงไว้ใน
ตารางที่ 3.5-4 
 

3.5.4  พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป 

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่จะก่อสร้างเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป จาก
ข้อมูลแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ าและพื้นที่ชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรม
ชลประทาน (แผน MTEF) ซึ่งเป็นโครงการที่มีสถานะภาพความพร้อมในการก่อสร้างโครงการ เป็นโครงการที่มี
การศึกษาความเหมาะสม ส ารวจภูมิประเทศ และออกแบบเรียบร้อยแล้ว โดยสรุปพื้นที่ชลประทานที่จะ
ก่อสร้างเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป มีพื้นที่ชลประทานที่มีระบบส่งน้ ารวม 6,811,189 ไร่ 
รายละเอียดพ้ืนที่ชลประทานของแต่ละโครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ข.3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-47 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.5-4 พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 
 

 
 

 เริ่ม  เสร็จ  พ้ืนทีโ่ครงการ
 พ้ืนที่

ชลประทาน
(ลา้น ลบ.ม.) (ไร่)

1 3 โครงการเขื่อนทดน้ าผาจุก ผาจุก เมือง อตุรดิตถ์  - 2553 2561  - 481,400  -
2 9 อา่งเกบ็น้ าคลองหลวง รัชชโลทร ทา่บญุมี เกาะจันทร์ ชลบรีุ  - 2553 2562  - 44,000  -
3 10 โครงการอา่งเกบ็น้ ามวกเหล็ก ค าพราน วงัม่วง สระบรีุ  - 2555 2560  - 25,500  -
4 9 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยโสมง แกง่ดินสอ นาดี ปราจีนบรีุ  - 2553 2561  - 111,300  -
5 15 โครงการพฒันาลุ่มน้ าตาป-ีพมุดวง บางงอน พนุพนิ สุราษฎร์ธานี  - 2552 2559  - 116,360  -

รวม 5 โครงการ รวมพ้ืนทีช่ลประทาน 778,560

1 1 ปตร.แม่สอย แม่สอย จอมทอง เชยีงใหม่  - 2555 2560  - 47,359  -
2 1 อา่งเกบ็น้ าแม่สะลวม ปา่ตุ้ม พร้าว เชยีงใหม่  - 2557 2563  - 20,000  -
3 1 ฝายดอยน้อย ดอยหล่อ ดอยหล่อ เชยีงใหม่  - 2560 2562  - 26,500  -
4 1 ฝายวงัปาน หนองล่อง เวยีงหนองล่อง ล าพนู  - 2558 2562  - 4,000  -
5 1 อา่งเกบ็น้ าแม่ลาย หว้ยแกว้ แม่ออน เชยีงใหม่  - 2560 2563  - 4,000  -
6 2 อา่งเกบ็น้ าแม่นึง ทุ่งกวา๋ว เมืองปาน ล าปาง  - 2555 2560  - 9,000  -
7 2 อา่งเกบ็น้ าแม่ออ้น 2 บา้นออ้น งาว ล าปาง  - 2558 2560  - 10,000  -
8 2 โครงการอา่งเกบ็น้ าน้ าริม แสนทอง ท่าวงัผา น่าน  - 2559 2562  - 4,000  -
9 2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยแม่ตีบ(วงัแดง) จางเหนือ แม่เมาะ ล าปาง  - 2560 2563  - 10,000  -
10 2 ประตูระบายน้ าบา้นแกน่เจริญ หว้ยซ้อ ,บญุเรือง ยางฮอม เชยีงของ/ขนุตาล เชยีงราย  - 2563 2564  - 6,300  -
11 2 ประตูระบายน้ าบา้นทุ่งซาง ศรีดอนชยั , หว้ยซอ , คร่ึง เชยีงของ เชยีงราย  - 2561 2564  - 8,600  -
12 3 อา่งเกบ็น้ าหว้ยใหญ่ นครสวรรค์ ไพศาลี นครสวรรค์  - 2558 2560  - 3,000  -
13 3 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าคลองโพธิ ์ ระยะ1 ชมุตาบง ชมุตาบง นครสวรรค์  - 2557 2561  - 76,000  -
14 3 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยน้ ารี จริม ท่าปลา อตุรดิตถ์  - 2554 2561  - 53,500  -
15 4 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้และระบบส่งน้ าแม่สลิด แม่สลิด, วงัหมัน บา้นตาก, สามเงา ตาก  - 2561 2563  - 8,200  -

โครงการชลประทานขนาดกลาง

สชป.

(พ.ศ.) (ไร่)
โครงการชลประทานขนาดใหญ่

 พ้ืนที่
รับประโยชน์

ต าบล อ าเภอ จังหวัด
ล าดบั ชื่อโครงการชลประทาน

ทีต่ัง้
 ปริมาตรน้ า

เก็บกัก

ระยะเวลาก่อสร้าง พ้ืนที่
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-48 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.5-4 พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 (ต่อ) 
 

 
 

 เริ่ม  เสร็จ  พ้ืนทีโ่ครงการ
 พ้ืนที่

ชลประทาน
(ลา้น ลบ.ม.) (ไร่)

16 3 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าคลองโพธิ ์ ระยะ2 ชมุตาบง ชมุตาบง, ลาดยาว นครสวรรค์  - 2556 2563  - 48,800  -
17 4 โครงการอา่งเกบ็น้ าคลองน้ าไหล ระยะ 1 คลองน้ าไหล คลองลาน ก าแพงเพชร  - 2557 2559  - 25,000  -
18 4 โครงการอา่งเกบ็น้ าคลองไพร นาบอ่ค า เมือง ก าแพงเพชร  - 2558 2560  - 9,600  -
19 4 อา่งเกบ็น้ าแม่สอดตอนบน พระธาตุผาแดง แม่สอด ตาก  - 2558 2561  - 6,740  -
20 4 โครงการอา่งเกบ็น้ าแม่แคม สวนเขื่อน   เมือง แพร่  - 2559 2563  - 7,500  -
21 5 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยน้ าบอง โคกม่วง โนนสัง หนองบวัล าภู  - 2557 2559  - 12,000  -
22 5 โครงการอา่งเกบ็น้ าน้ าเลย แกง่ศรีภูมิ ภูหลวง เลย  - 2555 2559  - 59,592  -
23 5 โครงการระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าหว้ยไฮ ด่านศรีสุข โพธิต์าก หนองคาย  - 2558 2560  - 5,500  -
24 5 อา่งหว้ยน้ าทบ ทรายขาว วงัสะพงุ เลย  - 2560 2562  - 7,348  -
25 5 โครงการอา่งเกบ็น้ าล าพนัชาด หนองกงุทับม้า วงัสามหมอ อดุรธานี  - 2560 2563  - 30,000  -
26 6 สถานีสูบน้ าบา้นดงปา่เปอืย-หว้ยไห ทุ่งพระ คอนสาร ชยัภูมิ  - 2557 2559  - 4,300  -
27 6 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้ต าบลบา้นดง บา้นดง อบุลรัตน์ ขอนแกน่  - 2558 2560  - 20,000  -
28 6 ระบบส่งน้ าพร้อมอาคารประกอบ ปตร.บา้นปากจาบ บา้นเพชร บ าเน็จณรงค์ ชยัภูมิ  - 2560 2561  - 46,000  -
29 7 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยโพง (ตอนบน) ศรีแกว้ เลิงนกทา ยโสธร  - 2557 2559  - 4,500  -
30 7 โครงการฝายยางล าเซบาย บ.หนองเรือ นาหมอม้า เมือง อ านาจเจริญ  - 2558 2559  - 15,000  -
31 7 โครงการฝายยางหว้ยขหุลุ บ.เซเปด็ เซเปด็ ตระการพชืผล อบุลราชธานี  - 2558 2559  - 5,000  -
32 7 โครงการประตูระบายน้ าบา้นหนองบวั หนองบวั นาหวา้ นครพนม  - 2553 2559  - 12,000  -
33 7 อา่งเกบ็น้ าหว้ยคันแทใหญ่ ค าชะอี ค าชะอี มุกดาหาร  - 2558 2560  - 5,100  -
34 7 อา่งเกบ็หว้ยตาเปอะ บา้นค้อ ค าชะอี มุกดาหาร  - 2556 2560  - 7,000  -
35 7 สถานีสูบน้ าบา้นหวัเหว่ (แหง่ท่ี2) โขงเจียม โขงเจียม อบุลราชธานี  - 2560 2560  - 3,000  -
36 7 ระบบท่อส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าหว้ยโพง (ตอนบน) ศรีแกว้ เลิงนกทา ยโสธร  - 2560 2561  - 4,500  -
37 7 ระบบท่อส่งน้ า อา่งเกบ็หว้ยตาเปอะ บา้นค้อ ค าชะอี มุกดาหาร  - 2560 2562  - 10,900  -

โครงการชลประทานขนาดกลาง
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(พ.ศ.) (ไร่)

 พ้ืนที่
รับประโยชน์

ต าบล อ าเภอ จังหวัด
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เก็บกัก
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-49 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.5-4 พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 (ต่อ) 
 

 
 

 เริ่ม  เสร็จ  พ้ืนทีโ่ครงการ
 พ้ืนที่

ชลประทาน
(ลา้น ลบ.ม.) (ไร่)

38 8 ฝายบา้นสะพงุ คูบ น้ าเกล้ียง ศรีสะเกษ  - 2558 2559  - 5,000  -
39 8 ปตร.หาดแสงจันทร์ ในเมือง  พมิาย นครราชสีมา  - 2560 2561  - 65,000  -
40 8 ฝายบา้นขามตามุข ธารละหลอด  พมิาย นครราชสีมา  - 2560 2561  - 10,000  -
41 8 โครงการ ฝายบา้นใหม่ ตระแสง  เมือง สุรินทร์  - 2560 2561  - 5,000  -
42 8 อา่งเกบ็น้ าทัพร้ัง หนองแวง   เทพารักษ์ นครราชสีมา   - 2560 2562  - 4,000  -
43 9 ระบบส่งน้ าคลองพระพทุธระยะท่ี 2 ทับไทร โปง่น้ าร้อน จันทบรีุ  - 2556 2559  - 16,400  -
44 9 อา่งเกบ็น้ าคลองประแกด พวา แกง่หางแมว จันทบรีุ  - 2554 2561  - 46,000  -
45 9 โครงการระบบส่งน้ าคลองพระสะทึง จ.สระแกว้ วงัใหม่ วงัสมบรูณ์ สระแกว้  - 2560 2563  - 58,805  -
46 10 โครงการระบบส่งน้ าหว้ยขอนแกน่ ระยะท่ี3 หว้ยไร่ หล่มสัก เพชรบรูณ์  - 2558 2560  - 13,800  -
47 10 อา่งเกบ็น้ าหว้ยท่าพล ท่าพล เมือง เพชรบรูณ์  - 2558 2560  - 10,000  -
48 10 โครงการระบบส่งน้ าคลองล ากง วงัท่าดี หนองไผ่ เพชรบรูณ์  - 2560 2563  - 17,500  -
49 12 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยหนองโรง กะบกเต้ีย เนินขาม ชยันาท  - 2558 2560  - 10,000  -
50 12 ฝายหว้ยอดีอก หวันา เดิมบางนางบวช สุพรรณบรีุ  - 2560 2560  - 5,000  -
51 13 อา่งเกบ็น้ าหว้ยกระพร้อย 59 หนองปรือ หนองปรือ กาญจนบรีุ  - 2552 2559  - 7,500  -
52 13 ฝายทดน้ าบา้นวงักุม่ ลาดหญ้า เมือง กาญจนบรีุ  - 2558 2560  - 4,100  -
53 13 ฝายทดน้ าบา้นชกุกระเพรา กลอนโด ด่านมะขามเต้ีย กาญจนบรีุ  - 2557 2560  - 9,000  -
54 13 สถานีสูบน้ าคลองท่าล้อ-อูท่องเติมหนองนาทะเล สระลงเรือ หว้ยกระเจา กาญจนบรีุ  - 2556 2560  - 10,000  -
55 13 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้กลอนโด-รางสาล่ี กลอนโด/รางสาล่ี ด่านมะเต้ีย / ท่าม่วง กาญจนบรีุ  - 2560 2563  - 8,000  -
56 13 อา่งเกบ็น้ าหว้ยล าทราย บา้นเกา่ เมิอง กาญจนบรีุ  - 2560 2564  - 4,000  -
57 14 โครงการหว้ยผาก กลัดหลวง ทา่ยาง เพชรบรีุ  - 2554 2559  - 4,100  -
58 15 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าคลองแหง้ กระบี่น้อย เมือง กระบี่  - 2560 2562  - 4,300  -
59 15 อา่งหว้ยทรายขาว ทรายขาว คลองทอ่ม กระบี่  - 2559 2562  - 3,000  -

โครงการชลประทานขนาดกลาง
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 พ้ืนที่
รับประโยชน์

ต าบล อ าเภอ จังหวัด
ล าดบั ชื่อโครงการชลประทาน

ทีต่ัง้
 ปริมาตรน้ า

เก็บกัก

ระยะเวลาก่อสร้าง พ้ืนที่



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-50 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.5-4 พื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 (ต่อ) 
 

 

 เริ่ม  เสร็จ  พ้ืนทีโ่ครงการ
 พ้ืนที่

ชลประทาน
(ลา้น ลบ.ม.) (ไร่)

60 16 อา่งเกบ็น้ าคลองทรายขาว อา่วตง วงัวเิศษ ตรัง  - 2557 2560  - 6,000  -
61 17 โครงการอา่งเกบ็น้ าคลองยะรม ยะรม เบตง ยะลา  - 2560 2563  - 3,500  -

รวม 61 โครงการ รวมพ้ืนทีช่ลประทาน 969,844

1 1 อา่งเกบ็น้ าหว้ยม่วงกอ๋น เวยีงใต้ ปาย แม่ฮ่องสอน  - 2560 2563  - 1,700  -
2 2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยชื่น ทุ่งศรีทอง เวยีงสา น่าน  - 2560 2561  - 750  -
3 2 อา่งเกบ็น้ าแม่อาง (พรด.) จ.ล าปาง บา้นแลง เมือง ล าปาง  - 2560 2561  - 1,600  -
4 5 โครงการประตูระบายน้ าบา้นบุ่งกกตาล ศรีสงคราม วงัสะพงุ เลย  - 2557 2559  - 2,000  -
5 5 โครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยหนิแกว้ ด่านศรีสุข โพธิต์าก หนองคาย  - 2560 2562  - 1,100  -
6 7 สถานีสูบน้ าบา้นแพง(1) สวา่ง สวา่งวรีะวงศ์ อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 2,660  -
7 7 สถานีสูบน้ าบา้นโนนจิกน้อย (ระยะ 2) ฝางค า ศิรินธร อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 80  -
8 7 สถานีสูบน้ าบา้นนาหว้ยแคน (ระยะ 2) ตาลสุม ตาลสุม อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 320  -
9 7 สถานีสูบบา้นเพอะ(ระยะ2) นาคาย ตาลสุม อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 400  -
10 7 สถานีสูบน้ าบา้นแกง่เจริญ (ระยะ2) กดุชมภู พบิลูมังสาหาร อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 1,220  -
11 7 สถานีสูบน้ าบา้นนาค าน้อย ดอนมดแดง ดอนมดแดง อบุลราชธานี  - 2559 2559  - 1,450  -
12 7 สถานีสูบน้ าบา้นใหม่แสนสุข เหล่าแดง ดอนมดแดง อบุลราชธานี  - 2560 2560  - 2,000  -
13 7 สถานีสูบน้ าบา้นหนองมะนาว กดุลาด เมือง อบุลราชธานี  - 2560 2560  - 1,500  -
14 8 ฝายบา้นโนนเชยีงสี คูบ น้ าเกล้ียง  ศรีสะเกษ  - 2560 2561  - 2,000  -
15 9 อา่งเกบ็น้ าคลองขลุง เกวยีนหกั ขลุง จันทบรีุ  - 2549 2562  - 2,500  -
16 10 ระบบส่งน้ าโครงการน้ ากอ้ น้ ากอ้ หล่มสัก เพชรบรูณ์  - 2557 2560  - 2,500  -
17 12 สถานีสูบน้ าบา้นกอ้นแกว้ แจงงาม หนองหญ้าไช สุพรรณบรีุ  - 2560 2560  - 2,500  -
18 14 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าหว้ยปากชอ่ง วงัจันทร์ แกง่กระจาน เพชรบรีุ  - 2560 2561  - 300  -

รวม 18 โครงการ รวมพ้ืนทีช่ลประทาน 26,580

โครงการชลประทานขนาดกลาง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-51 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.6 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรรมและพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล้ว 
 
 เมื่อได้รวบรวมพื้นที่ชลประทานมาทั้งหมดแล้ว ต้องรวบรวมข้อมูลพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม
และพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินการก่อสร้างไปแล้วในแต่ละพื้นที่ชลประทานทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก เพื่อพิจารณาหาพื้นที่ที่ยังไม่ได้ด าเนินการก่อสร้างระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 
 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่จัดระบบเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ
จนถึงปีงบประมาณ 2558 ข้อมูลประกอบด้วย  

 ชื่อโครงการชลประทาน 
 ที่ตั้ง ต าบล อ าเภอ จังหวัด 
 ขนาดพื้นที่ และขอบเขต 
 ประเภทของงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม แบบเส้นตรง ลัดเลาะ 
 ปีที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

 ข้อมูลดังกล่าวจะแยกเป็น โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก โครงการสูบน้ า
ด้วยไฟฟ้า โครงการพระราชด าริ รวมถึงหน่วยงานที่รับผิดชอบ เช่น ส านักงานชลประทานที่ 1 -17 โครงการ
ชลประทานจังหวัด 
 สรุปผลการด าเนินงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ในเขตพื้นที่ชลประทานมีการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูป
ที่ดิน ตั้งแต่ต้นจนถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558 มีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 10,855,089 
ไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไร่ รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 3.6-1  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-52 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.6-1 สรุปผลการด าเนนิงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ตั้งแต่ต้นจนถึง
สิ้นปงีบประมาณ พ.ศ.2558 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบเส้นตร ง แบบลัดเลาะ รวม สมบูรณ์แบบ ก่ึงสมบูรณ์แบบ รวม

1 309,085         205,181         514,266         -                  -                  -                

2 252,487         300,851         553,338         650               330               980             

3 47,814           391,611         439,425         64,625           473,151         537,776       

4 -                  372,346         372,346         -                  -                  -                

5 -                  206,273         206,273         8,764            199,305         208,069       

6 2,000            662,083         664,083         34,155           142,141         176,296       

7 72,182           263,646         335,828         -                  2,500            2,500          

8 20,610           677,082         697,692         1,220            7,280            8,500          

9 144,308         102,383         246,691         -                  -                  -                

10 1,597,927       309,728         1,907,655       209,147         33,477           242,624       

11 857,734         2,243            859,977         1,453            -                  1,453          

12 1,568,409       278,914         1,847,323       290,620         41,580           332,200       

13 820,432         255,390         1,075,822       2,390            445,307         447,697       

14 330,000         274,880         604,880         -                  -                  -                

15 -                  125,053         125,053         660               29,783           30,443         

16 90,061           151,520         241,581         -                  -                  -                

17 -                  162,856         162,856         -                  1,000            1,000          

รวม 6,113,049      4,742,040     10,855,089    613,684        1,375,854      1,989,538    

ท่ีมา : ส้านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน 2559

ส านักงาน

ชลประทาน

พ้ืนที่งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม (ไร่ ) พ้ืนที่งานจัดรู ปที่ดิน (ไร่ )
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-53 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.6.1 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรรมที่ด าเนินการแล้ว 

 จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด พบว่า พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างแล้วจนถึงสิ้น
ปีงบประมาณ 2558 ข้อมูลมีพื้นที่ 10,855,089 ไร่ กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย แสดงการกระจายตัวของพื้นที่
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมเป็นรายส านักงานชลประทานดังรูปที่ 3.6-1 และแสดงตัวอย่างการรวบรวมข้อมูล
เพื่อจัดท าเป็นฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ของงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ด าเนินการไปแล้วในรูป
ที่ 3.6-2 ส าหรับรายละเอียดพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแยกเป็นรายส านักงานชลประทาน และแสดงไว้

ในตารางที่ 3.6-2  
 จากข้อมูลพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ก่อสร้างแล้วดังกล่าวข้างต้น จะพิจาณาเพื่อหาพื้นที่ที่ยัง
ไม่ด าเนินการ ศึกษาถึงศักยภาพของพื้นที่ในการศึกษาในขั้นต่อไป รวมถึงการพิจารณาว่าพื้นที่ ที่ยังไม่
ด าเนินการดังกล่าวเหมาะสมส าหรับการพัฒนาพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือเหมาะสมเพื่อพัฒนาจัด
รูปที่ดิน อีกทั้งพิจารณาพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ด าเนินการแล้ว ส าหรับน าไปจัดท าแผนแม่บทการ
ปรับปรุงงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป  
 

 
 

รูปที่ 3.6-1 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ด าเนนิการไปแล้วตัง้แต่ต้นถึงสิน้ปีงบประมาณ 2558 
แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน 
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รูปที่ 3.6-2 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ด าเนนิการไปแล้ว 
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6,113,049 4,267,134 10,380,183  - 99,463 99,463  - 72,664 72,664  - 129,673 129,673  - 88,942 88,942  - 84,164 84,164 6,113,049 4,742,040 10,855,089
ส านักงานชลประทานที ่1 309,085 177,865 486,950  - 6,000 6,000  - 3,000 3,000  - 9,839 9,839  - 4,737 4,737  - 3,740 3,740 309,085 205,181 514,266

1 แม่ฮ่องสอน 6,435  - 6,435  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 6,435  - 6,435
2 เชยีงใหม่ 257,750 167,865 425,615  - 1,000 1,000  - 3,000 3,000  - 9,839 9,839  - 3,360 3,360  - 1,336 1,336 257,750 186,400 444,150
3 ล าพนู 44,900 10,000 54,900  - 5,000 5,000  -  -  -  -  -  -  - 1,377 1,377  - 2,404 2,404 44,900 18,781 63,681

ส านักงานชลประทานที ่2 252,487 274,992 527,479  - 5,700 5,700  - 3,400 3,400  - 8,320 8,320  - 3,490 3,490  - 4,949 4,949 252,487 300,851 553,338
4 เชยีงราย 150,700 99,740 250,440  - 1,100 1,100  - 700 700  -  -  -  -  -  -  -  -  - 150,700 101,540 252,240
5 พะเยา  - 110,892 110,892  - 1,600 1,600  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,327 2,327  - 114,819 114,819
6 น่าน  - 23,547 23,547  - 3,000 3,000  - 1,100 1,100  - 1,200 1,200  -  -  -  -  -  -  - 28,847 28,847
7 ล าปาง 101,787 40,813 142,600  -  -  -  - 1,600 1,600  - 7,120 7,120  - 3,490 3,490  - 2,622 2,622 101,787 55,645 157,432

ส านักงานชลประทานที ่3 47,814 380,131 427,945  - 2,200 2,200  - 2,100 2,100  - 1,900 1,900  - 1,780 1,780  - 3,500 3,500 47,814 391,611 439,425
8 อตุรดิตถ์  - 39,797 39,797  - 2,200 2,200  - 2,100 2,100  - 1,900 1,900  - 1,780 1,780  - 3,500 3,500  - 51,277 51,277
9 พษิณุโลก  - 98,771 98,771  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 98,771 98,771
10 พจิิตร  - 7,360 7,360  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 7,360 7,360
11 นครสวรรค์ 47,814 234,203 282,017  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 47,814 234,203 282,017

ส านักงานชลประทานที ่4  - 343,004 343,004  - 6,435 6,435  - 5,077 5,077  - 8,328 8,328  - 5,800 5,800  - 3,702 3,702  - 372,346 372,346
12 แพร่  - 239,119 239,119  -  -  -  - 2,147 2,147  - 2,500 2,500  - 1,800 1,800  - 1,405 1,405  - 246,971 246,971
13 สุโขทัย  - 37,370 37,370  - 3,369 3,369  - 2,930 2,930  - 5,828 5,828  - 4,000 4,000  - 950 950  - 54,447 54,447
14 ตาก  - 26,814 26,814  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 26,814 26,814
15 ก าแพงเพชร  - 39,701 39,701  - 3,066 3,066  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,347 1,347  - 44,114 44,114

ส านักงานชลประทานที ่5  - 160,640 160,640  - 6,504 6,504  - 1,800 1,800  - 12,669 12,669  - 15,960 15,960  - 8,700 8,700  - 206,273 206,273
16 หนองคาย  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
17 เลย  - 8,357 8,357  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 8,357 8,357
18 อดุรธานี  - 80,305 80,305  -  -  -  -  -  -  - 1,481 1,481  -  -  -  -  -  -  - 81,786 81,786
19 หนองบวัล าภู  - 9,205 9,205  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 9,205 9,205
20 สกลนคร  - 62,773 62,773  - 5,004 5,004  - 1,800 1,800  - 11,188 11,188  - 15,960 15,960  - 8,700 8,700  - 105,425 105,425
21 บงึกาฬ  -  -  -  - 1,500 1,500  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,500 1,500

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 รวมทัง้สิน้ปี 2558
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6,113,049 4,267,134 10,380,183  - 99,463 99,463  - 72,664 72,664  - 129,673 129,673  - 88,942 88,942  - 84,164 84,164 6,113,049 4,742,040 10,855,089
ส านักงานชลประทานที ่6 2,000 629,916 631,916  - 6,099 6,099  - 6,652 6,652  - 9,450 9,450  - 5,127 5,127  - 4,839 4,839 2,000 662,083 664,083

22 ขอนแกน่  - 182,827 182,827  - 1,507 1,507  - 2,500 2,500  - 3,900 3,900  - 2,000 2,000  - 2,000 2,000  - 194,734 194,734
23 กาฬสินธุ์ 2,000 353,625 355,625  - 1,879 1,879  - 4,152 4,152  - 4,100 4,100  - 2,383 2,383  - 1,957 1,957 2,000 368,096 370,096
24 ชยัภูมิ  - 20,412 20,412  - 1,900 1,900  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 22,312 22,312
25 มหาสารคราม  - 30,486 30,486  - 813 813  -  -  -  - 1,450 1,450  -  -  -  -  -  -  - 32,749 32,749
26 ร้อยเอด็  - 42,566 42,566  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 744 744  - 882 882  - 44,192 44,192

ส านักงานชลประทานที ่7 72,182 219,045 291,227  - 10,532 10,532  - 5,700 5,700  - 12,306 12,306  - 8,200 8,200  - 7,863 7,863 72,182 263,646 335,828
27 นครพนม  - 29,389 29,389  -  -  -  -  -  -  - 4,395 4,395  -  -  -  -  -  -  - 33,784 33,784
28 มุกดาหาร  - 24,525 24,525  -  -  -  -  -  -  - 5,125 5,125  -  -  -  -  -  -  - 29,650 29,650
29 ยโสธร  - 33,314 33,314  -  -  -  - 1,700 1,700  - 2,786 2,786  - 6,200 6,200  - 4,563 4,563  - 48,563 48,563
30 อ านาจเจริญ  - 24,292 24,292  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 24,292 24,292
31 อบุลราชธาณี 72,182 107,525 179,707  - 10,532 10,532  - 4,000 4,000  -  -  -  - 2,000 2,000  - 3,300 3,300 72,182 127,357 199,539
(20) สกลนคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่8 20,610 645,587 666,197  - 4,924 4,924  - 4,360 4,360  - 7,264 7,264  - 8,340 8,340  - 6,607 6,607 20,610 677,082 697,692
32 นครราชสีมา 20,610 351,210 371,820  - 3,992 3,992  - 4,360 4,360  -  -  -  - 2,900 2,900  - 3,641 3,641 20,610 366,103 386,713
33 บรีุรัมย์  - 143,402 143,402  -  -  -  -  -  -  - 3,143 3,143  - 3,189 3,189  -  -  -  - 149,734 149,734
34 สุรินทร์  - 94,380 94,380  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 94,380 94,380
35 ศรีสะเกษ  - 56,595 56,595  - 932 932  -  -  -  - 4,121 4,121  - 2,251 2,251  - 2,966 2,966  - 66,865 66,865

ส านักงานชลประทานที ่9 144,308 77,633 221,941  - 4,500 4,500  - 4,500 4,500  - 4,750 4,750  - 4,700 4,700  - 6,300 6,300 144,308 102,383 246,691
36 ปราจีนบรีุ  - 18,481 18,481  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 18,481 18,481
37 นครนายก 144,308 3,410 147,718  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 144,308 3,410 147,718
38 ฉะเชงิเทรา  - 1,005 1,005  - 3,000 3,000  - 1,000 1,000  - 3,750 3,750  - 3,600 3,600  - 3,800 3,800  - 16,155 16,155
39 สระแกว้  - 40,436 40,436  -  -  -  - 3,500 3,500  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 43,936 43,936
40 ชลบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
41 จันทบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
42 ระยอง  - 14,301 14,301  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000  - 1,100 1,100  - 1,250 1,250  - 17,651 17,651
43 ตราด  -  -  -  - 1,500 1,500  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,250 1,250  - 2,750 2,750
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6,113,049 4,267,134 10,380,183  - 99,463 99,463  - 72,664 72,664  - 129,673 129,673  - 88,942 88,942  - 84,164 84,164 6,113,049 4,742,040 10,855,089
ส านักงานชลประทานที ่10 1,597,927 256,281 1,854,208  - 19,000 19,000  - 12,000 12,000  - 12,947 12,947  - 4,000 4,000  - 7,743 7,743 1,597,927 311,971 1,909,898

44 เพชรบรูณ์  - 13,600 13,600  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,500 1,500  - 15,100 15,100
45 ลพบรีุ 108,238 104,890 213,128  - 19,000 19,000  - 12,000 12,000  - 4,947 4,947  - 2,500 2,500  - 4,000 4,000 108,238 147,337 255,575
46 สระบรีุ 232,825 69,265 302,090  -  -  -  -  -  -  - 8,000 8,000  -  -  -  -  -  - 232,825 77,265 310,090
47 พระนครศรีอยธุยา 494,450 32,900 527,350  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,500 1,500  - 2,243 2,243 494,450 36,643 531,093
(11) นครสวรรค์ 235,423  - 235,423  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 235,423  - 235,423
(55) สิงหบ์รีุ 412,000  - 412,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 412,000  - 412,000
(54) ชยันาท 114,991 35,626 150,617  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 114,991 35,626 150,617

ส านักงานชลประทานที ่11 857,734  - 857,734  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 857,734  - 857,734
48 ปทุมธานี 325,962  - 325,962  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 325,962  - 325,962
49 นนทบรีุ 416,772  - 416,772  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 416,772  - 416,772
50 กรุงเทพมหานคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
51 สมุทรปราการ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
52 สมุทรสาคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(47) พระนครศรีอยธุยา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(38) ฉะเชงิเทรา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(59) นครปฐม 115,000  - 115,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 115,000  - 115,000

ส านักงานชลประทานที ่12 1,568,409 257,494 1,825,903  - 4,698 4,698  - 3,502 3,502  - 5,118 5,118  - 2,598 2,598  - 5,504 5,504 1,568,409 278,914 1,847,323
53 อทัุยธานี  - 126,555 126,555  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000  -  -  -  -  -  -  - 127,555 127,555
54 ชยันาท 347,534  - 347,534  - 4,698 4,698  - 3,502 3,502  - 4,118 4,118  - 2,598 2,598  - 5,504 5,504 347,534 20,420 367,954
55 สิงหบ์รีุ 412,000  - 412,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 412,000  - 412,000
56 สุพรรณบรีุ 505,397 130,939 636,336  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 505,397 130,939 636,336
57 อา่งทอง 209,340  - 209,340  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 209,340  - 209,340
(47) พระนครศรีอยธุยา 94,138  - 94,138  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 94,138  - 94,138

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 รวมทัง้สิน้ปี 2558



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-58 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.6-2 พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ก่อสร้างแล้วเสร็จจนถึงปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
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6,113,049 4,267,134 10,380,183  - 99,463 99,463  - 72,664 72,664  - 129,673 129,673  - 88,942 88,942  - 84,164 84,164 6,113,049 4,742,040 10,855,089
ส านักงานชลประทานที ่13 820,432 230,810 1,051,242  - 4,317 4,317  - 4,800 4,800  - 8,863 8,863  - 2,700 2,700  - 3,900 3,900 820,432 255,390 1,075,822

58 กาญจนบรีุ 467,097 179,300 646,397  - 900 900  - 3,000 3,000  - 6,863 6,863  - 2,700 2,700  - 3,900 3,900 467,097 196,663 663,760
59 นครปฐม  - 34,960 34,960  - 3,417 3,417  - 1,800 1,800  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 40,177 40,177
60 ราชบรีุ 353,335 8,350 361,685  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000  -  -  -  -  -  - 353,335 9,350 362,685
61 สมุทรสงคราม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(56) สุพรรณบรีุ  - 8,200 8,200  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000  -  -  -  -  -  -  - 9,200 9,200

ส านักงานชลประทานที ่14 330,000 243,328 573,328  - 3,970 3,970  - 4,000 4,000  - 10,062 10,062  - 8,500 8,500  - 5,020 5,020 330,000 274,880 604,880
62 เพชรบรีุ 330,000 22,488 352,488  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 330,000 22,488 352,488
63 ประจวบคีรีขนัธ์  - 220,840 220,840  - 3,970 3,970  - 4,000 4,000  - 10,062 10,062  - 8,500 8,500  - 5,020 5,020  - 252,392 252,392
64 ชมุพร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
65 ระนอง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่15  - 101,102 101,102  - 6,094 6,094  - 4,979 4,979  - 5,357 5,357  - 4,100 4,100  - 3,421 3,421  - 125,053 125,053
66 สุราษฎร์ธานี  - 30,111 30,111  - 1,300 1,300  -  -  -  - 1,200 1,200  -  -  -  -  -  -  - 32,611 32,611
67 พงังา  - 8,000 8,000  - 994 994  - 3,217 3,217  - 1,077 1,077  -  -  -  - 1,500 1,500  - 14,788 14,788
68 นครศรีธรรมราช  - 45,817 45,817  - 3,800 3,800  - 1,762 1,762  - 3,080 3,080  - 4,100 4,100  - 1,921 1,921  - 60,480 60,480
69 กระบี่  - 17,174 17,174  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 17,174 17,174
70 ภูเกต็  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่16 90,061 126,320 216,381  - 2,700 2,700  - 4,500 4,500  - 6,500 6,500  - 5,500 5,500  - 6,000 6,000 90,061 151,520 241,581
71 ตรัง  - 1,050 1,050  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,050 1,050
72 พทัลุง 90,061 63,955 154,016  - 1,200 1,200  - 2,000 2,000  - 4,000 4,000  -  -  -  - 2,300 2,300 90,061 73,455 163,516
73 สตูล  - 20,435 20,435  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000  - 1,000 1,000  -  -  -  - 22,435 22,435
74 สงขลา  - 40,880 40,880  - 1,500 1,500  - 2,500 2,500  - 1,500 1,500  - 4,500 4,500  - 3,700 3,700  - 54,580 54,580

ส านักงานชลประทานที ่17  - 142,986 142,986  - 5,790 5,790  - 2,294 2,294  - 6,000 6,000  - 3,410 3,410  - 2,376 2,376  - 162,856 162,856
75 ปตัตานี  - 119,592 119,592  - 2,700 2,700  - 1,035 1,035  - 4,500 4,500  - 3,410 3,410  - 2,376 2,376  - 133,613 133,613
76 ยะลา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
77 นราธวิาส  - 23,394 23,394  - 3,090 3,090  - 1,259 1,259  - 1,500 1,500  -  -  -  -  -  -  - 29,243 29,243

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 รวมทัง้สิน้ปี 2558



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-59 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.6.2 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล้ว 

 จากการรวบรวมข้อมูลทั้งหมด พบว่า พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ได้ก่อสร้างแล้วจนถึงสิ้นปีงบประมาณ 2558 
ข้อมูลมีพื้นที่ 1,989,538 ไร่ กระจายอยู่ทั่วประเทศไทย แสดงการกระจายตัวของพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมเป็นรายส านักงานชลประทานดังรูปที่ 3.6-3 และแสดงตัวอย่างการรวบรวมข้อมูลเพื่อจัดท าเป็น

ฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ของงานจัดที่ดินที่ได้ด าเนินการไปแล้วในรูปที่ 3.6-4 รายละเอียดพื้นที่จัดรูป

ที่ดินแยกเป็นรายส านักงานชลประทาน ดังแสดงตารางที่ 3.6-3 
 จากข้อมูลพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ก่อสร้างแล้วดังกล่าวข้างต้น จะพิจาณาเพื่อหาพื้นที่ที่ยังไม่ด าเนินการ 
ศึกษาถึงศักยภาพของพื้นที่ในการศึกษาในขั้นต่อไป รวมถึงการพิจารณาว่าพื้นที่ดังกล่าวเหมาะสมส าหรับการ
พัฒนาระบบจัดรูปที่ดินหรือไม่ อีกทั้งพิจารณาพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินการแล้ว ส าหรับน าไปจัดท าแผน
แม่บทการปรับปรุงงานจัดรูปที่ดินต่อไป 
 

 
 

รูปที่ 3.6-3 พื้นที่งานจัดรปูที่ดินที่ได้ด าเนนิการไปแล้วตัง้แต่ต้นถึงสิน้ปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นราย
ส านักงานชลประทาน 
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                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-60 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
      ที่มา : ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง, 2559 

 
รูปที่ 3.6-4 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินการไปแล้ว 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-61 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.6-3 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ก่อสร้างแล้วเสร็จจนถึงปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน 
 

 

ปี 2558 (ไร่)
 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)
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 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
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587,979 1,303,336 1,891,315  - 17,810 17,810 9,813 6,309 16,122 7,402 10,709 18,111 1,720 18,230 19,950  - 26,230 26,230 606,914 1,382,624 1,989,538
ส านักงานชลประทานที ่1  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

1 แม่ฮ่องสอน  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
2 เชยีงใหม่  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
3 ล าพนู  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่2 650 330 980  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 650 330 980
4 เชยีงราย  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
5 พะเยา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
6 น่าน  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
7 ล าปาง 650 330 980  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 650 330 980

ส านักงานชลประทานที ่3 46,845 473,361 520,206  -  -  - 9,813  - 9,813 6,512  - 6,512 500  - 500  -  -  - 63,670 473,361 537,031
8 อตุรดิตถ์  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
9 พษิณุโลก 44,378 122,943 167,321  -  -  - 9,813  - 9,813 6,512  - 6,512 500  - 500  -  -  - 61,203 122,943 184,146
10 พจิิตร 1,400 347,958 349,358  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,400 347,958 349,358
11 นครสวรรค์ 1,067 2,460 3,527  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,067 2,460 3,527

ส านักงานชลประทานที ่4  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
12 แพร่  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
13 สุโขทยั  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
14 ตาก  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
15 ก าแพงเพชร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่5 8,764 180,813 189,577  - 6,920 6,920  - 3,959 3,959  - 2,000 2,000  - 7,190 7,190  - 5,800 5,800 8,764 206,682 215,446
16 หนองคาย  - 5,195 5,195  - 1,400 1,400  - 1,900 1,900  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 8,495 8,495
17 เลย 250  - 250  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 250  - 250
18 อดุรธานี  - 8,485 8,485  - 5,520 5,520  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 14,005 14,005
19 หนองบวัล าภู  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
20 สกลนคร 8,514 167,133 175,647  -  -  -  - 2,059 2,059  - 2,000 2,000  - 7,190 7,190  - 5,800 5,800 8,514 184,182 192,696
21 บงึกาฬ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่6 33,265 107,296 140,561  - 9,580 9,580  -  -  - 890 7,600 8,490  - 8,220 8,220  - 12,290 12,290 34,155 144,986 179,141
22 ขอนแกน่ 33,265 107,296 140,561  - 9,580 9,580  -  -  -  - 7,600 7,600  - 8,220 8,220  - 12,290 12,290 33,265 144,986 178,251
23 กาฬสินธุ์  -  -  -  -  -  -  -  -  - 890  - 890  -  -  -  -  -  - 890  - 890
24 ชยัภูมิ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
25 มหาสารคราม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
26 ร้อยเอด็  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่7  - 2,509 2,509  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,509 2,509
27 นครพนม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
28 มุกดาหาร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
29 ยโสธร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
30 อ านาจเจริญ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
31 อบุลราชธาณี  - 2,509 2,509  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,509 2,509
(20) สกลนคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่8  - 4,940 4,940  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,220 2,340 3,560  -  -  - 1,220 7,280 8,500
32 นครราชสีมา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
33 บรีุรัมย์  - 2,000 2,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,340 2,340  -  -  -  - 4,340 4,340
34 สุรินทร์  - 2,940 2,940  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,940 2,940
35 ศรีสะเกษ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,220  - 1,220  -  -  - 1,220  - 1,220

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 (ไร่) ปี 2554 (ไร่) ปี 2555 (ไร่) ปี 2556 (ไร่) ปี 2557 (ไร่) รวมทัง้หมด (ไร่)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-62 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.6-3 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ก่อสร้างแล้วเสร็จจนถึงปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
 

 
 
 

ปี 2558 (ไร่)
 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

587,979 1,303,336 1,891,315  - 17,810 17,810 9,813 6,309 16,122 7,402 10,709 18,111 1,720 18,230 19,950  - 26,230 26,230 606,914 1,382,624 1,989,538
ส านักงานชลประทานที ่9  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

36 ปราจีนบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
37 นครนายก  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
38 ฉะเชงิเทรา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
39 สระแกว้  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
40 ชลบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
41 จันทบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
42 ระยอง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
43 ตราด  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่10 186,517 18,994 205,511  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 186,517 18,994 205,511
44 เพชรบรูณ์  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
45 ลพบรีุ 54,063 13,864 67,927  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 54,063 13,864 67,927
46 สระบรีุ 2,160  - 2,160  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,160  - 2,160
47 พระนครศรีอยธุยา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(11) นครสวรรค์  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(55) สิงหบ์รีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(54) ชยันาท 130,294 5,130 135,424  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 130,294 5,130 135,424

ส านักงานชลประทานที ่11 1,453  - 1,453  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,453  - 1,453
48 ปทุมธานี  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
49 นนทบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
50 กรุงเทพมหานคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
51 สมุทรปราการ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
52 สมุทรสาคร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(47) พระนครศรีอยธุยา 1,453  - 1,453  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,453  - 1,453
(38) ฉะเชงิเทรา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(59) นครปฐม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่12 307,435 44,437 351,872  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 6,770 6,770 307,435 51,207 358,642
53 อทัุยธานี  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
54 ชยันาท 121,578 4,407 125,985  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 3,935 3,935 121,578 8,342 129,920
55 สิงหบ์รีุ 109,962 21,830 131,792  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,835 2,835 109,962 24,665 134,627
56 สุพรรณบรีุ 75,895 15,540 91,435  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 75,895 15,540 91,435
57 อา่งทอง  - 2,660 2,660  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,660 2,660
(47) พระนครศรีอยธุยา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่13 2,390 444,692 447,082  -  -  -  - 1,800 1,800  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,390 446,492 448,882
58 กาญจนบรีุ 2,390 247,509 249,899  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 2,390 247,509 249,899
59 นครปฐม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
60 ราชบรีุ  - 85,261 85,261  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 85,261 85,261
61 สมุทรสงคราม  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
(56) สุพรรณบรีุ  - 111,922 111,922  -  -  -  - 1,800 1,800  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 113,722 113,722

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 (ไร่) ปี 2554 (ไร่) ปี 2555 (ไร่) ปี 2556 (ไร่) ปี 2557 (ไร่) รวมทัง้หมด (ไร่)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-63 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.6-3 พื้นที่จัดรูปที่ดินที่ก่อสร้างแล้วเสร็จจนถึงปีงบประมาณ 2558 แยกเป็นรายส านักงานชลประทาน (ต่อ) 
 

 

ปี 2558 (ไร่)
 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

 สมบูรณ์แบบ
(Intensive)

 ก่ึงสมบูรณ์แบบ
(Extensive)

 รวม
(Total)

587,979 1,303,336 1,891,315  - 17,810 17,810 9,813 6,309 16,122 7,402 10,709 18,111 1,720 18,230 19,950  - 26,230 26,230 606,914 1,382,624 1,989,538
ส านักงานชลประทานที ่14  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

62 เพชรบรีุ  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
63 ประจวบคีรีขนัธ์  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
64 ชมุพร  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
65 ระนอง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่15 660 24,964 25,624  - 1,310 1,310  - 550 550  - 1,109 1,109  - 480 480  - 1,370 1,370 660 29,783 30,443
66 สุราษฎร์ธานี  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
67 พงังา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
68 นครศรีธรรมราช 660 24,964 25,624  - 1,310 1,310  - 550 550  - 1,109 1,109  - 480 480  - 1,370 1,370 660 29,783 30,443
69 กระบี่  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
70 ภูเกต็  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่16  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
71 ตรัง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
72 พทัลุง  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
73 สตูล  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
74 สงขลา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

ส านักงานชลประทานที ่17  - 1,000 1,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000
75 ปตัตานี  - 1,000 1,000  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  - 1,000 1,000
76 ยะลา  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -
77 นราธวิาส  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
รวมถึงปี 2553 (ไร่) ปี 2554 (ไร่) ปี 2555 (ไร่) ปี 2556 (ไร่) ปี 2557 (ไร่) รวมทัง้หมด (ไร่)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-64 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.7 แผนงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและแผนงานจัดรูปที่ดิน  
 

3.7.1  แผนงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

 ท าการรวบรวมแผนงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้จัดท า
แผนงานไว้แล้ว เป็นแผนงานก่อสร้างระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ซึ่ง
ข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงความพร้อมด้านการก่อสร้าง ความพร้อมด้านแบบก่อสร้าง ใช้ประกอบการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ โดยพิจารณา 2 ปัจจัย คือ 1) มีแบบและพร้อมด าเนินการก่อสร้าง และ 2) มีแบบ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแล้ว ดังแสดงรายละเอียดโครงการที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ใน
ตารางที่ 3.7-1  
 
3.7.2  แผนงานการจัดรูปที่ดิน 

 ท าการรวบรวมแผนงานการจัดรูปที่ดิน ซึ่งส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้จัดท าแผนงานไว้แล้ว เป็น
แผนงานก่อสร้างจัดรูปที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ซึ่งข้อมูลดังกล่าวแสดงถึงความพร้อม
ด้านแบบก่อสร้าง ก่อสร้าง ใช้ประกอบการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ โดยพิจารณา 2 ปัจจัย คือ 1) มี
แบบและพร้อมด าเนินการก่อสร้าง และ 2) มีแบบจัดรูปที่ดินแล้ว ดังแสดงรายละเอียดโครงการที่จะด าเนินการ
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ในตารางที่ 3.7-1 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-65 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.7-1 รายละเอียดโครงการที่จะด าเนนิการงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมในปี พ.ศ.2560 
 

 
 

ต าบล อ าเภอ จงัหวัด ลุม่น้ า

Lat Long จา่ยค่าทีด่นิ ดา้นทีด่นิ ดา้นป่าไม้

กองทุนจัดรูปที่ดนิ 2560 750,000,000 95,340 7,767 0 4,154

งานจัดรูปทีด่นิ 4 รายการ 98,850,000 7,490 440 0 590
1 งานจัดรูปท่ีดินโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าปาว ระยะท่ี 2 ดงลิง กมลาไสย กาฬสินธุ์ 04 17.15 103.62 31,000,000 1 1 1 4 2,100 140 230 330 สจด.
2 งานจัดรูปท่ีดินโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 3 หัวเขา เดิมบางนางบวช สุพรรณบุรี 13 14.91 100.03 20,850,000 1 1 1 4 1,390 100 120 360 ผจก.13
3 งานจัดรูปท่ีดินโครงการประตูระบายน้ าห้วยปลาหางตอนล่าง (ส่วนท่ี 2) มว่งไข่ พงัโคน สกลนคร 02 17.41 103.64 23,000,000 1 1 1 4 2,000 100 120 330 สจด.
4 งานจัดรูปท่ีดินโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย(ส่วนท่ี 3 ) กระสัง กระสัง บุรีรัมย์ 05 14.91 103.26 24,000,000 1 1 1 4 2,000 100 120 330 สจด.บุรีรัมย์

งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  54 รายการ 651,150,000 87,850 7,327 0 3,564
1 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ตง (คลอง 23 ซ้าย) (ระยะท่ี 2) บ้านแม สันป่าตอง เชียงใหม่ 06 18.64 98.86 13,450,000 1 1 1 4 1,767 50 70 330 จก.1

2 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าโป้งจ้อ (ระยะท่ี 3) สันติสุข ดอยหล่อ เชียงใหม่ 06 18.53 98.76 14,000,000 1 1 1 4 918 45 40 330 จก.1

3 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าแมธ่ิ บ้านธิ บ้านธิ ล าพนู 06 18.61 99.18 13,000,000 1 1 1 4 1,900 57 70 330 จก.1

4 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายแมแ่กว้ฝ่ังซ้าย (ระยะที2) แมอ่อ้ พาน เชียงราย 02 19.33 99.48 11,000,000 1 1 1 4 1,000 207 50 330 จก.2

5 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยตาแมว ศรีถ้อย แมส่รวย เชียงราย 03 19.34 99.31 15,800,000 1 1 1 4 3,100 750 50 330 จก.2

6 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าแมเ่ฟอืง (ระยะท่ี 2) บ้านเอือ้ม เมอืง ล าปาง 07 18.29 99.23 12,000,000 1 1 1 4 1,790 447 50 330 จก.2

7 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยใหญ่ ( ไพศาลี )  ระยะท่ี 1 ตะคร้อ ไพศาลี นครสวรรค์ 10 15.47 100.76 23,700,000 1 1 1 4 4,500 150 100 350 จก.3

8 งานจัดระบบน้ าโครงการป่าซ่าน 2 ระยะท่ี 1 บ้านพร้าว นครไทย พษิณุโลก 06 17.11 100.78 15,000,000 1 1 1 4 2,450 300 50 350 จก.3

9 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าแมส่องสาย LMC  (ระยะท่ี 3) เตาปูน สอง แพร่ 08 18.43 100.20 11,400,000 1 1 1 4 1,500 125 65 210 จก.4

10 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายท่ากระดาน (ระยะท่ี 2) ท่าขุนราม เมอืง ก าแพงเพชร 06 16.27 99.26 12,000,000 1 1 1 4 850 60 70 210 จก.4

11 งานจัดระบบน้ าโครงการแมท่่าแพ (ระยะท่ี 5) บ้านแกง่ ศรีสัชนาลัย สุโขทัย 08 17.42 99.69 12,000,000 1 1 1 4 900 32 70 210 จก.4

12 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าคลองไพร (ระยะท่ี 1) นาบ่อค า เมอืง ก าแพงเพชร 06 16.48 99.25 5,000,000 1 1 1 4 600 21 40 150 จก.4

13 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยหินชะแนนใหญ่ (ระยะท่ี 2) โพธิ์ไพศาล กสุุมาลย์ สกลนคร 02 17.38 104.40 2,000,000 1 1 1 4 700 30 100 210 จก.5

14 งานจัดระบบน้ าสถานีสูบน้ า P6B (ระยะท่ี 2) อุม่จาน ประจักษศิ์ลปาคม อดุรธานี 04 17.22 103.07 16,000,000 1 1 1 4 1,900 125 80 330 จก.5

15 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยล้ินควาย(ระยะท่ี 2) นาด้วง นาด้วง เลย 02 17.51 102.02 9,800,000 1 1 1 4 1,500 140 70 330 จก.5

16 งานจัดระบบน้ าสถานีสูบน้ าบ้านโสกจาน (ระยะท่ี 2) โนนสัง โนนสัง หนองบัวล าภู 04 16.89 102.59 6,850,000 1 1 1 4 1,000 80 60 330 จก.5

17 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าบ้านดงมะไฟ บ่อแกว้ บ้านมว่ง สกลนคร 02 17.88 103.59 5,500,000 1 1 1 4 1,100 60 70 330 จก.5
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-66 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.7-1 รายละเอียดโครงการที่จะด าเนินการงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมในปี พ.ศ.2560  (ต่อ) 
 

 
 
 
 

ต าบล อ าเภอ จงัหวัด ลุม่น้ า

Lat Long จา่ยค่าทีด่นิ ดา้นทีด่นิ ดา้นป่าไม้

กองทุนจัดรูปที่ดนิ 2560 750,000,000 95,340 7,767 0 4,154

งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  54 รายการ 651,150,000 87,850 7,327 0 3,564
18 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาหนองหวาย คลอง 2R-LMC ทรายมลู น้ าพอง ขอนแกน่ 04 16.64 102.89 20,450,000 1 1 1 4 2,931 320 200 330 จก.6

19 งานจัดระบบน้ าสถานีสูบน้ าเขื่อนวงัยาง คลอง MC,7L-MC ปาฝา จังหาร ร้อยเอด็ 04 16.19 103.61 7,000,000 1 1 1 4 1,085 140 120 330 จก.6

20 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าปาว คลอง 1L-1-RMC บัวบาน ยางตลาด กาฬสินธุ์ 04 16.47 103.44 13,000,000 1 1 1 4 1,504 230 200 330 จก.6

21 งานจัดระบบน้ าโครงการเขื่อนธาตุน้อย P2 ระยะท่ี 3 บ้านไทย เขื่องใน อบุลราชธานี 04 15.45 104.44 14,750,000 1 1 1 4 1,400 350 100 360 จก.7

22 งานจัดระบบน้ าโครงการเขื่อนยโสธร P6/1  ระยะท่ี 3 น้ าออ้ม ค้อวงั ยโสธร 04 15.58 98.24 12,000,000 1 1 1 4 1,200 289 80 360 จก.7

23 งานจัดระบบน้ าโครงการเขื่อนยโสธร P5 ระยะท่ี 3 หัวเมอืง มหาชนะชัย ยโสธร 04 15.46 98.30 10,000,000 1 1 1 4 1,100 300 80 360 จก.7

24 งานจัดระบบน้ าโครงการเขื่อนธาตุน้อย P1 ระยะท่ี 3 มว่ง มหาชนะชัย ยโสธร 04 15.48 98.30 3,700,000 1 1 1 4 500 150 40 360 จก.7

25 งานจัดระบบน้ าโครงการมลูล่าง  (PL8,RSP12) ระยะท่ี 1 หนองแกว้,เปาะ กนัทรารมย์ ,บึงบูรณ์ ศรีสะเกษ 05 15.15 104.17 11,300,000 1 1 1 4 2,000 100 90 300 จก.8

26 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าล านางรอง โคกวา่น,หนองไทร,สะเดา ละหานทราย,นางรอง บุรีรัมย์ 05 14.11 102.45 11,000,000 1 1 1 4 2,000 95 90 300 จก.8

27 งานจัดระบบน้ า โครงการอา่งเกบ็น้ าล าส าลาย ตะคุ ปักธงชัย นครราชสีมา 05 14.40 101.52 12,720,000 1 1 1 4 1,330 65 100 330 จก.8

28 งานจัดระบบน้ าโครงการทุ่งสัมฤทธิ์ ระยะท่ี1 ดงใหญ,่ตลาดไทร พมิาย นครราชสีมา 05 15.35 102.46 5,430,000 1 1 1 4 700 50 60 240 จก.8

29 งานจัดระบบน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาคลองสียัด (ระยะ5) คู้ยายหมี สนามชัยเขต ฉะเชิงเทรา 16 763764 1511263 11,000,000 1 1 1 4 2,000 70 30 300 จก.9

30 งานจัดระบบน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาประแสร์ (ระยะ2) วงัหวา้ แกลง ระยอง 18 778204 1435720 10,000,000 1 1 1 4 850 100 30 300 จก.9

31 งานจัดระบบน้ า โครงการห้วยโสมง แกง่ดินสอ นาดี ปราจีนบุรี 15 176195 1561256 8,700,000 1 1 1 4 1,250 50 20 300 จก.9

32 งานจัดระบบน้ า โครงการศิลาทอง กองดิน แกลง ระยอง 18 804007 1422589 10,000,000 1 1 1 4 850 70 20 300 จก.9

33 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยขอนแกน่ ระยะท่ี 3 ห้วยหวาย หล่มสัก เพชรบูรณ์ 12 16.78 101.32 20,000,000 1 1 1 4 2,500 150 80 240 จก.10

34 งานจัดระบบน้ าโครงการคลองเพรียว-เสาไห้ ระยะท่ี 2 หนองแซง หนองแซง สระบุรี 12 14.53 100.93 8,800,000 1 1 1 4 1,000 70 40 120 จก.10

35 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้ าป่าสัก ห้วยไร่ หล่มสัก เพชรบูรณ์ 12 16.83 101.30 10,300,000 1 1 1 4 1,200 60 40 120 จก.10

36 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสองพีน่้อง คลอง 4L-5L-2L จรเข้สามพนั อูท่อง สุพรรณบุรี 14 14.32 99.88 13,700,000 1 1 1 4 1,400 40 40 360 จก.11

37 งานจัดระบบน้ าโครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 1 หนองน้อย วดัสิงห์ ชัยนาท 10 15.22 100.00 38,000,000 1 1 1 4 6,600 320 84 330 จก.12
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-67 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 3.7-1 รายละเอียดโครงการที่จะด าเนินการงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมในปี พ.ศ.2560  (ต่อ) 
 

 
 
 
 

ต าบล อ าเภอ จงัหวัด ลุม่น้ า

Lat Long จา่ยค่าทีด่นิ ดา้นทีด่นิ ดา้นป่าไม้

กองทุนจัดรูปที่ดนิ 2560 750,000,000 95,340 7,767 0 4,154

งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  54 รายการ 651,150,000 87,850 7,327 0 3,564
38 งานจัดระบบน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษานครปฐม (คลอง 2R-5L ระยะ2) กรับใหญ่ บ้านโป่ง ราชบุรี 14 13.90 99.86 2,750,000 1 1 1 4 200 20 15 270 จก.13

39 งานจัดระบบน้ า  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน (คลอง 3L-1R-1L-5L) ทุ่งขวาง ก าแพงแสน นครปฐม 14 13.98 99.96 10,000,000 1 1 1 4 1,000 35 50 360 จก.13

40 งานจัดระบบน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษานครปฐม (คลอง 1R-5L ระยะท่ี 3 ) ท่าผา บ้านโป่ง ราชบุรี 14 13.89 99.85 10,000,000 1 1 1 4 1,000 35 50 360 จก.13

41 งานจัดระบบน้ า  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาก าแพงแสน (คลอง 1R-1L-5L) ทุ่งขวาง ก าแพงแสน นครปฐม 14 13.95 99.96 10,000,000 1 1 1 4 1,000 35 50 360 จก.13

42 งานจัดระบบน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษานครปฐม(คลอง 3R-5L) กรับใหญ่ บ้านโป่ง ราชบุรี 14 13.90 99.88 7,700,000 1 1 1 4 800 30 40 360 จก.13

43 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปราณบุรี สามกระทาย กยุบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 20 12.17 99.84 20,450,000 1 1 1 4 2,300 250 80 270 จก.14

44 งานจัดระบบน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ ายางชุม อนัเนื่องมาจากพระราชด าริ หาดขาม กยุบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 20 12.07 99.69 20,000,000 1 1 1 4 2,000 200 80 270 จก.14

45 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายคลองไมเ้สียบ คลอง 1R-1L-RMC นางหลง ชะอวด นครศรีธรรมราช 21 14.72 101.92 22,700,000 1 1 1 4 2,624 260 90 330 จก.15

46 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายคลองทับยาว ระยะ 2 เหล กะปง พงังา 25 8.77 98.44 8,450,000 1 1 1 4 757 78 40 210 จก.15

47 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายล ารูใหญ่ ล าแกน่ ท้ายเหมอืง พงังา 25 8.47 98.47 4,200,000 1 1 1 4 492 49 40 210 จก.15

48 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายคลองไมเ้สียบ คลอง RMC ระยะ 2 เกาะขันธ์ ชะอวด นครศรีธรรมราช 21 7.89 99.81 4,400,000 1 1 1 4 552 55 40 210 จก.15

49 งานจัดระบบน้ าโครงการ ส่งน้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธ ์(พืน้ท่ี 3) ระยะ 4 บ้านใหม่ ระโนด สงขลา 23 7.79 100.26 16,750,000 1 1 1 4 6,000 136 80 360 จก.16

50 งานจัดระบบน้ าโครงการฝายบ้านพร้าว คลอง LMC (ระยะท่ี 1) ป่าพะยอม ป่าพะยอม พทัลุง 23 7.84 100.02 23,700,000 1 1 1 4 5,000 200 100 360 จก.16

51 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี (ต าบลบางเขา) บางเขา หนองจิก ปัตตานี 24 6.8308 101.1171 12,000,000 1 1 1 4 1,000 80 40 300 จก.17

52 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี (บ้านกแูบซีรา) ระยะท่ี 1 กอล า ยะรัง ปัตตานี 24 6.6625 101.3511 10,000,000 1 1 1 4 850 74 40 300 จก.17

53 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาปัตตานี (ต าบลดอนรัก) ระยะท่ี 1 ดอนรัก หนองจิก ปัตตานี 24 6.8482 101.2223 9,000,000 1 1 1 4 700 52 40 300 จก.17

54 งานจัดระบบน้ าโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาลุ่มน้ าโก-ลก (บ้านโคกกาเปาะ) ระยะท่ี 1 เกาะสะท้อน ตากใบ นราธวิาส 21 6.2161 102.0616 8,700,000 1 1 1 4 700 40 40 300 จก.17
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-68 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.8 พื้นที่ชลประทานที่อยู่ระหว่างการศึกษา 
 

 จากข้อมูลจากรายงานโครงการจัดท าแผนพัฒนาการชลประทานระดับลุ่มน้ าอย่างเป็นระบบ (กรอบน้ า 
60 ล้านไร่) ปี พ.ศ.2553 ได้ศึกษาพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นพื้นที่ชลประทานส าหรับประเทศไทย พบว่า มีขนาด
พื้นที่ที่มีศักยภาพทั้งสิ้น 60.29 ล้านไร่ ในปัจจุบันได้พัฒนาเป็นพื้นที่ชลประทานแล้ว 31.54 ล้านไร่ เหลือพื้นที่
ที่มีศักยภาพเป็นพื้นที่ชลประทานอีก 28.75 ล้านไร่ แบ่งออกเป็น พื้นที่ที่จะพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ ในช่วง
ปี พ.ศ.2559-2569 มีพื้นที่ 8.56 ล้านไร่ (พื้นที่ที่จะพัฒนาตามแผนยุทธศาสตร์ในช่วงปี พ.ศ.2558-2569 มี
พื้นที่ 8.7 ล้านไร่) และพื้นที่ชลประทานที่อยู่ระหว่างการศึกษา 20.19 ล้านไร่ สรุปผลการรวบรวมข้อมูลพื้นที่
ชลประทานที่อยู่ระหว่างศึกษา ได้ดังนี ้
 

3.8.1 ข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการออกแบบเพื่อก่อสร้าง 
(Detail Designed) และที่ออกแบบเสร็จแล้ว 

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่ และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการออกแบบ
เพื่อก่อสร้าง (Detail Designed) และที่ได้ด าเนินการออกแบบเสร็จแล้ว แต่ยังไม่ได้บรรจุเข้าแผนงานก่อสร้าง 
ข้อมูลดังกล่าวได้มาจากส านักออกแบบและสถาปัตยกรรม กรมชลประทาน โครงการที่ได้ด าเนินการออกแบบ
เสร็จแล้ว มีจ านวนทั้งสิ้น 75 โครงการ รวมเป็นพื้นที่ชลประทาน 1,483,314 ไร่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 
3.8-1 และที่อยู่ระหว่างการออกแบบเพื่อก่อสร้าง (Detail Designed) มีจ านวนทั้งสิ้น 19 โครงการ รวมเป็น

พื้นที่ชลประทาน 393,074 ไร่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3.8-2  
 
3.8.2 ข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่ศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และ

การศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) เสร็จแล้ว 

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่ศึกษาแผนหลัก (Master 
Plan) และการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) เสร็จแล้ว ส่วนหนึ่งคือ น าไปออกแบบรายละเอียด 
(Detail Design) แล้ว และบางส่วนรอจัดสรรงบประมาณเพื่อการออกแบบรายละเอียดต่อไป ข้อมูลดังกล่าว
ได้มาจากส านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน  
 
3.8.3 ข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก 

(Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study)  

 ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผน
หลัก (Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) ข้อมูลดังกล่าวได้มาจากส านักบริหาร
โครงการ กรมชลประทาน โครงการที่ได้ด าเนินการออกแบบเสร็จแล้ว มีจ านวนทั้งสิ้น 33 โครงการ รวมเป็น
พื้นที่ชลประทาน 1,141,645 ไร่ รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3.8-3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-69 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-1 พื้นที่ชลประทาน ที่ออกแบบรายละเอียด (Detail Design) เสร็จแล้ว 
 

 
 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้งปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.1
1 อา่งเกบ็น้ าแม่นาวาง เชยีงใหม่ แม่อาย กก 10.48 18,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
2 อา่งเกบ็น้ าแม่หอย เชยีงใหม่ จอมทอง ปงิ 9.50 5,300 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
3 คันกัน้น้ าพร้อมอาคารประกอบ ปตร. แม่สอย เชยีงใหม่ แม่สอย ปงิ 9.35 47,359 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.1 รวม 3 โครงการ 29.33 70,659
สชป.2

1 ปตร.แม่น้ าองิ บา้นร่องริว เชยีงราย เทิง โขงเหนือ - 8,500 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 อา่งเกบ็น้ าแม่อาง อนัเนื่องจากพระราชด าริ ล าปาง แม่อาง วงั 3.10 4,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 อา่งเกบ็น้ าน้ าปี้ อนัเนื่องจากพระราชด าริ พะเยา เชยีงม่วน ยม 90.50 28,000 2560 ครม.อนุมัติโครงการแล้ว
4 อา่งเกบ็น้ าน้ าริม พร้อมระบบส่งน้ า น่าน ภูหลวง น่าน 3.90 11,000 2560 ของบ กปร. กอ่สร้างส่วนประกอบอืน่ๆ เมื่อป ี59
5 อา่งเกบ็น้ าหว้ยชื่น พร้อมระบบส่งน้ า น่าน เวยีงสา น่าน 1.20 750 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
6 แกม้ลิงหนองซงพร้อมอาคารประกอบ เชยีงราย ร่องค า โขงเหนือ - 2,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.2 รวม 6 โครงการ 98.70 54,250
สชป.3

1 อา่งเกบ็น้ าหว้ยพงังา อตุรดิตถ์ น้ าปาด น่าน 11.33 9,900 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
2 ระบบส่งน้ า อา่งเกบ็น้ าคลองโพธิ ์(ฝ่ังซ้าย) นครสวรรค์ คลองโพธิ์ สะแกกรัง 70.0 48,800 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 ปรับปรุงล าน้ ายมจังหวดัพจิิตร-นครสวรรค์ พจิิตร ชมุแสง ยม - 12,500 2562 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)

สชป.3 รวม 3 โครงการ 81.33 71,200
สชป.4

1 อา่งเกบ็น้ าคลองปลาสร้อย ก าแพงเพชร ปางศิลาทอง ปงิ 9.0 894 2560 ผ่านการพจิารณาแล้ว
2 โครงการเขื่อนทดน้ าโกกโก่ ตาก แม่สอด สาละวนิ - 16,800 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 อา่งเกบ็น้ าหว้ยฉลอม ตาก บา้นตาก ปงิ 25.43 5,400 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)

สชป.4 รวม 3 โครงการ 34.43 23,094

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้งปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.5
1 ปตร.ศรีสองรัก เลย เชยีงคาน โขงอสีาน - 72,500 2562 ติดปญัหามวลชน
2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยน้ าทบ เลย เมือง โขงอสีาน 19.0 9,500 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 ระบบส่งน้ า อา่งเกบ็น้ าหว้ยวงักวางโตน เลย หนองหนิ โขงอสีาน 0.53 1,328 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
4 ระบบส่งน้ า โครงการน้ าเลย เลย ภูหลวง โขงอสีาน - 59,590 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
5 อา่งเกบ็น้ าหว้ยบา้นพุม่ สกลนคร พงัโคน โขงอสีาน 13.58 10,187 2563 ตรวจสอบความพร้อมด้านมวลชน
6 ระบบส่งน้ า อา่งเกบ็น้ าหว้ยไฮ หนองคาย ศรีสงคราม โขงอสีาน - 5,500 2562 ตรวจสอบความพร้อมด้านมวลชน
7 อา่งเกบ็น้ าหว้ยหนิแกว้ พร้อมระบบส่งน้ า หนองคาย โพธิต์าก โขงอสีาน - 1,100 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
8 ปตร.หว้ยนาบอน พร้อมระบบส่งน้ า บงึกาฬ บงึกาฬ โขงอสีาน 0.19 3,900 2562 ตรวจสอบความพร้อมด้านมวลชน
9 ระบบส่งน้ าฝ่ังขวาโครงการเกบ็น้ าหว้ยล้ินควาย เลย นาด้วง ชี - 6,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
10 ระบบส่งน้ าโครงการอา่งเกบ็น้ าหว้ยน้ าบอง หนองบวัล าภู โนนสัง  ชี - 12,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)

สชป.5 รวม 10 โครงการ 33.30 181,605
สชป.6

1 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้บา้นขวา้งใหญ่ ร้อยเอด็ เสลาภูมิ ชี - 4,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60เพิม่เติม)
2 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้บา้นน้ าค า ร้อยเอด็ เมือง ชี - 4,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
3 อา่งเกบ็น้ าพระอาจารยจ์ื่อ (ล ากระจวน) ชยัภูมิ ซับใหญ่ ชี 33.45 15,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
4 โครงการอา่งเกบ็น้ ายางนาดี ชยัภูมิ บา้นเขวา้ ชี 70.0 165,300 2561 ระหวา่งจัดหาท่ีดิน
5 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้บา้นหนองสระ ชยัภูมิ แกง้คร้อ ชี - 4,000 2561 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
6 ปตร.ล าน้ าก่ า ชยัภูมิ ธาตุพนม ชี - 4,000 2563 ติดมวลชน
7 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าปาว กาฬสินธุ์ เมือง ชี - 364,000 2561 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
8 ปตร.ล าน้ าเชญิ ขอนแกน่ ชมุแพ ชี 1.0 4,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
9 อา่งเกบ็น้ าหว้ยเสือเฒ่า ขอนแกน่ เมือง มูล 1.30 1,000 2563 ตรวจสอบความพร้อมด้านมวลชล
10 อา่งเกบ็น้ าชบีน ชยัภูมิ หนองบวัแดง ชี 325.0 35,000 2559 ผ่านการพจิารณาแล้วติดปญัหาสังคม

สชป.6 รวม 10 โครงการ 430.75 600,300

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้งปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.7
1 ระบบส่งน้ า อา่งเกบ็น้ าหว้ยคันแทใหญ่ มุกดาหาร ค าชะอี โขงอสีาน - 5,162 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยบอน อบุลราชธานี น้ ายนื มูล 6.44 5,500 2561 ระหวา่งเสนอ กนช.
3 โครงการระบบส่งน้ าหว้ยโดน อบุลราชธานี บณุฑริก มูล - 4,500 2562 ตรวจสอบด้านมวลชน/ระหวา่งขอใชพ้ืน้ท่ี
4 โครงการระบบส่งน้ าหว้ยละมืด อบุลราชธานี บณุฑริก มูล - 8,000 2562 ตรวจสอบด้านมวลชน/ระหวา่งขอใชพ้ืน้ท่ี

สชป.7 รวม 4 โครงการ 6.44 23,162
สชป.8

1 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าหว้ยยาง บรีุรัมย์ หนองกี่ มูล 160.0 6,500 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
2 อา่งเกบ็น้ าบา้นซับกระจาย พร้อมระบบส่งน้ า นครราชสีมา ส่ีค้ิว มูล 4.0 3,754 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
3 อา่งเกบ็น้ าทับร้ัง พร้อมระบบส่งน้ า นครราชสีมา พระทองค า มูล 4.0 4,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
4 ฝายขามตามุข นครราชสีมา พมิาย มูล 3.0 10,000 2560 ระหวา่งศึกษาEIA (กรณีเปน็ปตร.)
5 ฝายบา้นโนนเชยีงสี ศรีสะเกษ เบญจลักษ์ มูล - 6,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
6 อา่งเกบ็น้ าหว้ยตาปาง ศรีสะเกษ ขขุนัธ์ มูล 3.0 6,000 2562 ตรวจสอบด้านมวลชน/ระหวา่งขอใชพ้ืน้ท่ี
7 อา่งเกบ็น้ าหว้ยขะยงุ ศรีสะเกษ กนัทรลักษ์ มูล 40.0 20,000 2562 ตรวจสอบด้านมวลชน/ระหวา่งขอใชพ้ืน้ท่ี
8 อา่งเกบ็น้ าหว้ยจันทร์ ศรีสะเกษ ขนุหาญ มูล 8.30 4,000 2562 ตรวจสอบด้านมวลชน/ระหวา่งขอใชพ้ืน้ท่ี

สชป.8 รวม 8 โครงการ 222.30 60,254

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-72 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-1 พื้นที่ชลประทาน ที่ออกแบบรายละเอียด (Detail Design) เสร็จแล้ว (ต่อ) 
 

 
 
 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้งปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.9
1 ระบบส่งน้ าคลองพระสะทึง สระแกว้ วงัสมบรูณ์ ปราจีนบรีุ - 40,640 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยกรอกเคียน ฉะเชงิเทรา สนามชยัเขต บางปะกง 19.20 11,000 2561 จัดการปญัหาด้านท่ีดินแล้วก าลังขอใชพ้ืน้ท่ีปา่ไม้
3 อา่งเกบ็น าคลองกะพง ฉะเชงิเทรา สนามชยัเขต บางปะกง 27.50 35,000 2562 จัดการปญัหาด้านท่ีดินแล้วก าลังขอใชพ้ืน้ท่ีปา่ไม้
4 อา่งเกบ็น้ าคลองหางแมว จันทบรีุ แกง่หางแมว ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 80.70 62,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
5 อา่งเกบ็น้ าคลองพะวาใหญ่ จันทบรีุ แกง่หางแมว ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 68.10 54,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
6 อา่งเกบ็น้ าหว้ยแหง้ (กปร.) จันทบรีุ เมือง ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 3.38 4,300 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
7 อา่งเกบ็น้ าคลองแอง่ ตราด บอ่ไร่ ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 35.38 30,000 2561 จัดการด้านปญัหามวลชนแล้ว
8 อา่งเกบ็น้ าคลองเจ้า ตราด เมือง ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 3.38 4,300 2561 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.9 รวม 8 โครงการ 237.64 241,240
สชป.10

1 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าคลองล ากง เพชรบรูณ์ หนองไผ่ ปา่สัก - 50,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าหว้ยท่าพล เพชรบรูณ์ เมือง ปา่สัก 13.0 12,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
3 แกม้ลิงบงึกนัเจม เพชรบรูณ์ หนองไผ่ ปา่สัก - 4,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.10 รวม 3 โครงการ 13.00 66,000
สชป.12

1 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้บา้นกอ้นแกว้ สุพรรณบรีุ อูท่อง ท่าจีน - 2,500 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้หนองอด่ีอน สุพรรณบรีุ นาด้วง ท่าจีน - 5,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 แกม้ลิงบงึลาดน้ าเตียน (ระยะท่ี2) สุพรรณบรีุ อูท่อง ท่าจีน - 14,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
4 แกม้ลิงบงึสามจุ่น สุพรรณบรีุ ศรีประจันต์ ท่าจีน - 15,000 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)

สชป.12 รวม 4 โครงการ 0.00 36,500

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-73 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-1 พื้นที่ชลประทาน ที่ออกแบบรายละเอียด (Detail Design) เสร็จแล้ว (ต่อ) 
 

 
 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้งปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.13
1 อา่งเกบ็น้ าหว้ยกระพร้อย อนัเนื่องจากฯ กาญจนบรีุ ศรีประจันต์ แม่กลอง - 8,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 อาคารทดน้ าบา้นโรงเขพ้ร้อมระบบส่งน้ า กาญจนบรีุ หนองปรือ แม่กลอง - 5,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.13 รวม 2 โครงการ 0.00 13,000
สชป.15

1 อา่งเกบ็น้ าคลองสังขอ์นัเนื่องจากพระราชด าริ นครศรีธรรมราช ทุ่งใหญ่ ตาปี 37.0 11,200 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
2 อา่งเกบ็น้ าหว้ยทรายขาว กระบี่ เมือง ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 5.0 3,000 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
3 โครงการระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าคลอง กระบี่ เมือง ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก - 4,300 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
4 อา่งเกบ็น้ าคลองปกาไสย กระบี่ เหนือคลอง ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 5.30 6,000 2561 ตรวจสอบปญัหาด้านมวลชน
5 อา่งเกบ็น้ าบา้นทุ่งขมิ้น พงังา ตะกัว่ปา่ ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 19.95 3,950 2563 ตรวจสอบปญัหาด้านมวลชน

สชป.15 รวม 5 โครงการ 67.25 28,450
สชป.16

1 อา่งเกบ็น้ า คลองล าแซง สงขลา ร้องกวาง ทะเลสาบสงขลา 8.03 7,000 2561 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
2 แกม้ลิงคลองสายเมาและอาคารประกอบ สงขลา บางกล่ า ทะเลสาบสงขลา - 1,500 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
3 แกม้ลิงพอยน้อย-พอยใหญ่ พทัลุง เขาชยัสน ทะเลสาบสงขลา 0.58 400 2561 สามารถเร่งรัดได้ (หากมี 60 เพิม่เติม)
4 แกม้ลิงบา้นหว้ยยอด ตรัง กนัตัง ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 0.27 400 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
5 แกม้ลิงวงันกน้ า ตรัง วงัวเิศษ ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 2.60 1,500 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง

สชป.16 รวม 5 โครงการ 11.48 10,800
สชป.17

1 อา่งเกบ็น้ าคลองยะรม ยะลา เบตง ปตัตานี 8.34 2,800 2560 มีแบบพร้อมกอ่สร้าง
สชป.17 รวม 1 โครงการ 8.34 2,800

รวม 75 โครงการ 1,274.29 1,483,314

หมายเหตุล าดับ โครงการ จงัหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-74 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-2 พื้นที่ชลประทาน ที่อยูร่ะหว่างการออกแบบรายละเอียด (Detail Design) 
 

 
 
 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.1
1 ระบบส่งน้ าฝายดอยน้อย เชยีงใหม่ พร้าว ปงิ - 3,200 2560 อยู่ระหวา่งออกแบบ/จัดหาท่ีดิน
2 ระบบส่งน้ าอา่งเกบ็น้ าแม่สะลวม เชยีงใหม่ พร้าว ปงิ 16.20 13,500 2560 อยู่ระหวา่งออกแบบ/จัดหาท่ีดิน

สชป.1 รวม 2 โครงการ 16.20 16,700
สชป.2

1 ปตร.และอาคารประกอบ บา้นแกน่เจริญ เชยีงราย เทิง โขงเหนือ - 27,370 2560 ลุ่มน้ าระหวา่งประเทศ
2 ปตร.และอาคารประกอบ บา้นทุ่งซาง เชยีงราย เชยีงของ โขงเหนือ - 25,300 2560 ลุ่มน้ าระหวา่งประเทศ
3 อา่งเกบ็น้ าหว้ยรู พรด. พะเยา ภูซาง ยม 10.07 12,800 2560 ผ่านการพจิารณาแล้ว

สชป.2 รวม 3 โครงการ 10.07 65,470
สชป.4

1 ฝายแม่สลิดและอาคารประกอบ ตาก บา้นตาก วงั - 8,200 2560 อยู่ระหวา่งออกแบบ/จัดหาพืน้ท่ี
สชป.4 รวม 1 โครงการ 0.00 8,200

สชป.5
1 โครงการพฒันาหว้ยหลวง หนองคาย-อดุร โพนพสัิย โขงอสีาน - 120,577 2560 กนช.ใหค้วามเหน็ชอบ

สชป.5 รวม 1 โครงการ 0.00 120,577
สชป.7

1 ปตร.น้ าก่ าตอนล่าง-สถานีสูบน้ าเหล่ากกตาล นครพนม ธาตุพนม โขงอสีาน - 3,300 2561 ไม่ได้รับพจิารณางบป6ี0
2 ปตร.หว้ยบางทราย มุกดาหาร ดงหลวง โขงอสีาน - 12,000 2560 นโยบายน้ าระหวา่งประเทศ

สชป.7 รวม 2 โครงการ 0.00 15,300

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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ตารางที่ 3.8-2 พื้นที่ชลประทาน ที่อยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียด (Detail Design) (ต่อ) 
 

   

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ
(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.9
1 อา่งเกบ็น้ าแซร์ออ (กปร.) สระแกว้ วฒันานคร โตนเลสาป 2.34 2,712 2561 ก าลังออกแบบ
2 พฒันาแลพเพิม่คุณภาพลุ่มน้ าวงัโตนด จันทบรีุ ท่าใหม่ ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก - 85,915 2559 ส ารวจ/ออกแบบ
3 อา่งเกบ็น้ าคลองโพล้ ระยอง แกลง ชายฝ่ังทะเลตะวนัออก 40.0 30,000 2561 จัดการด้านปญัหามวลชนแล้ว

สชป.9 รวม 3 โครงการ 42.34 118,627
สชป.12

1 อา่งเกบ็น้ าหนองอเีงินพร้อมระบบส่งน้ า สุพรรณบรีุ ด้านชา่ง ท่าจีน 1.39 6,200 2561 อยู่ระหวา่งออกแบบ/จัดหาท่ีดิน
สชป.12 รวม 1 โครงการ 1.39 6,200

สชป.13
1 อา่งเกบ็น้ าหว้ยล าทราย กาญจนบรีุ เมือง แม่กลอง 7.0 3,700 2560 กอ่สร้าง
2 สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟา้กลอนโด-รางสาล่ี กาญจนบรีุ ด่านมะขาม แม่กลอง - 8,000 2560 กอ่สร้าง
3 อาคารทดน้ าบา้นสวนผ้ึง ราชบรีุ ด่านมะขามเต้ีย แม่กลอง - 4,000 2561 กอ่สร้าง
4 ปตร.บา้นวงัน้ าเขยีว ราชบรีุ วงัน้ าเขยีว แม่กลอง - 2,000 2560 กอ่สร้าง

สชป.13 รวม 4 โครงการ 7.00 17,700
สชป.15

1 อา่งเกบ็น้ าล าไตรมาศ พงังา ตะกัว่ปา่ ภาคใต้ฝ่ังตะวนัตก 5.60 5,800 2561 ต้องออกแบบพิม่ (Saddle)
สชป.15 รวม 1 โครงการ 5.60 5,800

สชป.16
1 อา่งเกบ็น้ าคลองชา้ง สตูล ควนกาหลง ใต้ฝ่ังตก 31.70 18,500 2562 ผ่านการพจิารณาแล้ว

สชป.16 รวม 1 โครงการ 31.70 18,500

รวม 19 โครงการ 114.30 393,074

หมายเหตุล าดับ โครงการ จังหวดั อ าเภอ ลุ่มน้ า
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-76 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-3 พื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม  
(Feasibility Study) 
 
 

 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ

(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.1

1 อา่งเกบ็น้้ามว่งกอ๋น แมฮ่่องสอน ปาย สาละวิน 1.16 1,700 2561 รายงานศึกษา สวล.

2 อา่งเกบ็น้้าแมล่าย อนัเนื่องจากพระราชด้าริ เชียงใหม่ แมอ่อน ปิง 8.0 4,000 2560 เตรียมส่ง สผ.

สชป.1 รวม 2 โครงการ 9.16 5,700

สชป.2

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าน้้าญวน พะเยา เชียงค้า โขง 36.0 20,910 2559 เตรียมส่ง สผ.

2 โครงการประตูระบายน้้าบ้านวังยาว ล้าปาง สบปราบ วัง - 21,900 2560 พจิารณารายงาน สวล.

3 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมตี่บ ล้าปาง เมอืง วัง 28.5 17,000 2560 พจิารณารายงาน สวล.

4 อา่งเกบ็น้้าแมป่าน อนัเนื่องจากพระราชด้าริ ล้าปาง เมอืงปาน วัง 2.0 12,000 2560 ของบศึกษา 60 แต่ไมไ่ด้รับการจัดสรร

สชป.2 รวม 4 โครงการ 66.50 71,810

สชป.3

1 อา่งเกบ็น้้าแมว่งก์ นครสวรรค์ ลาดยาว สะแกกรัง 258.0 291,900 2563 เร่ิมด้าเนินการเมือ่ EHIA ผ่านการพจิาณา

2 ปตร.วังอทิก (ท่าแห) และปรับปรุงแมน่้้ายม พจิิตร สามง่าม ยม - 10,000 2560 กอ่สร้างได้ในปี 60 หากไมข่ัดต่อกฎหมาย

3 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยพริกขิง พษิณุโลก นครไทย น่าน 10.21 6,000 2560 พจิารณารายงาน สวล.

4 โครงการอา่งเกบ็น้้าน้้าปาด อตุรดิตถ์ น้้าปาด น่าน 58.90 32,250 2560 พจิารณารายงาน สวล.

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าลอก อตุรดิตถ์ ทองแสนขัน น่าน 21.16 5,700 2560 พจิารณารายงาน สวล.

สชป.3 รวม 5 โครงการ 348.27 345,850

ลุ่มน้ า หมายเหตุล าดบั โครงการ จังหวัด อ าเภอ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-77 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-3 พื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม  
(Feasibility Study) (ต่อ) 
 

 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ

(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.4

1 อา่งเกบ็น้้าแมถ่ันน้อย สุโขทัย ทุ่งเสล่ียม ยม 4.98 3,380 2559 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

2 อา่งเกบ็น้้าคลองขลุงล่าง กา้แพงเพชร คลองลาน ปิง 21.29 32,203 2559 เตรียมส่ง สผ.

3 อา่งเกบ็น้้าห้วยแมก่อ๋น แพร่ เมอืง ยม 9.0 7,500 2559 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

4 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยไร่ สุโขทัย ศรีส้าโรง ยม 7.33 4,500 2560 พจิารณารายงาน สวล.

4 อา่งเกบ็น้้าห้วยแมแ่คม อนัเนื่องจากพระราชด้าริ แพร่ ลอง ยม 8.55 7,500 2560 EIA ถนนทดแทน

สชป.4 รวม 5 โครงการ 51.15 55,083

สชป.5

1 ประตูระบายน้้าหลวงปูหลอด หนองบัวล้าภู พรเจริญ ชี 0.67 5,275 2560 ไมติ่ด สวล. แต่ได้ศึกษา IEE ไว้  (ไมต้่องผ่าน สผ.)

2 ประตูระบายน้้าหนองหว้าใหญ่ หนองบัวล้าภู หนองหว้า ชี 0.77 4,750 2560 ไมติ่ด สวล. แต่ได้ศึกษา IEE ไว้  (ไมต้่องผ่าน สผ.)

สชป.5 รวม 2 โครงการ 1.44 10,025

สชป.6

1 อา่งเกบ็น้้าห้วยกะแหล่ง ชัยภูมิ บ้านแท่น ชี 4.99 3,600 2559 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

สชป.6 รวม 1 โครงการ 4.99 3,600

สชป.7

1 อา่งเกบ็น้้าห้วยตาเปอะ มกุดาหาร ค้าชะอี โขง 18.89 10,969 2559 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

สชป.7 รวม 1 โครงการ 18.89 10,969

ลุ่มน้ า หมายเหตุล าดบั โครงการ จังหวัด อ าเภอ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-78 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-3 พื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม  
(Feasibility Study) (ต่อ) 
 

 

ความจุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ

(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.8

1 โครงการฝายยางบ้านกดุชุม สุรินทร์ ชุมพลบุรี มลู - 3,000 2560 พจิารณารายงาน สวล.

2 ฝายยางบ้านท่ามว่ง บุรีรัมย์ สตึก มลู 8.0 15,000 2560 พจิารณารายงาน สวล.

สชป.8 รวม 2 โครงการ 8.00 18,000

สชป.9

1 อา่งเกบ็น้้าคลองพร้าว ตราด เกาะช้าง ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 3.0 1,500 2561

2 อา่งเกบ็น้้าห้วยสะตอ ตราด บ่อไร่ ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 27.27 53,000 2559 เตรียมส่ง สผ.

3 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองวังโตนด จันทบุรี แกง่หางแมว ชายฝ่ังทะเลตะวันออก 52.4 40,748 2559 พจิารณารายงาน สวล.

4 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะโตน-ห้วยยาง สระบุรี ตาพระยา โตนเลสาบ ห้วยสะโดน 25 8,369/40,000 2560 พจิารณารายงาน สวล.

5 โครงการบรรเทาอทุกภัยและภัยแล้งในแมน่้้า ปราจีนบุรี เมอืง ปราจีนบุรี 28.0 450,000 2559 พจิารณารายงาน สวล.

สชป.9 รวม 5 โครงการ 110.67 585,248

สชป.13

1 อา่งเกบ็น้้าหนองตาด้ัง ราชบุรี จอมบึง แมก่ลอง 21.74 9,000 2559 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

สชป.13 รวม 1 โครงการ 21.74 9,000

สชป.14

1 โครงการจัดหาน้้าต.แกง่กระจาน-ต.วังจันทร์ เพชรบุรี แกง่กระจาน เพชรบุรี - 300 2560 อยูร่ะหว่างการพจิารณา/ปรับปรุงรายงาน

2 อา่งเกบ็น้้าบ้านไทรทอง ประจวบคีรีขันธ์ บางสะพาน ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 13.0 6,850 2560 ของบประมาณเหลือจ่ายเพือ่ศึกษา สวล.กอ่น

สชป.14 รวม 2 โครงการ 13.00 7,150

ลุ่มน้ า หมายเหตุล าดบั โครงการ จังหวัด อ าเภอ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-79 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.8-3 พื้นที่ชลประทานโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลาง ที่อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และการศึกษาความเหมาะสม  
(Feasibility Study) (ต่อ) 
 
 

ความจ ุ พ้ืนทีช่ลประทาน แผนก่อสรา้ง ปีงบ

(ล้าน ลบ.ม.) (ไร)่ ตาม MTEF (พ.ศ.)

สชป.15

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ารูใหญ่ พงังา ตะกัว่ป่า ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 14.4 1,200 2561 หากผ่าน สวล. แล้วสามารถด้าเนินการได้ในปี 2561

2 โครงการวังหีบ อนัเนื่องจากพระราชด้าริ นครศรีธรรมราช ทุ่งสง ภาคใต้ฝ่ังตะวันตก 20.10 13,010 2561 อยูใ่นกระบวนการพจิารณา EIA ของ สผ.

สชป.15 รวม 2 โครงการ 34.50 14,210

สชป.16

1 อา่งเกบ็น้้าบ้านเหมอืงตะกัว่ พทัลุง ป่าบอน ทะเลสาบสงขลา 10.14 5,000 2560 เข้าแผนศึกษา IEE (ปี 60)

สชป.16 รวม 1 โครงการ 10.14 5,000

รวม 33 โครงการ 698.45 1,141,645

ลุ่มน้ า หมายเหตุล าดบั โครงการ จงัหวัด อ าเภอ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-80 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.8.4 พื้นที่ชลประทานที่อยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) ร่วมกับการศึกษา
พื้นที่จัดรูปที่ดิน 

 จากการศึกษาวิเคราะห์การด าเนินงานพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันได้
รับทราบถึงปัญหา อุปสรรค ผลดีและผลเสียของพัฒนาในหลายยุคและหลากหลายวิธีการ ซึ่งเปลี่ยนแปลงไป
ตามสภาพเศรษฐกิจและสังคม และหากพิจารณาถึงความต้องการของภาคการเกษตร ความต้องการของสังคม 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะพบว่า การพัฒนาพื้นที่ในรูปแบบระบบ
จัดการจัดน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน เป็นทางเลือกหนึ่งของต้นทางการพัฒนาในหลายมิติ ซึ่ง
ผลลัพธ์ที่ได้ตกกับเกษตรกรและประเทศเป็นส าคัญ 
 ดังนั้นแนวทางการพัฒนาในอนาคต คือ การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ทั้งรูปแบบการจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ควรจะมีการศึกษาและพัฒนาไปพร้อมกับการศึกษาจัดท าแผนแม่บท 
(Master Plan) การพัฒนาแหล่งน้ าและพื้นที่ชลประทาน และการศึกษาความเหมาะสมโครงการ (Feasibility 
Study)  
 รวมถึงขั้นออกแบบรายละเอียด (Detail Designed) ควรออกแบบรายละเอียดระบบส่งน้ าชลประทาน
พร้อมกับการออกแบบระบบจัดรูปที่ดินไปพร้อมกัน 
 จากการรวบรวมข้อมูลของส านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน ซึ่งได้รับการจัดสรรงบประมาณ
การศึกษาวางโครงการในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 พบว่า มีจ านวน 2 โครงการ ที่เป็นโครงการศึกษา
วางโครงการพัฒนาแหล่งน้ า และ TOR ก าหนดให้มีการศึกด้านจัดรูปที่ดินพร้อมไปกับการศึกษาระบบ
ชลประทาน โครงการดังกล่าวคือ 

 โครงการศึกษาความเหมาะสม และผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ าน้ ากิ อ าเภอ 
ท่าวังผา พร้อมระบบส่งน้ าและโครงการอ่างเก็บน้ ากอน อ าเภอเชียงกลาง จังหวัดน่าน 

 โครงการศึกษาความเหมาะสม และจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม โครงการอ่างเก็บน้ าแม่ค า 
อ าเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย 

 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-81 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.9  การน าข้อมูลพื้นที่เกษตรกรรมไปจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน 
 
3.9.1  สรุปผลการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทาน 

 ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างก่อสร้าง และอยู่ใน
แผนงานที่จะก่อสร้าง รวมถึงพื้นที่ชลประทานที่ได้ออกแบบก่อสร้างแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างออกแบบก่อสร้าง 
และอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม สรุปแหล่งที่มาของข้อมูลและข้อมูลพื้นที่ชลประทานทั้งหมด ได้ดัง
ตารางที่ 3.9-1 และตารางที่ 3.9-2 
  
ตารางที่ 3.9-1 แหล่งที่มาของข้อมูลพื้นทีช่ลประทาน 
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รายงานข้อมลูสารสนเทศ กรมชลประทาน

กองแผนงาน

ส้านักพฒันาแหล่งน้้าขนาดใหญ่

ส้านักพฒันาแหล่งน้้าขนาดกลาง

กองแผนงาน

พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ.2559

ส้านักพฒันาแหล่งน้้าขนาดใหญ่

ส้านักพฒันาแหล่งน้้าขนาดกลาง

กองแผนงาน

พระราชบัญญัติงบประมาณ พ.ศ.2559

4 ออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail Design) เสร็จแล้ว P P - ส้านักออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม

5 อยู่ระหว่างการออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail Design) P P - ส้านักออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม

6 ศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และศึกษาความ

เหมาะสม (Feasibility Study) เสร็จแล้ว
P P

-

ส้านักบริหารโครงการ

7 อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และ

ศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study)
P P

-

ส้านักบริหารโครงการ

8 แผนงานโครงการตามแผน MTEF P P P กรมชลประทาน

2 กอ่สร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 P PP

PPPกอ่สร้างแล้วเสร็จถึงปีงบประมาณ 25581

3 กอ่สร้างแล้วเสร็จต้ังแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป PPP



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-82 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-2 สรุปผลการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ชลประทาน 
 

 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลจ านวนพื้นที่ และขอบเขตพื้นที่งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่ งาน
จัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินแล้ว จะสามารถทราบจ านวนพื้นที่ที่ยังไม่ด าเนินการก่อสร้าง พร้อมทั้งขอบเขต ซึ่งก็คือ
พื้นที่เป้าหมายในการจัดท าแผนแม่บท 
  ในการจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
ก าหนดให้แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 

 แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม  
 แผนการจัดรูปที่ดิน  

 แผนงานดังกล่าว ประกอบด้วย แผนงาน แผนงบประมาณ และแผนปฏิบัติการ 
 ในการจัดท าแผนแม่บทแผนปฏิบัติการก่อสร้างของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูป
ที่ดิน จะแยกเป็น 2 กรณี คือ 

 กรณีก่อสร้างใหม่ 
 กรณีปรับปรุงของเดิมที่ก่อสร้างเสร็จแล้ว 

 โดยสามารถสรุปรายละเอียดการน าข้อมูลพื้นที่ชลประทานไปใช้ส าหรับการจัดท าแผนแม่บทจัดรูป
ที่ดิน ไดดั้งตารางที่ 3.9-3 
 
 
 

1 กอ่สร้างแล้วเสร็จถึงปีงบประมาณ 2558 17,966,566 6,564,535 7,007,255 31,538,356

2
กอ่สร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 
2559-2564

778,560 969,844 26,580 1,774,984

3
กอ่สร้างแล้วเสร็จต้ังแต่ปีงบประมาณ 2565 
เป็นต้นไป

6,811,189

4 ออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail Design) เสร็จแล้ว - 1,483,314

5
อยู่ระหวา่งการออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail 
Design)

- 393,074

6
อยู่ระหวา่งการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) 
และศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study)

- 1,141,645

43,142,562

1,141,645

รวมพ้ืนทีช่ลประทาน

โครงการ
ขนาดเลก็

รวม

1,483,314

393,074

ล าดบัที่ ข้อมูลพ้ืนทีช่ลประทาน
พ้ืนทีช่ลประทาน (ไร่)

โครงการ
ขนาดใหญ่

โครงการ
ขนาดกลาง

6,811,189



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-83 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-3 สรุปการน าข้อมูลพื้นที่ชลประทานไปใชส้ าหรบัการจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน 
 

 
 
 
3.9.2  การน าข้อมูลพื้นที่ชลประทานและพื้นที่รับประโยชน์ของกรมชลประทานไปจัดท าแผนแม่บทจัดรูป

ที่ดิน 

 
 1. พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล้ว 
  จากการรวบรวมข้อมูลจ านวนพื้นที่ และขอบเขตพื้นที่งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่
งานจัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินแล้ว จะท าให้ทราบข้อมูลปีที่ก่อสร้างเสร็จของแต่ละพื้นที่ สามารถทราบอายุการใช้
งานของแต่ละพื้นที่ ในการจัดท าแผนปรับปรุง อย่างน้อยจะคัดเลือกพื้นที่ที่อายุการใช้งานมากกว่า 30 ปี มา
จัดล าดับความส าคัญ และจัดท าแผนแม่การปรับปรุงพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนแม่บทพื้นที่จัด
รูปที่ดิน ต่อไป 
  กรณีที่ก่อสร้างระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และจัดรูปที่ดิน เรียบร้อยแล้ว แผนการบริหารจัดการ 
จะมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เป็นตัวชี้วัดถึงความส าเร็จของการพัฒนา เพราะจะเกี่ยวข้องกับการดูแลและ
บ ารุงรักษา การบริหารจัดการน้ า การพัฒนาที่ดิน การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
จัดระบบชลประทาน และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม เช่น การตลาด การเกษตร 
กฎหมาย เงินกองทุน เป็นต้น 
 2. พื้นที่ที่ยังไม่ก่อสร้างจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 
  ในกรณีที่จัดท าแผนแม่บทแผนปฏิบัติการก่อสร้างในพื้นที่ใหม่ จะให้ความส าคัญกับพื้นที่
ชลประทานที่มีการก่อสร้างระบบส่งน้ าแล้ว หรืออยู่ระหว่างการก่อสร้าง หรือได้รับการจัดสรรงบประมาณแล้ว 
หรือจัดเข้าแผนการก่อสร้างแล้ว เพื่อเป็นการยืนยันว่ามีระบบส่งน้ าชลประทานเกิดขึน้จริงแน่นอน  

จัดร ะบบน้ าฯ จัดรู ปที่ดิน จัดร ะบบน้ าฯ จัดรู ปที่ดิน

1 กอ่สร้างแล้วเสร็จถึงปีงบประมาณ 2558 P P P P P P P

ภายในส้านัก

ชลประทาน

2 กอ่สร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 P P - - P P P

ภายในส้านัก

ชลประทาน

3 กอ่สร้างแล้วเสร็จต้ังแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป P P - - P P P

ภายในส้านัก

ชลประทาน

4 ออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail Design) เสร็จแล้ว - - - - P P P ท้ังประเทศ

5 อยู่ระหว่างการออกแบบเพือ่กอ่สร้าง (Detail Design) - - - - P P P ท้ังประเทศ

6
ศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และศึกษาความเหมาะสม

 (Feasibility Study) เสร็จแล้ว
- - - - P P P ท้ังประเทศ

7
อยู่ระหว่างการศึกษาแผนหลัก (Master Plan) และศึกษา

ความเหมาะสม (Feasibility Study)
- - - - P P P ท้ังประเทศ

ล าดับที่ ข้อมูลพ้ืนที่ชลประทาน หลัง

ก่อสร้ าง

ร ะหว่าง

ก่อสร้ าง

ก่อน

ก่อสร้ าง

แผนแม่บทปฏิ บัติการ ก่อสร้ าง

ปรั บปรุ งพ้ืนที่เดิมพ้ืนที่ใหม่
การจัดล าดับ

ความส าคัญ

แผนแม่บทการบริ หารจัดการ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-84 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  นอกจากจัดท าแผนก่อสร้างแล้ว แผนบริหารจัดการมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง เพราะจะไปสู่
เป้าหมายการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุนของเกษตรกร ส าหรับแผนบริหารจัดการ ประกอบด้วย 

- แผนบริหารจัดการ ก่อนมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 
- แผนบริหารจัดการ เมื่อมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 

              แผนเมื่อมีโครงการ แยกออกเป็น  
 ก่อนก่อสร้าง 
 ระหว่างก่อสร้าง 
 หลังก่อสร้าง 

  ก่อนมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน แผนบริหารจัดการจะจัดท าเพื่อ เป็น
การประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้เรื่องการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินแก่เกษตรกรในพื้นที่ 
เพื่อเตรียมความพร้อมในการพัฒนาเป็นพ้ืนที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่จัดรูปที่ดิน ในขั้นต่อไป 
  จากข้อมูลพื้นที่ชลประทานในกลุ่มที่ก่อสร้างแล้วเสร็จ อยู่ระหว่างการก่อสร้าง และอยู่ในแผนการ
ก่อสร้าง ซึ่งประกอบด้วย ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงปี งบประมาณ 2558 ข้อมูลพื้นที่
ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างเสร็จภายในปีงบประมาณ 2559-2564 และข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะ
ก่อสร้างเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ 2565 เป็นต้นไป จะน าไปเป็นข้อมูลพื้นฐานการจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน 
ด้านแผนปฏิบัติการก่อสร้าง 
  จากข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ได้พัฒนาแล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 รวม 31,538,356 ไร่
และข้อมูลพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ซึ่ง
ประกอบด้วยพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 10,855,089 ไร่ และพื้นที่จัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไร่ จะทราบ
พื้นที่ที่เหลือรอการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาต่อไปอีก 18,693,729 ไร่ รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 
3.9-4 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-85 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-4 สรุปพื้นที่ชลประทานและพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และพื้นที่ทีเ่หลือรอการพัฒนา
ระบบชลประทานในไรน่าตอ่ไปอีก 
 

 

พ้ืนทีช่ลประทาน ถึงสิน้ปี 2558
 (ไร่)  จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  จดัรูปทีด่นิ  รวมทัง้สิน้

31,538,356 10,855,089 1,989,538 12,844,627 18,693,729
ส านักงานชลประทานที ่1 1,139,572 514,266  - 514,266 625,306

1 แม่ฮ่องสอน 123,564 6,435  - 6,435 117,129
2 เชยีงใหม่ 827,568 444,150  - 444,150 383,418
3 ล าพนู 188,440 63,681  - 63,681 124,759

ส านักงานชลประทานที ่2 1,251,922 553,338 980 554,318 697,604
4 เชยีงราย 550,833 252,240  - 252,240 298,593
5 พะเยา 226,060 114,819  - 114,819 111,241
6 น่าน 178,819 28,847  - 28,847 149,972
7 ล าปาง 296,210 157,432 980 158,412 137,798

ส านักงานชลประทานที ่3 2,704,852 439,425 537,031 976,456 1,728,396
8 อตุรดิตถ์ 372,006 51,277  - 51,277 320,729
9 พษิณุโลก 1,063,932 98,771 184,146 282,917 781,015
10 พจิิตร 744,833 7,360 349,358 356,718 388,115
11 นครสวรรค์ 524,081 282,017 3,527 285,544 238,537

ส านักงานชลประทานที ่4 2,844,094 372,346  - 372,346 2,471,748
12 แพร่ 363,052 246,971  - 246,971 116,081
13 สุโขทัย 446,404 54,447  - 54,447 391,957
14 ตาก 172,539 26,814  - 26,814 145,725
15 ก าแพงเพชร 1,862,099 44,114  - 44,114 1,817,985

ส านักงานชลประทานที ่5 785,511 206,273 215,446 421,719 363,792
16 หนองคาย 75,892  - 8,495 8,495 67,397
17 เลย 25,859 8,357 250 8,607 17,252
18 อดุรธานี 195,146 81,786 14,005 95,791 99,355
19 หนองบวัล าภู 10,406 9,205  - 9,205 1,201
20 สกลนคร 476,224 105,425 192,696 298,121 178,103
21 บงึกาฬ 1,984 1,500  - 1,500 484

พ้ืนทีท่ีพั่ฒนาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมไปแลว้ ถึงสิน้ปี 2558 (ไร่)  พ้ืนทีท่ีเ่หลอืส าหรับพัฒนาระบบ
ชลประทานในแปลงเกษตรกรรม (ไร่)

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-86 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-4 สรุปพื้นที่ชลประทานและพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และพื้นที่ที่เหลือรอการพัฒนา
ระบบชลประทานในไร่นาต่อไปอีก (ต่อ) 
 

 

พ้ืนทีช่ลประทาน ถึงสิน้ปี 2558
 (ไร่)  จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  จดัรูปทีด่นิ  รวมทัง้สิน้

31,538,356 10,855,089 1,989,538 12,844,627 18,693,729
ส านักงานชลประทานที ่6 2,448,425 664,083 179,141 843,224 1,605,201

22 ขอนแกน่ 572,183 194,734 178,251 372,985 199,198
23 กาฬสินธุ์ 599,475 370,096 890 370,986 228,489
24 ชยัภูมิ 250,144 22,312  - 22,312 227,832
25 มหาสารคราม 455,817 32,749  - 32,749 423,068
26 ร้อยเอด็ 570,806 44,192  - 44,192 526,614

ส านักงานชลประทานที ่7 976,339 335,828 2,509 338,337 638,002
27 นครพนม 189,359 33,784  - 33,784 155,575
28 มุกดาหาร 68,431 29,650  - 29,650 38,781
29 ยโสธร 196,718 48,563  - 48,563 148,155
30 อ านาจเจริญ 87,547 24,292  - 24,292 63,255
31 อบุลราชธาณี 432,084 199,539 2,509 202,048 230,036
(20) สกลนคร 2,200  -  -  - 2,200

ส านักงานชลประทานที ่8 2,987,584 697,692 8,500 706,192 2,281,392
32 นครราชสีมา 1,330,789 386,713  - 386,713 944,076
33 บรีุรัมย์ 624,455 149,734 4,340 154,074 470,381
34 สุรินทร์ 514,493 94,380 2,940 97,320 417,173
35 ศรีสะเกษ 517,847 66,865 1,220 68,085 449,762

ส านักงานชลประทานที ่9 2,281,219 246,691  - 246,691 2,034,528
36 ปราจีนบรีุ 766,561 18,481  - 18,481 748,080
37 นครนายก 416,635 147,718  - 147,718 268,917
38 ฉะเชงิเทรา 350,057 16,155  - 16,155 333,902
39 สระแกว้ 92,925 43,936  - 43,936 48,989
40 ชลบรีุ 69,530  -  -  - 69,530
41 จันทบรีุ 251,507  -  -  - 251,507
42 ระยอง 215,475 17,651  - 17,651 197,824
43 ตราด 118,529 2,750  - 2,750 115,779

พ้ืนทีท่ีพั่ฒนาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมไปแลว้ ถึงสิน้ปี 2558 (ไร่)  พ้ืนทีท่ีเ่หลอืส าหรับพัฒนาระบบ
ชลประทานในแปลงเกษตรกรรม (ไร่)

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-87 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-4 สรุปพื้นที่ชลประทานและพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และพื้นที่ที่เหลือรอการพัฒนา
ระบบชลประทานในไร่นาต่อไปอีก (ต่อ) 
 

 
 

พ้ืนทีช่ลประทาน ถึงสิน้ปี 2558
 (ไร่)  จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  จดัรูปทีด่นิ  รวมทัง้สิน้

31,538,356 10,855,089 1,989,538 12,844,627 18,693,729
ส านักงานชลประทานที ่10 2,393,028 1,909,898 205,511 2,115,409 291,784

44 เพชรบรูณ์ 157,313 15,100  - 15,100 142,213
45 ลพบรีุ 426,880 255,575 67,927 323,502 103,378
46 สระบรีุ 329,534 310,090 2,160 312,250 17,284
47 พระนครศรีอยธุยา 544,050 531,093  - 531,093 12,957
(11) นครสวรรค์ 251,375 235,423  - 235,423 15,952
(55) สิงหบ์รีุ 402,688 412,000  - 412,000  -
(54) ชยันาท 281,188 150,617 135,424 286,041  -

ส านักงานชลประทานที ่11 2,452,474 857,734 1,453 859,187 1,493,273
48 ปทุมธานี 499,125 325,962  - 325,962 173,163
49 นนทบรีุ 382,063 416,772  - 416,772  -
50 กรุงเทพมหานคร  -  -  -  -  -
51 สมุทรปราการ 242,000  -  -  - 242,000
52 สมุทรสาคร  -  -  -  -  -
(47) พระนครศรีอยธุยา 675,563  - 1,453 1,453 674,110
(38) ฉะเชงิเทรา 404,000  -  -  - 404,000
(59) นครปฐม 249,723 115,000  - 115,000 134,723

ส านักงานชลประทานที ่12 2,764,197 1,847,323 358,642 2,205,965 623,546
53 อทัุยธานี 316,233 127,555  - 127,555 188,678
54 ชยันาท 657,640 367,954 129,920 497,874 159,766
55 สิงหบ์รีุ 481,313 412,000 134,627 546,627  -
56 สุพรรณบรีุ 907,585 636,336 91,435 727,771 179,814
57 อา่งทอง 220,551 209,340 2,660 212,000 8,551
(47) พระนครศรีอยธุยา 180,875 94,138  - 94,138 86,737

พ้ืนทีท่ีพั่ฒนาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมไปแลว้ ถึงสิน้ปี 2558 (ไร่)  พ้ืนทีท่ีเ่หลอืส าหรับพัฒนาระบบ
ชลประทานในแปลงเกษตรกรรม (ไร่)

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-88 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.9-4 สรุปพื้นที่ชลประทานและพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วจนถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และพื้นที่ที่เหลือรอการพัฒนา
ระบบชลประทานในไร่นาต่อไปอีก (ต่อ) 
 

 

พ้ืนทีช่ลประทาน ถึงสิน้ปี 2558
 (ไร่)  จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  จดัรูปทีด่นิ  รวมทัง้สิน้

31,538,356 10,855,089 1,989,538 12,844,627 18,693,729
ส านักงานชลประทานที ่13 2,511,346 1,075,822 448,882 1,524,704 986,642

58 กาญจนบรีุ 1,060,830 663,760 249,899 913,659 147,171
59 นครปฐม 284,088 40,177  - 40,177 243,911
60 ราชบรีุ 856,303 362,685 85,261 447,946 408,357
61 สมุทรสงคราม  -  -  -  -  -
(56) สุพรรณบรีุ 310,125 9,200 113,722 122,922 187,203

ส านักงานชลประทานที ่14 945,683 604,880  - 604,880 340,803
62 เพชรบรีุ 475,300 352,488  - 352,488 122,812
63 ประจวบคีรีขนัธ์ 324,548 252,392  - 252,392 72,156
64 ชมุพร 114,585  -  -  - 114,585
65 ระนอง 31,250  -  -  - 31,250

ส านักงานชลประทานที ่15 1,053,448 125,053 30,443 155,496 897,952
66 สุราษฎร์ธานี 164,476 32,611  - 32,611 131,865
67 พงังา 39,254 14,788  - 14,788 24,466
68 นครศรีธรรมราช 788,809 60,480 30,443 90,923 697,886
69 กระบี่ 50,722 17,174  - 17,174 33,548
70 ภูเกต็ 10,187  -  -  - 10,187

ส านักงานชลประทานที ่16 1,319,311 241,581  - 241,581 1,077,730
71 ตรัง 153,644 1,050  - 1,050 152,594
72 พทัลุง 520,869 163,516  - 163,516 357,353
73 สตูล 63,197 22,435  - 22,435 40,762
74 สงขลา 581,601 54,580  - 54,580 527,021

ส านักงานชลประทานที ่17 679,354 162,856 1,000 163,856 515,498
75 ปตัตานี 418,611 133,613 1,000 134,613 283,998
76 ยะลา 21,177  -  -  - 21,177
77 นราธวิาส 239,566 29,243  - 29,243 210,323

พ้ืนทีท่ีพั่ฒนาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมไปแลว้ ถึงสิน้ปี 2558 (ไร่)  พ้ืนทีท่ีเ่หลอืส าหรับพัฒนาระบบ
ชลประทานในแปลงเกษตรกรรม (ไร่)

รวมทัง้สิ้น

ล าดบัที่ ส านักงานชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-89 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.9.3 การน าข้อมูลพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นพื้นที่ชลประทานไปจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน 

 ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงสิ้นปีงบประมาณ พ.ศ.2558 และข้อมูลพื้นที่ชลประทาน
ที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2564 จะน าไปคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมและ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการเพื่อจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ส่วนข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่มีแผน
จะก่อสร้างแล้วเสร็จตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เป็นต้นไป จะจัดท าเป็นแผนโครงชลประทานสมบูรณ์แบบ  
 ส่วนข้อมูลพื้นที่ชลประทานในกลุ่มที่อยู่ระหว่างการออกแบบก่อสร้าง มีการศึกษาความเหมาะสมแล้ว 
และอยู่ระหว่างการศึกษาความเหมาะสม ประกอบด้วย ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ออกแบบรายละเอียด (Detail 
Design) เสร็จแล้ว พื้นที่ชลประทานที่อยู่ระหว่างการออกแบบรายละเอียด พื้นที่ชลประทานที่อยู่ระหว่างและ
ศึกษาความเหมาะสม (Feasibility Study) เสร็จแล้ว จะน าไปเป็นข้อมูลพื้นฐานการจัดท าแผนแม่บทจัดรูป
ที่ดิน นอกจากนั้นจะน าข้อมูลดังกล่าวไปจัดล าดับความส าคัญ เพื่อจะชี้ว่าโครงการใดที่ศึกษาความเหมาะสม
เสร็จแล้ว ควรจะน าไปออกแบบรายละเอียดโดยเร่งด่วน หรือโครงการใดที่ออกแบบรายละเอียดเรียบร้อยแล้ว 
ควรจะจัดเข้าแผนงานก่อสร้างโดยเร่งด่วนต่อไป  
 ด้านแผนบริหารจัดการ ซึ่งเป็นแผนส าหรับการเตรียมความพร้อม การประชาสัมพันธ์ การมีส่วนร่วม
ของประชาชน ทั้งช่วงก่อนการก่อสร้าง ระหว่างก่อสร้างและหลังการก่อสร้างที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ส าหรับ
แผนบริหารจัดการ กรณีพื้นที่ที่ยังไม่มีแผนงานการก่อสร้างระบบส่งน้ าชลประทาน วัตถุประสงค์เพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมด้านการประชาสัมพันธ์ ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เตรียมความพร้อมเพื่อการส ารวจ 
ออกแบบรายละเอียด (Detail Design) ระบบส่งน้ าชลประทาน หรือเตรียมความพร้อมเพื่อการศึกษาความ
เหมาะสม (Feasibility Study) การส ารวจออกแบบรายละเอียด (Detail Design) ระบบจัดรูปที่ดิน   
 
3.10 ข้อมูลด้านการเกษตร ด้านดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 
 ท าการรวบรวมข้อมูลด้านดิน ประกอบด้วย ข้อมูลชุดดิน ข้อมูลดินเค็ม เพื่อจัดท าแผนที่ความ
เหมาะสมของดินเพื่อการชลประทาน รวบรวมข้อมูลการใช้ที่ดินในพื้นที่ชลประทานและนอกเขตชลประทาน 
โดยเฉพาะพื้นที่ทางการเกษตร และพืชหลักในเขต 25 ลุ่มน้ า แยกเป็นรายจังหวัด และท าการวิเคราะห์เพื่อ
ก าหนดเขตการใช้ที่ดิน (Zoning) และแนวโน้มการใช้ที่ดินในอนาคต 
  การด าเนินการด้านการใช้ที่ดิน ได้ท าการรวบรวมข้อมูล แนวคิด นโยบายด้านการใช้ที่ดินในระดับ
ต่างๆ มาวิเคราะห์ปัจจัยด้านการใช้ที่ดินที่ส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรน้ า และน าข้อมูลที่สังเคราะห์ได้ไปใช้ในการ
ร่วมจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่จัดรูปที่ดินร่วมกับปัจจัยอื่นๆ 
 ข้อมูลการด้านการเกษตร ได้ท าการรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวกับการเกษตร จากหลักการ นโยบาย ทั้ง
ระดับประเทศ กระทรวง จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาเป็นแนวทางปฏิบัติในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน 
รวมทั้งรวบรวมแผนการบริหารจัดการน้ าและการเพาะปลูกพืชฤดูฝน ฤดูแล้ง ในเขตชลประทาน แผนการปลูก
พืช รวมทั้งผลผลิตทางการเกษตร เพื่อน าไปสู่การศึกษาวิเคราะห์เชิงพ้ืนที่ รวมทั้งวิเคราะห์ความสามารถในการ
ปลูกพืชฤดูแล้ง เพื่อน าไปเป็นปัจจัยส าคัญในการจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่เป้าหมายที่จะพัฒนาระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและพัฒนาจัดรูปที่ดินต่อไป 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-90 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.11 ข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 
 เป็นการรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทางเศรษฐกิจและสังคมของแต่ละพื้นที่เป้าหมาย ที่จะจัดท าแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย ข้อมูลจ านวนครัวเรือนเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์ของโครงการ การถือครองที่ดิน 
ต้นทุนด้านการเกษตร ผลผลิต รายได้ เพื่อน าไปประเมินอัตราผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ  
 
3.11.1  การรวมรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 

 การรวบรวมการรวมรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคมเบื้องต้น เป็นการรวบรวมข้อมูลจาก
แหล่งข้อมูลทุติยภูมิ ดังตารางที่ 3.11-1 
 
ตารางที่ 3.11-1 การรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 

ข้อมูล ปี แหลง่ข้อมูล 
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 2558  

(ไตรมาสที่ 1) 
ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ 

รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 2539-2556 ส านักงานสถิติแห่งชาต ิ  
ประชากร 2557 กรมการปกครอง 

 
 
3.11.2  ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

 จากข้อมูลผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ไตรมาสที่ 3 ปี 2558 ของส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (ตารางที่ 3.11-2) พบว่า ภาวะเศรษฐกิจไตรมาส 3/2558 ขยายตัวร้อยละ 2.9 
สูงขึ้นเล็กน้อยจากร้อยละ 2.8 ในไตรมาสที่แล้ว ภาคนอกเกษตรขยายตัวร้อยละ 3.4 โดยอุตสาหกรรมการผลิต
เริ่มมีการขยายตัวเพิ่มขึ้น ในขณะที่การบริการขยายตัวได้ต่อเนื่อง เช่น สาขาโรงแรมและภัตตาคาร การขนส่ง
และโทรคมนาคม และการค้าส่งและค้าปลีก เป็นต้น แต่ภาคเกษตรผลผลิตยังคงหดตัวตามปริมาณพืชผลส าคัญ
ที่ลดลง ส าหรับผลิตภัณฑ์มวลรวมรายภาค แสดงดังตารางที่ 3.11-3 
 การผลิตภาคเกษตร หดตัวร้อยละ 5.7 จากที่หดตัวร้อยละ 6.2 ในไตรมาสที่แล้ว ปัจจัยส าคัญมาจาก
สาขาเกษตรกรรม ล่าสัตว์ และป่าไม้ ที่หดตัวร้อยละ 5.8 เป็นผลจากการลดลงของผลผลิตพืชผลที่ส าคัญ ทั้ง
ข้าวเปลือก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรด และปาล์มน้ ามัน เนื่องจากผลกระทบจากสภาพอากาศที่แห้งแล้ง
ในช่วงต้นฤดูฝนปีนี้ และปริมาณน้ าในเขื่อนไม่เพียงพอต่อการเพาะปลูก ในขณะที่ประมงหดตัวร้อยละ 3.1 ตาม
ผลผลิตประมงทะเลที่ลดลงจากการยกเลิกสัมปทานประมงในน่านน้ าอินโดนีเซีย และการบังคับใช้กฎหมาย
ประมงที่เข้มงวด ส่วนผลผลิตปศุสัตว์ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากผลผลิตโค สุกร ไก่เนื้อ และน้ านมดิบ 
 ระดับราคาสินค้าเกษตร หดตัวร้อยละ 2.6 เนื่องจากราคาพืชส าคัญ เช่น ข้าวเปลือก ปาล์มน้ ามัน และ
ยางพาราราคายังคงลดลง ในส่วนของราคาสินค้าประมงโดยรวมลดลงเช่นกัน 
 การผลิตนอกภาคเกษตร ขยายตัวร้อยละ 3.4 โดยอุตสาหกรรมเริ่มขยายตัวเป็นบวกร้อยละ 0.8 จาก
ที่ติดลบร้อยละ 0.6 ในไตรมาสที่แล้ว ในขณะที่ภาคบริการยังขยายตัวต่อเนื่อง เช่น สาขาโรงแรมและภัตตาคาร 
การขนส่งและโทรคมนาคม การค้าส่งและ ค้าปลีก และไฟฟ้า ก๊าซ และการประปา เป็นต้น  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-91 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 GDP ที่ปรับฤดูกาล ขยายตัวร้อยละ 1.0 จากที่ขยายตัวร้อยละ 0.3 ในไตรมาสที่แล้ว  
 ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  ณ ราคาประจ าปี มีมูลค่า 3,311.2 พันล้านบาท เมื่อรวมรายได้ปฐม
ภูมิสุทธิจ่ายไปต่างประเทศ 236.9 พันล้านบาท คงเหลือเป็นรายได้มวลรวมประชาชาติ (Gross National 
Income : GNI) เท่ากับ 3,074.3 พันล้านบาท 
 
ตารางที่ 3.11-2 อัตราการขยายตัวผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (ร้อยละ) 
 

  
2557p1 

2557p1 2558p1 
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 r Q3 

GDP 0.9 -0.4 0.9 1.0 2.1 3.0 2.8 2.9 
  ภาคเกษตร 0.3 2.3 3.9 -0.4 -3.2 -4.7 -6.2 -5.7 
  ภาคนอกเกษตร 0.9 -0.8 0.5 1.1 3.1 4.1 3.5 3.4 
GDP ปรับฤดูกาล 

 
-0.7 0.4 1.2 1.1 0.3 0.3 1.0 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-92 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.11-3 ผลิตภัณฑ์มวลรวมปี พ.ศ.2556 รายภาค 
 

 

ภาค
จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ จ านวนเงิน รอ้ยละ
(ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)

ภาคเกษตร  55,044 0.92  58,309 7.77  98,117 20.72  166,179 7.12  307,910 23  301,089 26.75  356,857 30.95
เกษตรกรรม การล่าสัตว ์และการปา่ไม้  35,640 0.6  56,793 7.57  90,968 19.21  149,939 6.43  300,711 22.46  250,953 22.29  350,417 30.39
การประมง  19,404 0.33  1,516 0.2  7,149 1.51  16,240 0.7  7,199 0.54  50,137 4.45  6,440 0.56

ภาคนอกเกษตร  5,902,801 99.08  691,857 92.23  375,455 79.28  2,167,022 92.88  1,030,761 77  824,584 73.25  796,247 69.05
การท าเหมืองแร่และเหมืองหนิ  3,147 0.05  11,533 1.54  8,126 1.72  353,841 15.17  13,904 1.04  45,784 4.07  57,931 5.02
อตุสาหกรรม  1,487,450 24.97  417,074 55.6  115,977 24.49  1,062,138 45.52  253,810 18.96  132,807 11.8  151,367 13.13
การไฟฟา้ แกส๊ และการประปา  99,449 1.67  29,395 3.92  42,363 8.95  126,504 5.42  25,456 1.9  28,838 2.56  22,706 1.97
การกอ่สร้าง  123,183 2.07  12,184 1.62  18,974 4.01  40,920 1.75  60,351 4.51  39,453 3.5  44,549 3.86
การขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ จักรยานยนต์ ของใชส่้วนบคุคลและของใชใ้นครัวเรือน  1,145,286 19.22  72,469 9.66  46,600 9.84  206,482 8.85  148,587 11.1  115,951 10.3  131,688 11.42
โรงแรมและภัตตาคาร  303,351 5.09  3,918 0.52  10,295 2.17  34,137 1.46  12,994 0.97  93,980 8.35  40,618 3.52
การขนส่ง สถานท่ีเกบ็สินค้า และการคมนาคม  623,816 10.47  25,818 3.44  21,032 4.44  86,637 3.71  37,668 2.81  95,207 8.46  30,914 2.68
ตัวกลางทางการเงิน  654,903 10.99  20,449 2.73  21,026 4.44  47,580 2.04  88,698 6.63  57,949 5.15  65,709 5.7
บริการด้านอสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ชา่ และบริการทางธรุกจิ  613,769 10.3  27,077 3.61  15,698 3.31  84,746 3.63  55,809 4.17  40,387 3.59  44,951 3.9
การบริหารราชการแผ่นดินและการปอ้งกนัประเทศ รวมท้ังการประกนั สังคมภาคบงัคับ  495,182 8.31  33,963 4.53  27,432 5.79  61,558 2.64  67,301 5.03  58,012 5.15  57,093 4.95
การศึกษา  80,837 1.36  23,474 3.13  32,267 6.81  35,956 1.54  209,228 15.63  79,257 7.04  101,358 8.79
การบริการด้านสุขภาพและสังคม  86,886 1.46  9,815 1.31  10,158 2.14  17,602 0.75  35,695 2.67  24,355 2.16  32,572 2.82
การใหบ้ริการชมุชน สังคม และบริการส่วนบคุคลอืน่ ๆ  172,875 2.9  4,020 0.54  4,480 0.95  7,342 0.31  17,859 1.33  10,898 0.97  11,062 0.96
ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบคุคล  12,667 0.21  669 0.09  1,026 0.22  1,579 0.07  3,399 0.25  1,706 0.15  3,728 0.32

ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท)
ประชากร (1,000 คน)

 131,887
 473,571

 3,134
 239,332
 750,165

 15,394
 387,036

 5,957,845  1,153,104
 100,088 425,527

 2,333,201

 9,101
 123,684

 1,125,673

 18,779
 71,286

 1,338,671

 5,483  11,521 3,591

ภาคเหนือ

สาชาการผลิต

กรงุเทพและปรมิลฑล ภาคกลาง ภาคตะวนัตก ภาคใต้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือภาคตะวนัออก
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-93 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.11.3  รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 

 จากข้อมูลของส านักงานสถิติแห่งชาติ รายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน พ.ศ.2539-2556 (ตารางที่ 3.11-4) 
พบว่า ในปี พ.ศ.2556 ทั่วราชอาณาจักรไทยมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือน 25 ,194 บาท กรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลมีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนสูงกว่าทุกภาค ภาคที่มีรายได้เฉลี่ยต่อครัวเรือนต่ าที่สุด คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 
ตารางที่ 3.11-4 รายได้เฉลี่ยต่อเดือนต่อครัวเรือน จ าแนกตามภาค พ.ศ. 2539-2556 
         หน่วย :บาท 

ภาค และจังหวัด 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2552 2554 2556 
 (1996) (1998) (2000) (2002) (2004) (2006) (2007) (2009) (2011) (2013) 
ทั่วราชอาณาจักร  10,779  12,492  12,150  13,736  14,963  17,787  18,660  20,904  23,236  25,194  
กรุงเทพมหานคร 
และปริมณฑล  

21,947  24,929  25,242  28,239  28,135  33,088  35,007  37,732  41,631  43,058  

ภาคกลาง  10,907  12,643  13,012  14,128  16,355  19,279  18,932  20,960  20,822  26,114  
ภาคเหนือ    8,331   9,779   8,652   9,530  10,885  13,146  13,568  15,727  17,350  19,267  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  7,388   8,546   7,765   9,279  10,139  11,815  12,995  15,358  18,217  19,181  
ภาคใต้   9,846  11,461  11,186  12,487  14,469  18,668  19,716  22,926  27,326  27,504  
ที่มา : การส ารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน  ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 จากการรวบรวมรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดิน สามารถสรุปข้อมูลรายได้
เฉลี่ยต่อครัวเรือนส าหรับบางโครงการที่มีการติดตามและประเมินผล ได้ดังตารางข้างล่างนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 

กอ่นมโีครงการ หลังมโีครงการ กอ่นมโีครงการ หลังมโีครงการ

 ต้าบลรางหวาย อ้าเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี

2542 2,430 190 2542/43 2544/45 15,525 45,376

ต้าบลบางขุด อ้าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 2527 1,623 50 - 2542/43 21,123 48,446

ต้าบลฆะฆัง ต้าบลเมอืงเกา่ ต้าบลท่าหลวง 

ต้าบลดงกลาง อ้าเภอเมอืงพจิิตร จังหวัดพจิิตร

- 2,330 163 2546/47 2550/51 2,639 บาทต่อไร่ 9,627 บาทต่อไร่

มหาสารคาม 2544 28,415 3,354 2542/43 2544/45 39,480 42,540

กาญจนบุรี 2544 2,430 196 2542/43 2544/45 54,172 84,786

ชัยนาท 2544 1,015 189 2542/43 2544/45 32,790 57,411

พืน้ทีน่้าร่องโครงการเขือ่นแควน้อยบ้ารุงแดน 

จังหวัดพษิณุโลก

2553 1,513 261 2552/53 2552/53 30,431 31,107

โครงการ กอ่สร้าง

เสร็จ ปี พ.ศ.

พืน้ที ่

(ไร่)

ครัวเรือนเกษตรกร

 (ครัวเรือน)

ปีเพาะปลูก รายได้สุทธิทางการเกษตร (บาท/ครัวเรือน)
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-94 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.11.4  ประชากร 

 จากข้อมูลประชากรปี พ.ศ.2557 ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย (ตารางที่ 3.11-5) พบว่า 
ปี พ.ศ. 2557 ทั่วราชอาณาจักรไทยมีประชากร 65 ,124 ,716 คน เป็นเพศหญิงมากกว่าเพศชาย  
มีความหนาแน่นของประชากร 127 คนต่อตารางกิโลเมตร มีบ้านทั้ งสิ้น 24,091,404 หลังคาเรือน ภาคที่มี
ประชากรมากที่สุด ได้แก่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประชากร 21 ,845,254 คน แต่ภาคกลางมีจ านวนบ้าน
มากที่สุด 7,144,759 หลังคาเรือน และกรุงเทพมหานครมีความหนาแน่นของประชากรมากที่สุดเท่ากับ 3,628 
คนต่อตารางกิโลเมตร 
 
ตารางที่ 3.11-5 ประชากรจากการทะเบียน เนื้อที่ ความหนาแน่น และบา้น จ าแนกตามภาค พ.ศ. 2557 
 

 
ภาค  

ประชากร 
 

เนื้อที่ 
(ตร.กม.) 

ความหนาแน่น 
ต่อ ตร. กม. 

บ้าน 
รวม ชาย หญิง 

ทั่วราชอาณาจักร 65,124,716  31,999,008  33,125,708  513,140    126.91  24,091,404  
กรุงเทพมหานคร 5,692,284  2,695,519  2,996,765  1,569  3,628.58  2,672,423  
ภาคกลาง 16,532,023  8,047,819  8,484,204  102,336  161.55  7,144,759  
ภาคเหนือ 11,846,651  5,827,182  6,019,469  169,664  69.82  4,467,077  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 21,845,254  10,887,576  10,957,678  168,855  129.37  6,505,418  
ภาคใต้ 9,208,504  4,540,912  4,667,592  70,715    130.22  3,301,727  

ที่มา : กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
 
3.11.5  ข้อมูลเกี่ยวกับการถือครองที่ดิน 

 จากรายงานผลเบื้องต้น ส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 ส านักงานสถิติแห่งชาติ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ซึ่งได้จัดท าส ามะโนการเกษตรทุก 10 ปี ตามข้อเสนอแนะขององค์การอาหารและ
เกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) เพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร โดยสอบถามจากผู้
ถือครองท าการเกษตรทุกคนในทุกท้องที่ทั่วประเทศ จึงเปรียบเสมือนเป็นการฉายภาพนิ่งการเกษตรของ
ประเทศไทย ณ วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) รายงานผลเบื้องต้นฉบับนี้ ได้น าเสนอผลเฉพาะข้อมูลที่
ส าคัญบางรายการ เพื่อแสดงให้เห็นถึงภาพรวมโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตรของประเทศไทย ส าหรับการ
ประมวลผลในรายละเอียด ส านักงานสถิติแห่งชาติจะจัดท าและเผยแพร่ในรายงานผลล่วงหน้า และรายงานผล
ฉบับสมบูรณ์ต่อไป ส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 เป็นโครงการจัดเก็บข้อมูลสถิติขนาดใหญ่ ต้องได้รับความ
ร่วมมือจากผู้ที่เกี่ยวข้อง ในครั้งนี้ส านักงานสถิติแห่งชาติ ได้รับความร่วมมือจากกรมส่งเสริมการเกษตร ในการ
ให้เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตรประจ าต าบล และอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้าน มาช่วยในการจัดเก็บข้อมูลสถิติ 
นอกจากนี้ประชาชนได้ให้ความร่วมมือในการให้ข้อมูลที่ถูกต้องตามความเป็นจริง รวมทั้งยังได้รับความ
สนับสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 ประเทศไทยจัดท าส ามะโนการเกษตรมาแล้ว 5 ครั้ง โดยจัดท าทุก 10 ปี ตามข้อเสนอแนะขององค์การ
อาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 น้ีเป็นการจัดท าครัง้ท่ี 6 เป็นความ
ร่วมมือระหว่างส านักงานสถิติแห่งชาติ และกรมส่งเสริมการเกษตร เพื่อให้ประเทศไทยมีข้อมูลโครงสร้าง
พื้นฐานทางการเกษตรที่ส าคัญ แสดงภาพการท าการเกษตรของประเทศได้ถึงระดับพื้นที่ย่อย และทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างด้านการเกษตรในรอบ 10 ปี เพื่อใช้ในการก าหนดนโยบาย วางแผน และติดตาม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-95 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ประเมินผลการพัฒนาด้านการเกษตร ทั้งในระดับประเทศและระดับท้องถิ่น การท าส ามะโนการเกษตรครั้งนี้ 
ได้เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการส่งอาสาสมัครเกษตรหมู่บ้านประมาณ 15,000 คน และเจ้าหน้าที่กรมส่งเสริม
การเกษตร 3,000 คน ออกสัมภาษณ์ผู้ถือครองท าการเกษตรทุกคนทั่วประเทศในเดือนพฤษภาคม 2556 โดย
ใช้คอมพิวเตอร์พกพาขนาดกลาง (Tablet) ในการเก็บรวบรวมข้อมูล และสรุปผลได้ดังนี้ 
 ผู้ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร  ประเทศไทยมีผู้ถือครองท าการเกษตรทั้งสิ้น ณ  
วันส ามะโน (1 พฤษภาคม 2556) 5.9 ล้านราย (ร้อยละ 25.9 ของครัวเรือนทั้งประเทศ) มีเนื้อที่ถือครอง 
ท าการเกษตรทั้งสิ้น 114.6 ล้านไร่ (เฉลี่ย 19.4 ไร่/ราย) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีจ านวนผู้ถือครอง 
ท าการเกษตรมากที่สุด คือ 2.8 ล้านราย (ร้อยละ 46.5) และมีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมากที่สุด เช่นกัน คือ 
53.5 ล้านไร่ (ร้อยละ 46.7) รองลงมา คือ ภาคเหนือ 1.3 ล้านราย และ 27.2 ล้านไร่ (ร้อยละ 22.0 และ 23.7 
ตามล าดับ) ภาคใต้ 1.0 ล้านราย และ 14.7 ล้านไร่ (ร้อยละ 17.2 และ12.8 ตามล าดับ) และภาคกลางมีผู้ถือ
ครองท าการเกษตรน้อยที่สุด 0.8 ล้านราย (ร้อยละ 14.3) และมีเนื้อที่ถือครอง 19.2 ล้านไร่ (ร้อยละ 16.8) 
  เมื่อพิจารณาเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรเฉลี่ย พบว่า ภาคกลางซึ่งมีผู้ถือครองท าการเกษตร 
น้อยที่สุด แต่กลับมีเนื้อที่ถือครองเฉลี่ยสูงสุด (22.7 ไร่) รองลงมาคือภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ
ภาคใต้ (20.9 19.5 และ 14.5 ไร่ ตามล าดับ) โดยจ านวนผู้ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร จ าแนก
ตามภาค พ.ศ. 2556 แสดงดังตารางที่ 3.11-6 
 

 จากการรวบรวมรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดิน สามารถสรุปข้อมูลพื้นที่ถือ
ครองทางการเกษตรส าหรับบางโครงการที่มีการติดตามและประเมินผล ได้ดังตารางข้างล่างนี ้
 

 
 
ตารางที่ 3.11-6 จ านวนผู้ถอืครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร จ าแนกตามภาค พ.ศ. 2556 
 

ภาค 
จ านวนผู้ถือครอง 

(ล้านราย) 
เนื้อที่ถอืครอง 

(ล้านไร่) 
เนื้อที่ถอืครอง 

เฉลี่ย 
(ไร่) จ านวน % จ านวน % 

ทั่วราชอาณาจักร 5.9 100.0 114.6 100.0 19.4 
กลาง 0.8 14.3 19.2 16.8 22.7 
เหนือ 1.3 22.0 27.2 23.7 20.9 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 2.8 46.5 53.5 46.7 19.5 
ใต้ 1.0 17.2 14.7 12.8 14.5 
 

กอ่นมโีครงการ หลังมโีครงการ กอ่นมโีครงการ หลังมโีครงการ

 ต้าบลรางหวาย อ้าเภอพนมทวน จังหวัด

กาญจนบุรี

2542 2,430 190 2542/43 2544/45 16.68 11.18

ต้าบลบางขุด อ้าเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท 2527 1,623 50 - 2542/43 15.98 21.59

ต้าบลฆะฆัง ต้าบลเมอืงเกา่ ต้าบลท่าหลวง 

ต้าบลดงกลาง อ้าเภอเมอืงพจิิตร จังหวัดพจิิตร

- 2,330 163 2546/47 2550/51 26 34.21

พืน้ทีถ่ือครองทางการเกษตร (ไร่/ครัวเรือน)โครงการ กอ่สร้าง

เสร็จ ปี พ.ศ.

พืน้ที ่

(ไร่)

ครัวเรือนเกษตรกร

 (ครัวเรือน)

ปีเพาะปลูก
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-96 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  เมื่อพิจารณาในช่วง 10 ปีที่ผ่านมาจากปี 2546 พบว่า ทั้งจ านวนผู้ถือครองและเนื้อที่ถือครองท า
การเกษตรเพิ่มขึ้นจาก 5.8 เป็น 5.9 ล้านราย (ร้อยละ 1.7) และจาก 112.7 เป็น 114.6 ล้านไร่ (ร้อยละ 1.7) 
โดยมีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร เฉลี่ยเท่ากัน คือ 19.4 ไร่ แสดงดังรูปที่ 3.11-1 
 

 
 

รูปที่ 3.11-1 แผนภูมิเปรียบเทียบจ านวนผู้ถือครองและเนื้อที่ถือครองท าการเกษตร พ.ศ. 2536-2556 
 
 2. จังหวัดที่มีจ านวนผู้ถือครองท าการเกษตรสูงสุด 10 ล าดับแรก พบว่า นครราชสีมา 
อุบลราชธานี และศรีสะเกษ เป็น 3 จังหวัดแรกที่มีผู้ถือครองท าการเกษตรมากที่สุดและเกิน 2 แสนราย (2.60 
2.29 และ 2.03 แสนราย ตามล าดับ) รองลงมาคือ ขอนแก่น (1.98 แสนราย) นครศรีธรรมราช (1.92 แสน
ราย) สุรินทร์ (1.87 แสนราย) ร้อยเอ็ด (1.81 แสนราย) สกลนคร (1.78 แสนราย) บุรีรัมย์ (1.76 แสนราย) 
และอุดรธานี (1.57 แสนราย) ตามล าดับ  
  นอกจากนี้ ส าหรับ 2 จังหวัดแรก คือ นครราชสีมา และอุบลราชธานี นอกจากจะมีผู้ถือครองมาก
ที่สุดแล้ว ยังมีเนื้อที่ถือครองท าการเกษตรมากที่สุดด้วย (6.6 และ 4.8 ล้านไร่ ตามล าดับ) จังหวัดที่มีผู้ถือครอง
ท าการเกษตรสูงสุด 10 ล าดับ พ.ศ. 2556 ดังแสดงในรูปที่ 3.11-2 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-97 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 3.11-2 แผนภูมิจังหวดัที่มีผู้ถือครองท าการเกษตรสูงสุด 10 ล าดับ พ.ศ. 2556 

 
  และพบว่าในปี 2556 นอกจาก 3 จังหวัดแรกคือ นครราชสีมา อุบลราชธานี และศรีสะเกษ ที่มีผู้
ถือครองท าการเกษตรมากกว่า 2 แสนรายแล้ว ยังมี 15 จังหวัด 1/ที่มีผู้ถือครองท าการเกษตรมากกว่า  
1 แสนราย ซึ่งส่วนใหญ่ (10 จังหวัด) อยู่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ส าหรับจังหวัดที่มีผู้ถือครองท าการเกษตร
น้อยกว่า 1 หมื่นราย มี 5 จังหวัด ซึ่ง 4 จังหวัดอยู่ที่ภาคกลาง (กรุงเทพฯ สมุทรปราการ สมุทรสาคร  
และนนทบุรี) และอีก 1 จังหวัด อยู่ที่ภาคใต้ (ภูเก็ต) โดยจ านวนผู้ถือครองท าการเกษตรของประเทศไทย  
รายจังหวัด พ.ศ. 2556 แสดงดังรูปที่ 3.11-3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-98 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 3.11-3 จ านวนผู้ถือครองท าการเกษตรของประเทศไทย รายจงัหวัด พ.ศ. 2556 
 
 3. ลักษณะการท าการเกษตร จากส ามะโนการเกษตร พ.ศ. 2556 พบว่า ผู้ถือครองท าการเกษตร 
5.9 ล้านราย ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 96.4) ท าการเพาะปลูกพืช ซึ่งในจ านวนนี้  (ร้อยละ 19.9) มีการท าการเกษตร
ประเภทอื่นร่วมด้วย เช่น เลี้ยงปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าในพื้นที่น้ าจืด หรือท านาเกลือสมุทร และพบว่า  ผู้ถือ
ครองท าการเกษตร ร้อยละ 80.0 ท าการเกษตรประเภทเดียว คือ เพาะปลูกพืช เลี้ยงปศุสัตว์ เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า
ในพื้นที่น้ าจืด หรือท านาเกลือสมุทรอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งในแต่ละประเภท เช่น การปลูกพืช อาจปลูกพืชหลาย
ชนิด หรือเลี้ยงปศุสัตว์หลายชนิด เป็นต้น ส าหรับผู้ที่ท าเกษตร 2 ประเภทร่วมกัน มีร้อยละ 18.7 และท า
การเกษตรตั้งแต่ 3 ประเภทขึ้นไปมีเพียงร้อยละ 1.3 เท่านั้น โดยข้อมูลจ านวนผู้ถือครองท าการเกษตร จ าแนก
ตามลักษณะการท าการเกษตร พ.ศ. 2556 แสดงดังรูปที่ 3.11-4 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-99 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 3.11-4 จ านวนผู้ถือครองท าการเกษตร จ าแนกตามลักษณะการท าการเกษตร พ.ศ. 2556 

 
 
3.12 ข้อมูลด้านการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า 
 องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน หมายถึง กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใช้น้ า
ชลประทาน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน และสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน  
ที่เกิดขึ้นจากการที่ เกษตรกรผู้ใช้น้ าในเขตรับน้ าชลประทานได้รวมตัวกันจัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อ
การจัดการน้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานมีชื่อเรียกต าแหน่งในองค์กรผู้ใช้น้ า
ชลประทานในด้านการบริหารจัดการน้ า ดังตารางที่ 3.12-1 จากการรวบรวมข้อมูลด้านการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า

รายส านักงานชลประทานที่ 1-17 สามารถสรุปได้ดังตารางที่ 3.12-2 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-100 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.12-1 การเรียกชื่อต าแหน่งในองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานในด้านการบริหารจัดการน้ า 
 

 
 
 ปัจจัยความส าเร็จของงานพัฒนาระบบการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและระบบจัดรูปที่ดิน คือความ
เข็มแข็งของกลุ่มเกษตรกร เป็นจุดเริ่มต้นของการประชุมเพ่ือเริ่มโครงการ และเป็นหน่วยงานเล็กสุดเพื่อบริหาร
โครงการหลังจากก่อสร้างเสร็จแล้ว ทั้งการจัดเก็บค่าน้ า การบริหารจัดน้ า การบ ารุงรักษา ด้านการตลาด ดังนั้น
พื้นที่ใดที่มีการจัดตั้งกลุ่มไว้แล้วไม่ว่าจะรูปแบบใดก็ตาม เป็นตัวชี้วัดส าคัญของการจัดล า ดับความส าคัญของ
โครงการ ซึ่งเป็นขั้นตอนหนึ่งในการจัดท าแผนแม่บท 

กลุ่มผู้ใช้น้้า

ชลประทาน 

(กลุ่มพืน้ฐาน)

กลุ่มบริหารการ

ใช้น้้า

ชลประทานท

กลุ่มเกษตรกร

ผู้ใช้น้้า

ชลประทาน

สมาคมผู้ใช้น้้า

ชลประทาน

สหกรณ์ผู้ใช้น้้า

ชลประทาน

ประธาน - ประธานกลุ่ม ประธานกลุ่ม นายกสมาคม ประธาน

คณะกรรมการ

แกฝ่าย

รองประธาน - รองประธานกลุ่ม รองประธานกลุ่ม อปุนายก รองประธาน

เลขานุการ - เลขานุการ เลขานุการ เลขานุการ เลขานุการ

นายทะเบียน - นายทะเบียน นายทะเบียน นายทะเบียน นายทะเบียน

เหรัญญิก - เหรัญญิก เหรัญญิก เหรัญญิก เหรัญญิก

ปฏิคม - ปฏิคม ปฏิคม ปฏิคม ปฏิคม

หัวหน้าเขต - หัวหน้าเขต หัวหน้าเขต หัวหน้าเขต ประธานคลอง หัวหน้าคลอง

ผู้ช่วยหัวหน้าเขต - ผู้ช่วยหัวหน้าเขต ผู้ช่วยหัวหน้าเขต ผู้ช่วยหัวหน้าเขต รองประธาน

คลอง

ผู้ช่วยหัวหน้าคลอง

หัวหน้ากลุ่มพืน้ฐาน หัวหน้าคู หัวหน้าคู หัวหน้าคู หัวหน้าคู หัวหน้าคู แกเ่หมอืง/หัวหน้ากลุ่ม/

หัวหน้าแฉก/หัวหน้าท่อ

ผู้ช่วยหัวหน้ากลุ่ม

พืน้ฐาน

ผู้ช่วยหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้าคู ผู้ช่วยหัวหน้ากลุ่ม/แฉก/ท่อ

สมาชิกผู้ใช้น้้า สมาชิกผู้ใช้น้้า สมาชิกผู้ใช้น้้า สมาชิกผู้ใช้น้้า สมาชิกผู้ใช้น้้า สมาชิกผู้ใช้น้้า

ต้าแหน่งตาม

โครงสร้าง

ต้าแหน่งในความหมาย

เดียวกนั

ชื่อเรียกต้าแหน่งต่างๆ ตามโครงสร้าง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-101 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.12-2 จ านวนองค์กรผู้ใช้น้ าของแต่ละส านักงานชลประทาน 
 

 

กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน
1 20 175 904 - - 1 - - - - 131
2 692 596 4616 - - - - 1 53 9 5
3 519 33 15
4 222 203 2146 1 7 166 18
5 262 10 209 1 23 1
6 250 30 200
7 170 8 180
8 150 15 210
9 1221 78 507
10 940 174 2294 1 26 2 39 12
11 882 27 153 1 1 5
12 166 6
13 1549 199 2740 6 185 31 148
14 256 38 255 0 0 0 0 1 54 0 2
15 10 25 489 2
16 61 61 1108 8
17 745 68 681 1

คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC)

สชป. กลุ่มบริหารการใช้น้ า
ชลประทาน

กลุ่มเกษตรกร สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานกลุ่มผู้ใช้น้ า
ชลประทาน 
(กลุ่มพืน้ฐาน)

กองทุน
ชลประทาน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-102 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3.13 ข้อมูลด้านผังเมือง 
 ผังเมือง เป็นเครื่องมือในการควบคุมรูปแบบและลักษณะพัฒนาที่จะเกิดขึ้นในเขตพื้นที่ศึกษา การ
จัดท าแผนแม่บท โครงการจัดรูปที่ดิน จึงจ าเป็นต้องพิจารณาให้สอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกับ
แผนการพัฒนาพื้นที่ แนวทางการศึกษาจึงต้องครอบคลุมทั้งศึกษาแผนการพัฒนาเมืองในระดับภาค ระดับ
จังหวัด และท้องถิ่น เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค ยุทธศาสตร์การพัฒนา
กลุ่มจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เช่น  อบต. อบจ. เป็นต้น 
 ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลผังเมือง เพื่อใช้ประกอบการศึกษาของโครงการ ทั้งนี้การวางผังเมือง
เป็นความพยายามของรัฐในการก ากับการพัฒนาด้านกายภาพของเมืองให้เป็นไปอย่างเหมาะสมและยั่งยืน 
(Sustainability) โดยเป็นการก าหนดแนวทางการพัฒนาและการใช้ประโยชน์ในที่ดินของประชาชน เพื่อให้
ประชาชนสามารถอยู่อาศัยและท างานในสภาพแวดล้อมที่ดีที่สุด และเพื่อให้การใช้ทรัพยากรต่างๆ อันมีอยู่
อย่างจ ากัดเกิดประโยชน์สูงสุด (Maximize profit) และสอดคล้องกับลักษณะเฉพาะ(Character) ของแต่ละ
เมือง เพราะหากปล่อยให้ประชาชนแต่ละคนที่อยู่อาศัยในเมืองใช้ประโยชน์ในที่ดินโดยไม่มีข้อจ ากัดแล้ว เมือง
จะพัฒนาอย่างไร้ทิศทางและก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมาได้ เนื่องจากประชาชนแต่ละคนมีแนวคิดแตกต่างกันมี
ฐานะทางเศรษฐกิจไม่เท่าเทียมกัน และมีความส านึกรับผิดชอบต่อสังคมแตกต่างกัน จึงอาจกล่าวได้ว่าการผัง
เมืองนั้นเป็นมาตรการที่รัฐก าหนดขึ้นเพื่อน าการพัฒนา และเพื่อให้การใช้ประโยชน์ในที่ดินและทรัพยากรอื่นที่
จ าเป็นเกี่ยวกับการอุปโภคบริโภค ตลอดจนการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของผู้อยู่อาศัยในชุมชนเกิดประโยชน์
สูงสุด 
 โดยสรุปข้อมูลผังเมืองมีดังนี้ ผังเมืองรวมจังหวัด ใน 74 จังหวัด (ไม่รวมกรุงเทพฯ นนทบุรี และ
สมุทรปราการ) พบว่า มีประกาศใช้แล้ว 20 จังหวัด คือ สิงห์บุรี ปราจีนบุรี สระบุรี ภูเก็ต นครปฐม พิษณุโลก 
เชียงราย น่าน เชียงใหม่ ยโสธร สุรินทร์ ราชบุรี พะเยา ล าปาง นครนายก ตราด จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ยะลา 
และนครศรีธรรมราช 
 ส าหรับที่อยู่ระหว่างเตรียมประกาศในราชกิจจานุเบกษา มี 7 จังหวัด ได้แก่ กระบี่ เลย อุบลราชธานี 
ระนอง หนองบัวล าภู ปทุมธานี และประจวบคีรีขันธ์ 
 ส่วนที่อยู่ระหว่างแก้ไขและจัดท าร่างเพื่อส่งให้คณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณามี 12 จังหวัด ได้แก่ 
แม่ฮ่องสอน ชุมพร อุทัยธานี ตรัง พังงา แพร่ สระแก้ว นครสวรรค์ นราธิวาส พัทลุง อ่างทอง และชัยภูมิ 

ส่วนที่ด าเนินการวางและจัดท าผังเมืองรวมจังหวัดใหม่มี 2 จังหวัด คือ หนองคาย และบึงกาฬ และ 
ที่ขอถอนร่างเพื่อน ามาปรับปรุงใหม่มี 33 จังหวัด ได้แก่ สมุทรสาคร นครราชสีมา ล าพูน อุตรดิตถ์ ศรีสะเกษ 
กาฬสินธุ์ มุกดาหาร ร้อยเอ็ด สกลนคร นครพนม ปัตตานี สุราษฎร์ธานี อ านาจเจริญ ตาก ชัยนาท  สงขลา 
ก าแพงเพชร เพชรบูรณ์ มหาสารคาม อุดรธานี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา กาญจนบุรี ชลบุรี ระยอง 
ขอนแก่น สตูล ลพบุรี บุรีรัมย์ พิจิตร สุโขทัย สมุทรสงคราม และเพชรบุรี 

ดังนั้นเพ่ือให้การพัฒนาเมืองแต่ละจังหวัดมีศักยภาพสูงที่สุด จึงต้องมีผังเมืองรวมของแต่ละจังหวัดเพื่อ
ใช้เป็นแนวทางในการพัฒนา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณที่เกี่ยวข้องหรือชนบท ในด้านการใช้
ประโยชน์ในทรัพย์สิน การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดล้อม 
ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ สรุปรายการข้อมูลผังเมืองรวมการใช้ประโยชน์ที่ดิน แสดงดังภาคผนวก ข.4 
 การศึกษาและวิเคราะห์ด้านผังเมืองเพื่อการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมพื้นที่ในเขตชลประทาน มี
วัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ 
 1. เพื่อวิเคราะห์ความเหมาะสมด้านผังเมืองของพื้นที่ในเขตชลประทาน ในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-103 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการจัดล าดับความส าคัญพื้นที่ในเขตชลประทานที่มีเหมาะสมด้านผังเมือง
ในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 3. เป็นข้อมูลประกอบการปรับปรุงแก้ไขผังการใช้ประโยชน์ที่ดินในอนาคต ให้มีความสอดคล้องกับ
พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เพื่อการน าไปสู่การปฏิบัติที่สอดคล้องกัน 
 ส าหรับขั้นตอนและวิธีการศึกษา สรุปได้ดังนี ้
 
 1. รวบรวมและทบทวนข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ได้แก ่
  1.1)  ผังเมืองรวมจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ในเขตชลประทานทั้งสิ้น 70 จังหวัดจาก 74 จังหวัดโดย
รวบรวมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพิจารณาความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมเบื้องต้น ทั้งนี้ 4 จังหวัดที่ไม่มีพื้นที่ในเขตชลประทาน ได้แก่ จังหวัดชุมพร จังหวัดบึงกาฬ 
จังหวัดภูเก็ต และจังหวัดระนอง จากการรวบรวมข้อมูล พบว่า มีผังเมืองรวมจังหวัดที่อยู่ในสถานะแตกต่างกัน 
สรุปได้เป็น 2 สถานะ คือ  
    (1) ผังเมืองรวมจังหวัดที่มีการประกาศบังคับใช้ในปัจจุบัน ซึ่งจะเป็นผังเมืองรวมที่ระบุ
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ชัดเจน เนื่องจากประกาศบังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษา มีผลตามกฎหมาย จึงสามารถ
น ามาใช้ในการวิเคราะห์ได้อย่างถูกต้องแม่นย า จากการรวบรวมข้อมูลในเบื้องต้นจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ พบว่า 
มีผังเมืองจังหวัดที่ประกาศใช้บังคับในปัจจุบันที่อยู่ในพื้นที่ในเขตชลประทานทั้งสิ้น 30 จังหวัด ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.13-1  
    (2) ร่างผังเมืองรวมจังหวัด เป็นผังเมืองรวมจังหวัดที่ก าลังอยู่ในขั้นตอนการด าเนินการ
ศึกษา หรือขั้นตอนตามกฎหมายซึ่งยังไม่ประกาศบังคับใช้ในราชกิจจานุเบกษาโดยจะเป็นข้อมูลที่มีความ
ถูกต้องลดลงตามสถานะของขั้นตอนการจัดท า เนื่องจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ระบุไว้อาจมีการเปลี่ยนแปลง
ในตอนประกาศใช้บังคับจริง อย่างไรก็ตามด้วยข้อจ ากัดของระยะเวลาการศึกษา ท าให้ไม่สามารถรอข้อมูลผังที่
ประกาศใช้บังคับได้ทั้งหมด จึงจ าเป็นต้องใช้ร่างผังเมืองรวมจังหวัดที่มีเพื่อการวิเคราะห์ จากการรวบรวมข้อมูล
เบื้องต้นจนถึงเดือนกุมภาพันธ์ มีผังเมืองรวมจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่ในเขตชลประทานทั้งสิ้น 42 จังหวัด ดังแสดง
ในตารางที่ 3.13-1  
  1.2)  ผังเมืองรวมเมืองที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัดพร้อมข้อก าหนดประกอบผังเมืองรวม รวม
ทั้งสิ้น 3 จังหวัดซึ่งเป็นจังหวัดที่มีความเป็นเมืองสูง ได้แก่ ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร ผังเมืองรวม
สมุทรปราการ และผังเมืองรวมนนทบุรี โดยมีผังเมืองรวมนนทบุรีที่หมดอายุ ปัจจุบันอยู่ในขั้นตอนการ
ด าเนินการจัดท า ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินของผังเมืองรวมเมืองที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด จะมีความละเอียด จึง
สามารถน ามาใช้ในการวิเคราะห์ความเหมาะสมของพื้นที่ในเขตชลประทานในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้ถูกต้องและชัดเจน ดังแสดงในตารางที่ 3.13-1 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-104 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.13-1 ผังเมืองรวมจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่เขตชลประทาน 

 

ล าดับที่ ผังเมืองรวมจังหวัด ขั้นตอนตามกฎหมาย 
ผังที่ประกาศ
บังคับใช้ใน
ปัจจุบัน 

1 ผังเมืองรวมจังหวัดกาฬสินธุ ์ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
2 ผังเมืองรวมจังหวัดกาญจนบุร ี 1.จัดท าใหม ่   
3 ผังเมืองรวมจังหวัดกระบี่ 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   
4 ผังเมืองรวมจังหวัดก าแพงเพชร 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
5 ผังเมืองรวมจังหวัดขอนแก่น 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
6 ผังเมืองรวมจังหวัดจันทบุร ี 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
7 ผังเมืองรวมจังหวัดฉะเชิงเทรา 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
8 ผังเมืองรวมจังหวัดชลบุร ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
9 ผังเมืองรวมจังหวัดชัยนาท 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   

10 ผังเมืองรวมจังหวัดชัยภูม ิ 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
11 ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงราย 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
12 ผังเมืองรวมจังหวัดเชียงใหม ่ 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
13 ผังเมืองรวมจังหวัดตรัง 16.เสนอกฎกระทรวงฯให้รัฐมนตรีว่ากระทรวงมหาดไทยลงนาม   
14 ผังเมืองรวมจังหวัดตราด 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
15 ผังเมืองรวมจังหวัดตาก 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
16 ผังเมืองรวมจังหวัดนครนายก 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
17 ผังเมืองรวมจังหวัดนครปฐม 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
18 ผังเมืองรวมจังหวัดนครพนม 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
19 ผังเมืองรวมจังหวัดนครราชสีมา 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
20 ผังเมืองรวมจังหวัดนครศรีธรรมราช 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
21 ผังเมืองรวมจังหวัดนครสวรรค์ 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
22 ผังเมืองรวมจังหวัดนราธิวาส 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
23 ผังเมืองรวมจังหวัดน่าน 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
24 ผังเมืองรวมจังหวัดบุรีรัมย์ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
25 ผังเมืองรวมจังหวัดปทุมธาน ี 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
26 ผังเมืองรวมจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   
27 ผังเมืองรวมจังหวัดปราจีนบุร ี 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
28 ผังเมืองรวมจังหวัดปัตตาน ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
29 ผังเมืองรวมจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
30 ผังเมืองรวมจังหวัดพะเยา 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
31 ผังเมืองรวมจังหวัดพังงา 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   
32 ผังเมืองรวมจังหวัดพัทลุง 15.สนง.คณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้กระทรวงมหาดไทย   
33 ผังเมืองรวมจังหวัดพิจิตร 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
34 ผังเมืองรวมจังหวัดพิษณุโลก 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
35 ผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบุรี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
36 ผังเมืองรวมจังหวัดเพชรบูรณ์ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
37 ผังเมืองรวมจังหวัดแพร่ 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
38 ผังเมืองรวมจังหวัดมหาสารคาม 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
39 ผังเมืองรวมจังหวัดมุกดาหาร 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
40 ผังเมืองรวมจังหวัดแม่ฮ่องสอน 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-105 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 3.13-1 ผังเมืองรวมจังหวัดที่อยู่ในพื้นที่เขตชลประทาน (ต่อ) 
 

ล าดับที่ ผังเมืองรวมจังหวัด ขั้นตอนตามกฎหมาย 
ผังที่ประกาศ
บังคับใช้ใน
ปัจจุบัน 

41 ผังเมืองรวมจังหวัดยะลา 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
42 ผังเมืองรวมจังหวัดยโสธร 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
43 ผังเมืองรวมจังหวัดระยอง 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
44 ผังเมืองรวมจังหวัดราชบุร ี 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
45 ผังเมืองรวมจังหวัดร้อยเอ็ด 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
46 ผังเมืองรวมจังหวัดลพบุร ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
47 ผังเมืองรวมจังหวัดเลย 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
48 ผังเมืองรวมจังหวัดล าปาง 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
49 ผังเมืองรวมจังหวัดล าพูน 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
50 ผังเมืองรวมจังหวัดศรีสะเกษ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
51 ผังเมืองรวมจังหวัดสกลนคร 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
52 ผังเมืองรวมจังหวัดสงขลา 8. จัดท าเอกสารเสนอกระทรวงมหารไทย   
53 ผังเมืองรวมจังหวัดสตูล 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
54 ผังเมืองรวมจังหวัดสมุทรสงคราม 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
55 ผังเมืองรวมเมืองสมุทรสาคร 4. ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
56 ผังเมืองรวมจังหวัดสระบุร ี 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
57 ผังเมืองรวมจังหวัดสระแก้ว 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
58 ผังเมืองรวมจังหวัดสิงห์บุร ี 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
59 ผังเมืองรวมจังหวัดสุพรรณบุร ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
60 ผังเมืองรวมจังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
61 ผังเมืองรวมจังหวัดสุรินทร์ 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
62 ผังเมืองรวมจังหวัดสุโขทัย 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
63 ผังเมืองรวมจังหวัดหนองคาย 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
64 ผังเมืองรวมจังหวัดหนองบัวล าภ ู 18.ส่งกฎกระทรวงไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
65 ผังเมืองรวมจังหวัดอ านาจเจริญ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
66 ผังเมืองรวมจังหวัดอุดรธาน ี 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
67 ผังเมืองรวมจังหวัดอุตรดิตถ์ 10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลักการ   
68 ผังเมืองรวมจังหวัดอุทัยธาน ี 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 
69 ผังเมืองรวมจังหวัดอุบลราชธาน ี 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   
70 ผังเมืองรวมจังหวัดอ่างทอง 17.กรมฯจัดพิมพ์แผนที่และแผนผัง   

  ผังเมืองรวมเมืองที่ครอบคลุมทั้งจังหวัด 
 1 ผังเมืองรวมกรุงเทพมหานคร 18. ประกาศราชกิจจานุเบกษา x 

2 ผังเมืองรวมเมืองนนทบุรี 4. ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน   
3 ผังเมืองรวมสมุทรปราการ 18.ประกาศในราชกิจจานุเบกษา x 

 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-106 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  1.3)  ข้อมูลขอบเขตพื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ 10 จังหวัด ตามประกาศ
คณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษระยะที่ 1 (ลงวันที่ 19 มกราคม 2558) ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ เขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแก้ว เขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษสงขลา และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด และประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตเศรษฐกิจ
พิเศษระยะที่ 2 (ลงวันที่ 24 เมษายน 2558) ในพื้นที่ 5 จังหวัด ได้แก่ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนราธิวาส เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษเชียงราย เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
และเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษกาญจนบุร ี
  1.4)  ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบันที่รวบรวมจากข้อมูลของกรมพัฒนาที่ดิน และ
ภาพถ่ายทางอากาศปีล่าสุด โดยพิจารณาเฉพาะบริเวณที่มีข้อสงสัยในความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม เช่น บริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรมตามผังเมืองรวม
จังหวัดเป็นต้น 
  1.5)  ข้อมูลที่เกี่ยวกับนโยบายการพัฒนาเมืองที่เกี่ยวข้อง เช่น ผังภาค ผังอนุภาค เพื่อประกอบการ
พิจารณาร่วมกับข้อมูลอื่นๆ  
 2. การใช้ข้อมูลด้านผังเมืองในการคัดกรองพื้นที่ชลประทาน และพิจารณาเกณฑ์การให้คะแนน
ในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม โดยมีแนวคิดการพิจารณา 2 ส่วน ดังนี ้
  2.1) พิจารณาคัดกรองพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมออกขั้นแรก ส าหรับพื้นที่ในเขตชลประทานที่ไม่มี
ความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมเนื่องจากเป็นบริเวณที่มีนโยบายส่งเสริมให้เกิดการ
พัฒนาหรืออนุรักษ์ด้านอื่นๆ (ดังแสดงตัวอย่างในรูปที่ 3.13-1) ได้แก่ 
    (1) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทชุมชนและเมือง (สีชมพู) ตามผังเมืองรวม
จังหวัด ซึ่งเป็นบริเวณที่ก าหนดไว้เพื่อรองรับการพัฒนาชุมชนและเมืองทั่วประเทศ ส่งเสริมให้ใช้ประโยชน์ที่ดิน
เพื่อการอยู่อาศัย พาณิชยกรรม สถาบันราชการ สถาบันการศึกษา สถาบันศาสนา การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ เป็นหลัก จึงไม่เหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
    (2) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) ตามผัง
เมืองรวมจังหวัด ซึ่งให้ใช้ประโยชน์เพื่ออุตสาหกรรมและคลังสินค้าเป็นหลัก 
    (3) ที่ดินประเภทอนุรักษ์เพื่อส่งเสริมเอกลักษณ์ศิลปวัฒนธรรมไทย (สีน้ าตาลอ่อน) ตาม
ผังเมืองรวมจังหวัดซึ่งให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอนุรักษ์โบราณสถาน โบราณคดี ประวัติศาสตร์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ หรือสาธารณประโยชน์ 
    (4) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ (สีเขียวคาดขาว) ตามผังเมือง
รวมจังหวัด ซึ่งเป็นบริเวณที่ให้ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการสงวนและคุ้มครองดูแลรักษาหรือบ ารุงป่าไม้ สัตว์ป่า 
ต้นน้ าล าธาร และทรัพยากรธรรมชาติอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าและการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
    (5) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมและประเภทจัด
รูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามผังเมืองรวมจังหวัด 
    (6) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษใน 10 จังหวัด ตามประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งเป็นบริเวณที่ส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาและมีกฎหมายควบคุมเฉพาะ โดยเฉพาะ
บริเวณพื้นที่ชายแดนที่ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อส่งเสริมและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
สร้างความเช่ือมโยงกับประเทศในภูมิภาค ดังแสดงตัวอย่างในรูปที่ 3.13-2 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-107 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 3.13-1 ตัวอย่างพืน้ที่ในเขตชลประทานที่อยู่ในการใชป้ระโยชน์ที่ดินที่มนีโยบายสง่เสริมให้เกิดการพัฒนาหรืออนุรักษ์ตามผังเมืองรวมจังหวัด  

เป็นพื้นที่กันออกในขั้นแรกที่ไม่มีความเหมาะสมในการน ามาจัดรปูที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-108 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
      ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, มีนาคม 2559 
 

รูปที่ 3.13-2 ตัวอย่างพืน้ที่ในเขตชลประทานที่อยู่ในเขตเศรษฐกิจพเิศษ ซึ่งจะมีกฎหมายส่งเสริมการ
พัฒนาเฉพาะจึงเป็นพืน้ที่กนัออกในขั้นแรกที่ไม่มีความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-109 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    (7) พื้นที่ที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองของจังหวัดที่
มีความเป็นเมืองสูง ได้แก่ บริเวณจังหวัดกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ซึ่งมีผังเมืองรวมเมืองครอบคลุมทั้ง
จังหวัด 3 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี โดยพิจารณากันพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการ
พัฒนาเมืองออก เช่น การใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม (สีแดง) ที่อยู่อาศัยหนาแน่นน้อย (สีเหลือง) หนาแน่น
ปานกลาง (สีส้ม) และหนาแน่นมาก (สีน้ าตาล) อุตสาหกรรมและคลังสินค้า (สีม่วง) สถาบันราชการ 
สาธารณูปโภค (สีน้ าเงิน) และสถานศึกษา (สีเขียวมะกอก) ศาสนสถาน (สีเทา) และประเภทการใช้ประโยชน์
ที่ดินอื่นๆ ที่ไม่เหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ดังแสดงตัวอย่างในรูปที่ 3.13-3 
   2.2) พิจารณาส าหรับเกณฑ์การให้คะแนนในเรื่องของผังเมือง ส าหรับบริเวณที่มีความ
กล้ ากึ่งในเชิงความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจากการวิเคราะห์ขั้นแรก โดยใช้ข้อมูล
สภาพปัจจุบันของพื้นที่มาประกอบการพิจารณา เช่น พื้นที่ในเขตชลประทานที่อยู่ในบริเวณที่เป็นการใช้ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม หรือประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรมตามผังเมืองรวมจังหวัด และผัง
เมืองรวมเมืองที่ครอบคลุมพื้นที่ทั้งจังหวัด 3 จังหวัด (กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ และนนทบุรี) ซึ่งเป็น
บริเวณที่มีโอกาสเป็นทั้งพื้นที่ชนบทและเกษตรกรรม (กิจกรรมหลัก) และพื้นที่ที่มีการพัฒนาเมือง (กิจกรรม
รอง) อยู่แล้ว จึงจ าเป็นต้องพิจารณาสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในปัจจุบันประกอบเพิ่มเติม เพื่อระบุและกัน
พื้นที่ที่มีการพัฒนาเมืองในปัจจุบันออกไป เนื่องจากเป็นบริเวณที่ไม่เหมาะสมในการพัฒนาเกษตรกรรมดัง
แสดงตัวอย่างในรูปที่ 3.13-4 
 
 3. วิเคราะห์เพื่อจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ในเขตชลประทาน  ในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมหลังจากการกันพื้นที่ในเขตชลประทานที่ไม่เหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมออก
ทั้งสองขั้นตอน จะท าให้ได้พื้นที่ในเขตชลประทานที่มีศักยภาพและความเหมาะสมในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมเบื้องต้นจ านวนหนึ่ง ซึ่งกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ เพื่อให้การด าเนินการจัดรูปที่ดินมีความเป็นไป
ได้ทั้งในเชิงการด าเนินงานและงบประมาณ ซึ่งต้องใช้ระยะเวลาในการด าเนินการ ไม่สามารถด าเนินการพร้อมๆ 
กันได้ในคราวเดียว จึงจ าเป็นต้องมีการจัดล าดับความส าคัญตลอดจนความพร้อมของพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมใน
การน ามาจัดรูปที่ดินเบื้องต้นดังกล่าว โดยในเบื้องต้น ประเด็นที่ใช้ในการก าหนดเกณฑ์เพื่อการจัดล าดับ
ความส าคัญและความเหมาะสมของพื้นที่ในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ที่เกี่ยวข้องด้านผังเมือง
เบื้องต้น ได้แก่ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-110 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 3.13-3 ตัวอย่างพืน้ที่เขตชลประทานที่กันออกขัน้แรกส าหรับบริเวณที่มีการใชป้ระโยชน์ที่ดนิที่เกี่ยวกับการพัฒนาเมืองและอุตสาหกรรม 
ในบรเิวณที่มีความเป็นเมืองสูง 3 จังหวัด 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-111 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 3.13-4 ตัวอย่างการคัดพื้นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมในการน ามาจดัรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมรอบสอง  
โดยการพิจารณาจากสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบนั จากภาพถ่ายทางอากาศ  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 3 การรวบรวมข้อมูล 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 3-112 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

  3.1)  ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ก าหนดในผังเมืองรวมจังหวัดและผังเมืองรวมเมืองที่
เกี่ยวข้อง หากพื้นที่ผ่านการคัดเลือกว่ามีความเหมาะสมเบื้องต้นอยู่ในบริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดิน
ประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม ประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม หรือประเภทจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม จัดว่ามีล าดับความส าคัญในล าดับต้นๆ เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีความสอดคล้องกับผังเมือง และ
นโยบายการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จึงเป็นบริเวณที่มีล าดับในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสูงกว่า
บริเวณที่อยู่ในการใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เนื่องจากเป็นบริเวณที่มีโอกาสในการถูกพัฒนาเป็น
ชุมชนและเมือง เป็นต้น 
  3.2)  ประเภทการใช้ประโยชน์ที่ดินที่อยู่ข้างเคียง ส าหรับพื้นที่ชลประทานที่อยู่ในการใช้ที่ดิน
ประเภทชนบทและเกษตรกรรม หากล้อมรอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งเสริมการพัฒนาเกษตรกรรม เช่น 
ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม หรือประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะมีล าดับความส าคัญ
และความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสูงกว่าบริเวณที่ล้อมรอบด้วยการใช้ที่ดินประเภทชุมชน 
หรือประเภทอุตสาหกรรม  
  3.3)  ระยะห่างจากการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองและพื้นที่พัฒนา
อุตสาหกรรมและคลังสินค้า หากพ้ืนที่ผ่านการคัดเลือกว่ามีความเหมาะสมเบื้องต้น อยู่ห่างจากพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง
กับการพัฒนาเมืองหรือพื้นที่อุตสาหกรรมมาก จะมีโอกาสและล าดับความส าคัญในการน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรมได้มากกว่าบริเวณที่อยู่ใกล้พื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเมืองหรือพื้นที่พัฒนาอุตสาหกรรม 
เนื่องจากในอนาคตมีความเป็นไปได้สูงในการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพื่อการพัฒนาเมือง 
 ทั้งนี้ประเด็นด้านผังเมืองดังกล่าว จะน าไปเป็นส่วนหนึ่งในการก าหนดเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญ
ของพื้นที่เพื่อน ามาจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมร่วมกับประเด็นอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องซึ่งจ าเป็นต้องมีการพิจารณา
ก าหนดค่าน้ าหนักของเกณฑ์ ค่าคะแนนตลอดจนการก าหนดจ านวนล าดับความส าคัญที่เหมาะสมและน าผลที่
ได้จากเกณฑ์ต่างๆ มาซ้อนทับกันและประมวลผลโดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ (GIS) เพื่อให้ได้พื้นที่ที่
มีความส าคัญและเหมาะสมในหลายๆ ล าดับ อันจะน าไปสู่การวางแผนการจัดรูปที่ดินต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

บทที ่4   
การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 
  

 4.1 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 
 
 จากข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ได้ท าการรวบรวม ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่จะน ามาท าการคัดกรองพื้นที่
ที่เหมาะสมในการพัฒนาส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ในขั้นตอนนี้ คือ ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ก่อสร้างแล้ว
เสร็จถึงปีงบประมาณ 2558 รวม 31,538,356 ไร ่
 
4.1.1 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 

 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาโครงการส าหรับก่อสร้างใหม่ เป็นการคัดกรองพื้นที่ที่ไม่มี
ความเหมาะสมที่จะพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาออกในขั้นแรก เพื่อน าพื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาที่ได้หลังจากการคัดกรองแล้วไปพิจารณาและจัดล าดับความส าคัญของโครงการต่อไป โดยมีเกณฑ์ในการ
คัดกรองออก การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา จะพิจารณาเป็น 2 ส่วน คือ การพิจารณาคัดกรอง
พื้นที่ออกบางส่วนเป็นรายโครงการ และการพิจารณาคัดกรองพ้ืนที่ออกทั้งโครงการ 
 1. การพิจารณาคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เป็นรายโครงการ 
  พิจารณาเป็นรายโครงการโดยการคัดกรองพื้นที่ออกเพียงบางส่วน จากการรวบรวมข้อมูลพื้นที่ที่
ยังไม่ได้ด าเนินการ ได้น ากระบวนการคัดกรองพื้นที่มาใช้พิจารณาพื้นที่ที่เหมาะสม โดยจะพิจารณาแยกเป็น
รายโครงการ พิจารณาคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วนของโครงการที่ไม่เหมาะสมต่อการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน โดยหลักในการพิจารณามีดังต่อไปน้ี 
  1) พื้นที่ที่ได้ด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือพื้นที่ที่ด าเนินการจัดรูปที่ดินไปแล้ว 
   จากข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ได้ท าการรวบรวม ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่จะน ามาท าการคัด
กรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ในขั้นตอนนี้ คือ ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่
ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงปีงบประมาณ 2558 รวม 31,538,356 ไร่ และหักออกด้วยข้อมูลพื้นที่พัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ซึ่งประกอบด้วย พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 10,855,089 ไร่ และพื้นที่จัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไร่ จะเหลือพื้นที่ที่จะน ามาท าการคัดกรองพื้นที่
ที่เหมาะสมในการพัฒนาส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ต่อไป จ านวน 18,693,729 ไร ่
  2) พื้นที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่ชุมชน
เมือง 
   เนื่องจากในปัจจุบันมีการรุกตัวของพื้นที่ชุมชนเมืองเข้าไปในเขตพื้นที่การเกษตรเดิมเป็นจ านวน
มาก ดังนั้นการพิจารณาเพื่อคัดกรองพื้นที่มาใช้ในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน จะต้อง
หลีกเลี่ยงพ้ืนที่ที่เป็นเขตชุมชนเมือง เพื่อให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
จากข้อมูลผังเมือง มีประเภทการใช้ที่ดินที่คัดกรองออกเป็นพื้นที่ไม่เหมาะสม ได้แก ่

 ที่ดินประเภทพื้นที่ชุมชน 
 ที่ดินประเภทพื้นที่ทหาร 
 ที่ดินประเภทอุตสาหกรรมและคลังสินค้า 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ที่ดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม้ 
 ที่ดินประเภทอ่างเก็บน้ า เขื่อน แหล่งน้ า 
 ที่ดินประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

  3) พื้นที่ที่มีน้ าท่วมซ้ าซาก 
   เนื่องจากพื้นที่ที่มีน้ าท่วมขังหรือพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย เป็นพื้นที่ที่จะส่งผลต่อ
ความเสียหายของผลผลิตทางการเกษตร จึงได้พิจารณาคัดกรองพื้นที่ที่มีน้ าท่วมขังเป็นประจ าหรือพื้นที่ที่มี
ความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยให้เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม โดยใช้ข้อมูลพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก จากกลุ่มป้องกันภัย
ธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน 2555 ประกอบด้วย 
   พื้นที่น้ าท่วมเป็นประจ า 

 ประสบน้ าท่วมขังไม่เกิน 8-10 ครั้ง ในรอบ 10 ปี 
 ประสบน้ าท่วมขังไม่เกิน 4-7 ครั้ง ในรอบ 10 ป ี
 ประสบน้ าท่วมขังไม่เกิน 3 ครั้ง ในรอบ 10 ป ี

  4) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
   จากการรวบรวมข้อมูลของที่ปรึกษา พบว่า พื้นที่การเกษตรบางแห่งได้มีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินไปเพื่อท าการประมง เช่น บ่อปลา บ่อกุ้ง จึงได้คัดกรองพื้นที่นี้ให้เป็นพื้นที่ที่ไม่เหมาะสม โดยใช้
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ส่วนวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน  ส านักส ารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน กรม
พัฒนาที่ดินปี พ.ศ.2553-2556 โดยใช้การใช้ประโยชน์ที่ดินประเภทสถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า (Aquacultural 
land) ได้แก ่

 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าร้าง (Abandoned aquacultural land Aquacultural land) 
 สถานที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าผสม (Mixed aquacultural land) 
 สถานที่เพาะเลี้ยงปลา (Fish farm) 
 สถานที่เพาะเลี้ยงกุ้ง (Shrimp farm) 
 สถานที่เพาะเลี้ยงปู หอย (Crab/ Shellfish farm)  

  5) พื้นที่ดินเค็ม 
   จากข้อมูลพื้นที่ดินเค็ม ของกรมพัฒนาที่ดิน 2534 ได้แบ่ง ระดับความเค็มของดิน แบ่ง
ออกเป็น 5 ระดับ 
   (1) ระดับเกลือในดิน < 0.1% ไม่มีผลต่อการเติบโตและผลผลิตของพืชเศรษฐกิจตามสภาพ
ดิน ภูมิอากาศ และการจัดการดิน 
   (2)  ระดับเกลือในดิน 0.10 – 0.15% มีผลต่อพืชที่ไม่ทนเค็ม ข้าวเติบโตได้ในสภาพน้ าขัง ซึ่ง
ความเค็มของน้ าจะเจือจางลง จึงไม่ควรปล่อยให้ดินแห้งในระยะเจริญเติบโต หากดินแห้งในระยะข้าวรวงแก่
แล้ว ผลกระทบจะมีน้อย 
   (3) ระดับเกลือในดิน 0.15 – 0.35% มีผลต่อพืชหลายชนิด 
   (4) ระดับเกลือในดิน 0.35 – 0.70% พืชทนเค็มเท่านั้นที่ยังเจริญเติบโตได้ด ี
   (5) ระดับเกลือในดิน > 0.70% พืชทนเค็มน้อยชนิดมากที่เจริญเติบโตได้ดี 
   ในขั้นการคัดกรองพ้ืนที่โดยพิจารณาตัดพื้นที่บางส่วนรายโครงการ จะพิจารณาตัดพื้นที่ที่มีค่า
ความเค็มของดินที่ระดับเกลือในดิน 0.10%  ขึ้นไป หรือ ตั้งแต่ข้อ (2) – (5) เป็นพ้ืนที่ที่ไม่เหมาะสม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. การพิจารณาคัดกรองพื้นที่ออกทั้งโครงการ 

  พิจารณาจากรายชื่อโครงการ ทั้งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ขั้นแรกคือ พิจารณาคัด
กรองพื้นที่ออกทั้งโครงการเลย โดยเฉพาะโครงการที่เป็นพื้นที่ชลประทานน้ านอง และโครงการชลประทานที่ไม่
มีระบบชลประทาน ดังนี้  
  1) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวก พื้นที่ชลประทาน 125,500 ไร่ และจากประวัติที่
บันทึกไว้ในระบบสารสนเทศ ก็คือ ยังไม่มีการพัฒนาการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและยังไม่มีการจัดรูปที่ดิน 
ซึ่งในความเป็นจริงพื้นที่ชลประทานโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาด าเนินสะดวกไม่เหมาะสมที่จะจัดท าระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน เพราะลักษณะทางกายภาพเป็นระบบชลประทานน้ านอง จึงพิจารณาตัด
พื้นที่ออกทั้งโครงการ 
  ชลประทานน้ านอง หรือ Flood Irrigation หมายถึง วิธีการให้น้ าชลประทานโดยปล่อยท่วมขัง
หรือไหลบ่าไปบนพื้นที่ (จากหนังสืออภิธานศัพท์เทคนิคด้านการชลประทานและการระบายน้ า ฉบับปรับปรุง 
พุทธศักราช 2553 ของกรมชลประทาน)  
  2) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาภาษีเจริญ พื้นที่ชลประทาน 50,723 ไร่ เป็นพื้นที่ชลประทาน
น้ านอง 
  3) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาพระพิมลบางส่วน เป็นพื้นที่ชลประทานน้ านอง 
  4) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาพระองค์ไชยานุชิต พื้นที่ชลประทาน 404,000 ไร่ เป็นพื้นที่
ชลประทานน้ านอง 
  5) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาชลหารพิจิตร พื้นที่ชลประทาน 242,000 ไร่ เป็นพื้นที่
ชลประทานน้ านอง 
  6) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบางพลวง จังหวัดปราจีนบุรี ส่วนที่ติดกับแม่น้ าบางประกง ซึ่ง
ถือว่าเป็นพ้ืนที่ชลประทานน้ านอง 
  7) โครงการที่ไม่มีระบบชลประทาน เนื่องจากวัตถุประสงค์ของกระบวนการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นานั้น จะพิจารณาการขยายระบบกระจายน้ าจากระบบชลประทานหลักที่มีอยู่เดิม เพื่อให้
สามารถกระจายน้ าสู่พื้นที่การเกษตรได้ จึงได้พิจารณาคัดกรองเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบชลประทานอยู่แล้วในการ
ก าหนดพื้นที่เป้าหมาย จากข้อมูลโครงการชลประทาน พบว่า มีเพียงโครงการเดียวคือโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษายมน่าน จังหวัดพิษณุโลก เป็นพื้นที่โครงการเปิดใหม่ มีพื้นที่ชลประทาน 290,694 ไร่ จึงพิจารณา
ตัดพ้ืนที่ออกทั้งโครงการ 
  8) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบางเลน พื้นที่ชลประทาน 269,188 ไร่ มีการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินที่ด าเนินการแล้วบางส่วน เหลือพื้นที่ชลประทานที่ยังไม่ได้ด าเนินการอีกประมาณ
สองแสนไร่ แต่เมื่อน าภาพถ่ายดาวเทียมมาซ้อนทับกับข้อมูลพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซากและการสอบถามข้อมูลกับทาง
โครงการ พบว่า จะมีพื้นที่ประมาณหนึ่งแสนไร่ ที่เป็นพื้นที่น้ าท่วมซ้ าซาก นอกจากนี้ ยังมีการท าบ่อเลี้ยงปลา
ขนาดใหญ่อย่างต่อเนื่อง ไม่เหมาะสมที่จะพัฒนาเป็นพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน จึง
พิจารณาตัดพ้ืนที่ออกทั้งโครงการ 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3. ผลการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 
  แสดงตัวอย่างการใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ในการคัดกรองพื้นที่ที่ไม่เหมาะสมส าหรับพื้นที่
ชลประทานดังรูปที่ 4.1-1 ถึงรูปที่ 4.1-5 
  จากการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาในขั้นแรก ท าให้พื้นที่
ชลประทานที่ก่อสร้างแล้วเสร็จถึงปีงบประมาณ 2558 รวม 31,538,356 ไร่ และหักออกด้วยข้อมูลพื้นที่พัฒนา
ระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ซึ่งประกอบด้วย พื้นที่จัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรม 10,855,089 ไร่ และพื้นที่จัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไร่ คงเหลือ 18,693,729 ไร่ และหักพื้นที่
บางส่วนรายโครงการตามข้อ 1. [2) – 8)] และหักพื้นที่ทั้งโครงการตามข้อ 2. คงเหลือพื้นที่ที่เหมาะสมจ านวน 
15.17 ล้านไร่  พื้นที่คงเหลือนี้จะน าไปพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา
ต่อไป ส าหรับรายละเอียดเป็นรายโครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ค.1 

 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.1-1 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนือ่งด้วยเปน็พื้นที่ที่ได้ด าเนนิการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมหรือพื้นที่ที่ด าเนินการจดัรูปที่ดินไปแล้ว 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.1-2 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนือ่งด้วยเปน็พื้นที่ที่มีการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดินจากพื้นทีเ่กษตรกรรมมาเปน็พื้นที่ชุมชนเมือง 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.1-3 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนือ่งด้วยเปน็พืน้ที่ที่มีน้ าท่วมซ้ าซาก 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.1-4 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนือ่งด้วยเปน็พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.1-5 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนือ่งด้วยเปน็พื้นที่ดินเค็ม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.1.2 การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา 

  จากผลการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาในขั้นแรก คงเหลือพื้นที่ที่
เหมาะสม จ านวน 15.17 ล้านไร่ จะน ามาพิจารณารวมกับพื้นที่ชลประทานที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายใน
ปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2564 จ านวน 1,774,984 ไร่ รวมเป็นพื้นที่ที่จะน ามาพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่
เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นาในขั้นนี้ จ านวน 16.80 ล้านไร่  
 เมื่อท าการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาแล้ว ก็มาพิจารณาร้อยละ
ของพ้ืนที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นาว่าจะท าการพัฒนามากน้อยแค่ไหน 
โดยใช้ปัจจัยในเรื่องความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนของโครงการชลประทานนั้นๆ มาพิจารณา ซึ่งมี
หลักการคิดว่า โครงการชลประทานที่มีปริมาณน้ าต้นทุนมากจะสามารถขยายพื้นที่ชลประทานในฤดูแล้งได้มาก 
ก็ควรมีการพัฒนาพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นามากตามไปด้วย รายละเอียดมีดังตารางที่ 4.1-1 
 
ตารางที่ 4.1-1 เกณฑ์การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไรน่า 
 

ความเพียงพอของปริมาณน้ า
ต้นทุนจากการวิเคราะห์

สมดุลน้ า 

ร้อยละของพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมเพื่อ

จัดระบบชลประทานใน
ไร่นา 

ที่มาของร้อยละ 

ไม่ขาดแคลน 80 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาหนองหวาย ที่มี
การจัดระบบชลประทานในไร่นาเกือบเต็มพื้นที่ 
มีการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเกือบเต็มพื้นที่ 
(Cropping Intensity เฉลี่ยมากกว่า 180%)  

ขาดแคลน 
ไม่เกินร้อยละ 10 

50 จากข้อมูลการวิจัยของภัทวี (2547) ได้ค่า
ประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้ าของ
พื้นที่จัดรูปที่ดินมากกว่าพื้นที่ที่ไม่มีการจัดรูป
ที่ดิน 18% (57% เทียบกับ 39%) ดังนั้น 
โครงการที่มีการจัดรูปที่ดินจะมีน้ าเพื่อเพิ่มการ
เพาะปลูกฤดูแล้งเพ่ิมขึ้น ท าให้ Cropping 
Intensity เพิ่มเฉลี่ยไม่น้อยกว่า 150% 

ขาดแคลน 
ไม่เกินร้อยละ 20 

30 ใช้ค่าเฉลี่ยของ Cropping Intensity ของ
โครงการชลประทานปกติ 130% 

 
 ผลการพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นาในขั้นน้ี ท าให้พื้นที่
ชลประทานที่เหลือจากการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา จ านวน 15.17 ล้านไร่ และพื้นที่ชลประทาน
ที่มีแผนจะก่อสร้างแล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ.2559-2564 จ านวน 1,774,984 ไร่ รวมเป็น จ านวน 
16.80 ล้านไร่ คงเหลือพ้ืนที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา จ านวน 8.472 ล้านไร่ พื้นที่คงเหลือนี้
จะน าไปจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินต่อไป ส าหรับรายละเอียดเป็นราย
โครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ค.1  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.1.3 การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

 จากผลการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาในขั้นแรก และผลการ
พิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นาในขั้นต่อมา ท าให้คงเหลือพื้นที่ที่จะน ามา
จ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จ านวน 8.364 ล้านไร่ โดยการจ าแนกพื้นที่
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จะมีเกณฑ์ในการจ าแนกพื้นที่ แสดงดังตารางที่ 4.1-2 
 

ตารางที่ 4.1-2 เกณฑ์การจ าแนกประเภทโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 
 

ปัจจัยในการพิจารณา พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พื้นที่จัดรูปที่ดนิ 

1. ประเภทโครงการของ
น้ าต้นทุน 

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดใหญใ่นล าน้ า
ธรรมชาติ 

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดใหญท่ี่มีแหล่งน้ า
ต้นทุนจากเขื่อน  

 - ฝายหรือ ปตร. ขนาดกลางที่มีแหล่ง
น้ าต้นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ า
ธรรมชาติที่มีน้ าไหลตลอดป ี

- ฝายหรือ ปตร. ขนาดกลางที่มีแหล่ง
น้ าต้นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ า
ธรรมชาติที่มีน้ าไหลตลอดป ี

 - อ่างเก็บน้ าขนาดเล็ก - อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่และขนาดกลาง 

 - สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าที่มีแหล่งน้ า
ต้นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ าธรรมชาติที่
มีน้ าไหลตลอดป ี

- สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าที่มีแหล่งน้ า
ต้นทุนจากเขื่อนหรือล าน้ าธรรมชาติที่
มีน้ าไหลตลอดป ี

2. ประเภทการใช้ที่ดิน - เป็นสวนผลไม้ สวนปาล์ม สวนยาง 
หรือสวนอ่ืนๆ 

- เป็นนาข้าว พืชไร ่

3. ความลาดชันของ
สภาพภูมิประเทศ 

- ความลาดชัน >0.1% - ความลาดชัน <0.1% 

 
 ผลการจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จ านวน 8.472 ล้านไร่ 
สามารถจ าแนกพื้นที่ออกเป็น 

 การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 7.572 ล้านไร่  
 การจัดรูปที่ดิน จ านวน 0.900 ล้านไร่  

 ภายหลังจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินแล้ว จะน าไปจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ และจัดเข้าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป ส าหรับรายละเอียดเป็นรายโครงการ 
แสดงไว้ในภาคผนวก ค.1 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4.2 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 
  

 จากข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่ได้ท าการรวบรวม ข้อมูลพื้นที่ชลประทานที่จะน ามาท าการคัดกรองพื้นที่
ที่เหมาะสมในการพัฒนาส าหรับปรับปรุงโครงการเดิมในขั้นตอนนี้ คือ ข้อมูลพื้นที่พัฒนาระบบชลประทานในไร่
นาที่ได้รับการพัฒนาแล้วถึงปีงบประมาณ พ.ศ.2558 ซึ่งประกอบด้วย พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
10,855,089 ไร่ และพื้นที่จัดรูปที่ดิน 1,989,538 ไร่ รวม  12,844,627 ไร่ 
 

4.2.1 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิม 

 การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิม ใช้การพิจารณาปัจจัยในเรื่องความเพียงพอ
ของปริมาณน้ าต้นทุน เกณฑ์ในการคัดกรองโครงการเพ่ือน ามาปรับปรุง มีดังน้ี 
 ปริมาณน้ าต้นทุน 

 ไม่ขาดแคลน      น ามาปรับปรุง 
 ขาดแคลนไม่เกินร้อยละ 10   น ามาปรับปรุง 
 ขาดแคลนมากกว่าร้อยละ 10   ไม่ปรับปรุง 

 ผลการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการเดิมในขั้นนี้ ท าให้พื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จ านวน 12.85 ล้านไร ่คงเหลือ 7.50 ล้านไร่  
 พื้นที่คงเหลือนี้จะน าไปพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นา
และจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินต่อไป ส าหรับรายละเอียดเป็นราย
โครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ค.2 
 
4.2.2 การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นา 

  เมื่อท าการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการปรับปรุงโครงการแล้ว ก็มาพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมในการปรับปรุงโครงการว่าจะท าการปรับปรุงมากน้อยแค่ไหน โดยใช้ปัจจัยในเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนและจ านวนประชากร จากผลการศึกษาของ 
ชินกฤต ถิ่นวงษ์แย และปฐมพงษ์ ชัยมูล เรื่องการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีผลต่อการขยายตัวของ
เมืองในพื้นที่ชานเมือง : กรณีศึกษา ต าบลพลายชุมพล อ าเภอเมืองพิษณุโลก จังหวัดพิษณุโลก , ปี พ.ศ.2557 
พบว่า การเปลี่ยนแปลงช่วงปี พ.ศ.2538-2545 มีพื้นที่นาข้าวลดลงไปจากเดิม 11.71% การเปลี่ยนแปลงช่วงปี 
พ.ศ.2545-2552 มีพื้นที่นาข้าวลดลงไปจากเมื่อปี พ.ศ.2545 อีก 2.65% และการเปลี่ยนแปลงช่วงปี พ.ศ.
2552-2556 พื้นที่นาข้าวยังคงลดลงไปจากเมื่อปี พ.ศ.2552 อีก 5.07% จะเห็นได้ว่า จากปี พ.ศ.2538 ถึงปี 
พ.ศ.2556 มีพื้นที่นาข้าวลดลงรวม 19.43% ดังนั้น การพิจารณาร้อยละของพื้นที่ ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุง
ระบบชลประทานในไร่นา จึงก าหนดให้มีการหักพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นาเดิมออก 20% สรุปได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ร้อยละของพืน้ที่ที่เหมาะสม 
ในการปรับปรุงโครงการ 

ที่มาของร้อยละ 

80 โครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดิน เนื่องจากมูลคา่ที่ดินสูงขึ้น ท าให้มีพื้นที่
เกษตรกรรมลดลง เพราะ 

- การขยายตัวของชุมชนเมือง จึงมีการขายที่ดินให้กับ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์

- การแบ่งพื้นที่เกษตรกรรมของเกษตรกรให้กับลูกหลาน 
จึงเปลี่ยนพื้นที่เกษตรกรรมเป็นที่อยู่อาศัย 

 
 ผลการพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นาในขั้นนี้ ท าให้พื้นที่
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จ านวน 7.50 ล้านไร ่คงเหลือ 5.989 ล้านไร่  
 พื้นที่คงเหลือนี้จะน าไปจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินต่อไป ส าหรับ
รายละเอียดเป็นรายโครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ค.2 
 
4.2.3 การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

 ในขั้นตอนนี้การจ าแนกพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินส าหรับปรับปรุง
โครงการเดิม จ าแนกโดยพื้นที่ใดด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมก็จะปรับปรุงเป็นการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม และพื้นที่ใดด าเนินการจัดรูปที่ดินก็จะปรับปรุงเป็นการจัดรูปที่ดิน ยกเว้นในกรณีที่ส านักงานจัด
รูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ท าเกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่ท า
เกษตรกรรมหรือพื้นที่ในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 มาตรา 31 ก็จะด าเนินการปรับปรุงเป็นการจัดรูปที่ดินในพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมเดิม 
 ซึ่งในขั้นนี้พื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน จ านวน 5.989 ล้านไร่ จ าแนก
พื้นที่ออกเป็น 

 การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 4.804 ล้านไร่  
 การจัดรูปที่ดิน จ านวน 1.185 ล้านไร่  

 พื้นที่ส าหรับปรับปรุงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินนี้ จะน าไปจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ และจัดเข้าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป ส าหรับรายละเอียดเป็นรายโครงการ 
แสดงไว้ในภาคผนวก ค.2 
 

 4.3  การศึกษาด้านวิศวกรรม 
 
 การศึกษาด้านวิศวกรรม ในการให้คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการจะค านึงถึง
ความสามารถในการส่งน้ าจากแหล่งน้ าและกระจายไปยังแปลงเพาะปลูก ความสามารถของพื้นที่ที่จะพัฒนาจัด
รูปที่ดิน หรือจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด้านวิศวกรรม มีดังนี้ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 1. ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน พิจารณาถึงความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนของโครงการ
ชลประทาน โดยวิเคราะห์สมดุลน้ าจากข้อมูลการบริหารจัดการน้ าของอ่างเก็บน้ า ปริมาณน้ าเข้า-ออกของอ่าง
เก็บน้ า และการใช้น้ าของพื้นที่รับประโยชน์ของอ่างเก็บน้ า หรือแหล่งน้ าต้นทุนนั้นๆ  
 2. การเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน พิจารณาถึงการรับน้ าของแหล่งน้ าต้นทุนของพื้นที่เกษตรกรรม พื้นที่ที่
สามารถรับน้ าโดยตรงการแหล่งน้ าต้นทุน เช่น ท้ายอ่างเก็บน้ า หรือต้นคลองส่งสายใหญ่ จะมีความมั่นคงใน
เรื่องของปริมาณน้ าที่ใช้ในการท าการเกษตรมากกว่าพื้นที่รับน้ าที่อยู่กลางคลองส่งน้ าหรือปลายคลองส่งน้ า  
 3. ความพร้อมในการด าเนินโครงการ พิจารณาถึงความพร้อมของการด าเนินโครงการ หากโครงการ
ที่มีผลการศึกษา หรือส ารวจออกแบบ แล้วถือว่ามีความพร้อมในการพัฒนาโครงการ 
 4. การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม พิจารณาถึงเส้นทางคมนาคมสายหลักที่เชื่อมต่อกับ
เส้นทางการขนส่งผลผลิตของเกษตรกรจากแปลงเพาะปลูก ถ้าพื้นที่โครงการนั้นมีการเชื่อมต่อสู่เส้นทางสาย
หลักหรือสายรอง ก็จะมีความพร้อมในการพัฒนา เพราะการจัดรูปที่ดินต้องมีทางล าเลียงผลผลิตทางการเกษตร 
 แนวคิดการศึกษาด้านวิศวกรรมของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน แสดงดังรูปที่ 4.3-1 

 

 
 

รูปที่ 4.3-1 แนวคิดการศึกษาด้านวิศวกรรมของการจดัท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 

• รายงานและแผนการศึกษาของโครงการ 
• โครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่  กลาง และเล็ก
• ข้อมูลการบริหารจัดการน้ าของอ่างเก็บน้ า ได้แก่ ท่ีตั้ง ความจุเก็บกัก ปริมาณน้ าไหลเข้า-ออก 

และพื้นท่ีชลประทาน
• ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน พื้นท่ีการเกษตร และระบบการปลูกพืช
• สภาพพื้นท่ี เส้นทางคมนาคม  
• ความเหมาะสมด้านผังเมืองของพ้ืนท่ีในเขตชลประทาน ในการน ามาจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

รวบรวมข้อมูล

• ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน
• การเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน
• ความพร้อมในการด าเนินโครงการ
• การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม

วิเคราะห์ข้อมูล

ท าการให้คะแนนแต่ละโครงการ จากเกณฑ์ท่ีก าหนด เพื่อท าการจัดล าดับ และน าไปพิจารณาใน
ภาพรวมของโครงการ/พื้นท่ีเป้าหมายท้ังประเทศ เพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน

ผลการจัดล าดับ

แผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน 

ตัวชี้วัด
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4.3.1 ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน 

 ศึกษาและวิเคราะห์ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนของโครงการชลประทานทั้งในสภาพปัจจุบัน
และอนาคต อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน แผนการพัฒนาโครงการชลประทาน และ
แผนพัฒนาการเกษตร เป็นต้น เพราะการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ปัจจัยที่ส าคัญที่สุด คือ ปริมาณน้ า
ต้นทุนต้องเพียงพอ จึงจะเหมาะสมและคุ้มค่าลงทุนในการก่อสร้างระบบกระจายน้ า มีขั้นตอนในการศึกษาดังน้ี 
 1. การรวบรวมข้อมูล  
  ได้ท าการทบทวนข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าปัจจุบันที่ก่อสร้างแล้วเสร็จของ
ประเทศไทยจากรายงานการศึกษาต่างๆ และรวบรวมข้อมูลเพิ่มเติมจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรม
ชลประทาน การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นต้น เพื่อใช้ประกอบในการศึกษาแหล่งน้ าต้นทุนของโครงการ  
 2. วิธีการศึกษา 
  จะใช้การวิเคราะห์สมดุลน้ าในเขตพื้นที่ดูแลของแต่ละส านักงานชลประทาน การวิเคราะห์สมดุล
น้ าจะแบ่งเป็น 2 ขั้นตอน ดังนี ้

 วิเคราะห์สมดุลน้ าของพื้นที่โครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางในสภาพปัจจุบัน 
เพื่อประเมินความเพียงพอของแหล่งน้ าต้นทุน แล้วน าผลลัพธ์ที่ได้ซี่งแสดงผลเป็นพื้นที่ขาด
แคลนน้ าหรือไม่ขาดแคลนน้ า จัดท าเป็นเกณฑ์พิจารณาในการก าหนดพื้นที่เป้าหมายของ
โครงการ 

 วิเคราะห์สมดุลน้ าจากแผนพัฒนาพื้นที่เป้าหมายของโครงการ ได้แก่ แผนการเพาะปลูกพืช 
แผนโครงการชลประทาน เป็นต้น เพื่อประเมินความคุ้มค่าของการใช้น้ า   

   โดยหลักการวิเคราะห์สมดุลน้ า แสดงในรูปที่ 4.3-2 
 

 
 

รูปที่ 4.3-2 หลักการวิเคราะห์สมดลุน้ า 
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  ส าหรับสมการความสมดุลของปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ ามีดังน้ี 
    Si = Si-1 + Ii - Qi - Ei 
  โดย   
    Si = ปริมาตรน้ าเก็บกักในอ่างเก็บน้ าที่ปลายคาบเวลาปัจจุบัน, i 
    Si-1 = ปริมาตรน้ าเก็บกักในอ่างเก็บน้ าที่ปลายคาบเวลาที่ผ่านมา, i-1 
    Ii = ปริมาตรน้ าท่าที่ไหลเข้าอ่างเก็บน้ าระหว่างคาบเวลา i 
    Qi = ปริมาตรน้ าท่าที่ปล่อยออกจากอ่างเก็บน้ าระหว่างคาบเวลา i 
    Ei = ปริมาตรน้ าที่สูญเสียเนื่องจากการระเหยสุทธิและรั่วซึม 
      ระหวา่งคาบเวลา i 
 

 3. ข้อก าหนดในการวิเคราะห์สมดุลน้ า 
  ข้อก าหนดการวิเคราะห์สมดุลน้ าและการจัดการน้ าของลุ่มน้ า ประกอบด้วย 
   ข้อมูลน้ าท่า: ปริมาณน้ าท่าที่ไหลสู่จุดควบคุมที่พิจารณาหากไม่มีอาคารควบคุมการไหล จะใช้
ปริมาณน้ าท่าที่ได้จากการค านวณ แต่หากมีอาคารควบคุมการไหลจะใช้ข้อมูลจดบันทึกปริมาณน้ าที่ผ่านอาคาร 
หรืออาจใช้ข้อมูลจากสถานีตรวจวัดตามต าแหน่งที่เหมาะสม 
    ความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่างๆ: ข้อมูลความต้องการใช้น้ าในกิจกรรมต่างๆ จากล าน้ าใน
ลุ่มน้ าในปัจจุบัน ได้แก่ ความต้องการใช้น้ าเพื่อการประปาที่ใช้น้ าจากล าน้ า และเพื่อการชลประทาน ส่วนความ
ต้องการใช้น้ าเพื่อการรักษาระบบนิเวศด้านท้ายน้ านั้นจะพิจารณาจากผลวิเคราะห์สมดุลน้ าให้มีน้ าปล่อยลง
ท้ายน้ าตามความต้องการใช้น้ าต่ าสุด และปริมาณความต้องการน้ าที่มีปริมาณมากที่สุด คือ ปริมาณความ
ต้องการน้ าชลประทาน หาค่าความต้องการใช้น้ าชลประทานรายเดือนเป็นเวลา 30 ปี 
   ปริมาณน้ าคืนกลับสู่ล าน้ า (Return Flow): เป็นปริมาณน้ าส่วนเกินจากการชลประทานที่ไหล
คืนกลับสู่ระบบคิดเป็นร้อยละ 20 ของปริมาณน้ าที่ให้ (ค่ามาตรฐานที่นิยมใช้กันส าหรับการศึกษาสมดุลน้ า) 
   ข้อมูลอ่างเก็บน้ า: ประกอบด้วยความสัมพันธ์ระหว่างความจุ พื้นที่ผิวน้ า และระดับน้ าของ
อ่างเก็บน้ า ระดับเก็บกัก และระดับน้ าต่ าสุด  
   เกณฑ์การจัดสรรน้ าออกจากอ่างเก็บน้ า: เกณฑ์การจัดสรรน้ าของอ่างเก็บน้ า/เขื่อน ใช้ค่าตาม
การบริหารจัดของอ่างเก็บน้ า เป็นเกณฑ์ในการจัดสรร 
   ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์: ข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ได้แก่ ข้อมูลขอบเขตลุ่มน้ า ข้อมูล
ขอบเขตการปกครอง ข้อมูลเส้นทางน้ า แม่น้ า เส้นทางคมนาคม ที่ตั้งสถานีวัดน้ าฝน-น้ าท่า ต าแหน่งโครงการ
ชลประทาน เป็นต้น 
   ต าแหน่งการใช้น้ า: การพิจารณาต าแหน่งการใช้น้ าในแบบจ าลอง มีผลต่อการดึงน้ าออกจาก
ระบบ มีหลักเกณฑ์การก าหนดให้สอดคล้องกับความเป็นจริงดังนี้ 
   - การอุปโภค-บริโภค ส าหรับการใช้น้ าเพื่อการประปาของชุมชนเมืองหลักที่ใช้น้ าจากล าน้ า 
จะพิจารณาก าหนดต าแหน่งที่ตั้งหรือจุดสูบน้ าตามต าแหน่งสถานที่จริง  
   - การชลประทานขนาดใหญ่ จะก าหนดตามสถานที่จริง ได้แก่ ตามจุดที่ตั้ง อ่างเก็บน้ า  
   - โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็ก จะท าการจัดกลุ่มรวมและก าหนด
ต าแหน่งในล าน้ าหลักให้สอดคล้องตามสถานที่จริงหรือจัดกลุ่มรวม 
   - โครงการสูบน้ าด้วยไฟฟ้าในล าน้ าหลักและล าน้ าสาขา จัดกลุ่มรวมและก าหนดต าแหน่ง
ในล าน้ าหลักให้สอดคล้องตามสถานที่จริงหรือจัดกลุ่มรวม 
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   ข้อก าหนดในการพิจาณาการขาดแคลนน้ า: ก าหนดให้อ่างเก็บน้ าต้องสามารถตอบสนองความ
ต้องการน้ าชลประทานอย่างยั่งยืนโดยไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 ของเวลาที่ท าการจ าลองอ่างเก็บน้ า หรือกล่าวอีก
นัยหนึ่งคือการขาดแคลนสูงสุดไม่เกินร้อยละ 20 ของช่วงเวลาที่ท าการศึกษา ทั้งนี้ ขึ้นอยู่กับปริมาณน้ าต้นทุน
และความจุของอ่างเก็บน้ าด้วย ส่วนเกณฑ์พิจารณาการขาดแคลนน้ า (Demand Shortage) ในการส่งน้ าแต่ละ
ปี พิจารณาจากความสามารถของแต่ละอ่างเก็บน้ าในการส่งปริมาณน้ าท่ารายเดือน ดังนี้ 
    หากอ่างเก็บน้ าไม่สามารถส่งน้ าได้มากกว่าร้อยละ 80 ของความต้องการใช้น้ ารายเดือน
ติดต่อกันมากกว่าสองเดือน ถือว่าปีนั้นเกิดสภาพการขาดแคลนน้ า (Shortage) 
  ซึ่งจากการรวบรวมข้อมูล วิธีการศึกษา และข้อก าหนดในการวิเคราะห์สมดุลน้ า สามารถสรุป
เป็นผังวิธีการศึกษาได้ดงัรูปที่ 4.3-3 
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รูปที่ 4.3-3 วิธีการศึกษาความเพียงพอของปริมาณน้ าตน้ทุน 

- แผนท่ีภูมิประเทศ ลุ่มน้ า - ข้อมูลลักษณะทั่วไปของอ่างเก็บน้ า - ข้อมูลการประปานครหลวง
- ข้อมูลการใช้ประโยชน์ท่ีดิน - ข้อมูลแผนการบริหารจัดการน้ า - ข้อมูลการประปาส่วนภูมิภาค
- ข้อมูลพื้นท่ีเกษตร การเพาะปลูก - ข้อมูลปริมาณน้ าฝน   - ฯลฯ
- โครงการพัฒนาแหล่งน้ าปัจจุบันและอนาคต - ข้อมูลปริมาณน้ าท่า
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ประเมินน้ าต้นทุน
• ปริมาณฝน
• ปริมาณน้ าท่า
• ความจุเก็บกัก

ประเมินความต้องการน้ า
• อุปโภค-บริโภค
• ชลประทาน

แผนผังระบบลุ่มน้ าและ
แผนการบริหารจัดการน้ า

วิเคราะห์สมดุลน้ า

พื้นที่ชลประทานไม่ขาดแคลนน้ า

จัดล าดับความส าคัญ เพื่อก าหนดพื้นที่เป้าหมายร่วมกับแผนโครงการอนาคต

วิเคราะห์ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน

พื้นที่ชลประทานที่มีการใช้น้ าคุ้มค่า
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 4. ผลการศึกษาความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน  
  ที่ปรึกษาได้วิเคราะห์สมดุลน้ าทั้ง 17 ส านักงานชลประทาน เพื่อประเมินความเพียงพอของ
ปริมาณน้ าต้นทุนในเขตส านักงานชลประทานต่างๆ และน าผลการศึกษาไปก าหนดพื้นที่เป้าหมายของโครงการ 
โดยผลการศึกษา พบว่า  ทั้ งประเทศมีการขาดแคลนน้ าส่วนมากในบริ เวณพื้นที่ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ตามล าดับ โดยพื้นที่ภาคตะวันตกมีการขาดแคลนน้ าน้อยมาก เนื่องจากมี
ปริมาณน้ าต้นทุนจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ คือ เขื่อนศรีนครินทร์และเขื่อนวชิราลงกรณ ซึ่งมี
ปริมาณน้ าเพียงพอต่อความต้องการน้ าชลประทาน ส าหรับพื้นที่ภาคอื่นๆ มีการขาดแคลนน้ าบ้างบริเวณพื้นที่
ชลประทานตามล าน้ าสาขา หากพิจารณาเป็นโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลาง พบว่า โครงการ
ชลประทานขนาดกลางมีการขาดแคลนน้ าเป็นส่วนมากหรือคิดเป็นร้อยละ 48 ของจ านวนโครงการทั้งหมด 
เนื่องจากปริมาณน้ าต้นทุนตามล าน้ าสาขามีปริมาณไม่เพียงพอต่อความต้องการน้ าชลประทานหรือมีพื้นที่
ชลประทานมากเกินกว่าความจุใช้การของโครงการ ส่วนโครงการชลประทานขนาดใหญ่มีการขาดแคลนน้ าอยู่
บ้างหรือคิดเป็นร้อยละ 31 ของจ านวนโครงการทั้งหมด โดยจะเกิดในบริเวณพื้นที่ภาคกลางหรือลุ่มน้ า
เจ้าพระยา ซึ่งเป็นพื้นที่ท้ายน้ าและต้องอาศัยปริมาณน้ าต้นทุนจากโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ในพื้นที่
ลุ่มน้ าตอนบน โดยผลการศึกษาสมดุลทั้ง 17 ส านักงานชลประทานแสดงดังตารางที่ 4.3-1 และแสดงภาพรวม 
ดังรูปที่ 4.3-4 ส าหรับร้อยละของจ านวนโครงการชลประทานขนาดใหญ่และขนาดกลางที่ขาดแคลนน้ าแสดง

ดังรูปที่ 4.3-5 และรูปที่ 4.3-6 ตามล าดับ ส าหรับผลการศึกษาสมดุลน้ าของแต่ละส านักงานชลประทาน ได้
แสดงไว้ในภาคผนวก ง.1 
 ส าหรับโครงการชลประทานขนาดเล็กที่ส่วนมากจะมีพื้นที่ชลประทานกระจายตามลุ่มน้ าสาขาต่างๆ 
และต้องอาศัยปริมาณน้ าจากล าน้ าสาขาซึ่งจะมีปริมาณมากในช่วงฤดูฝน เป็นปริมาณน้ าต้นทุนให้พื้นที่
ชลประทานเพราะความจุเก็บกักของโครงการเองมีไม่เพียงพอต่อพื้นที่ชลประทาน ท าให้พื้นที่การขาดแคลนน้ า
ของโครงการชลประทานขนาดเล็กส่วนมากเกิดขึ้นตามล าน้ าสาขาเป็นหลักในช่วงฝนทิ้งช่วงหรือฤดูแล้ง 
 จากผลการศึกษาสมดุลน้ าในเขตพื้นที่ดูแลของแต่ละส านักงานชลประทาน จะท าให้ทราบว่ามีพื้นที่
ชลประทานใดบ้างที่มีความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน และพื้นที่ชลประทานใดบ้างที่ขาดแคลนน้ า ผล
การศึกษาดังกล่าวจะน ามาให้คะแนนในเกณฑ์เรื่องความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน เพื่อน าไปประกอบการ
จัดล าดับโครงการต่อไป   
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ตารางที่ 4.3-1 ผลการศึกษาความพอเพียงของปริมาณน้ าต้นทุนของ 17 ส านักงานชลประทาน 
 

 

ขาดแคลนน า้ ไม่ขาดแคลนน า้
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 337,740 1 2
โครงการชลประทานขนาดกลาง 38 300,712 23 15
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 323,491 1 2
โครงการชลประทานขนาดกลาง 26 359,654 20 6
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 6 1,135,235 2 4
โครงการชลประทานขนาดกลาง 45 835,596 21 24
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 815,313 2 1
โครงการชลประทานขนาดกลาง 45 1,622,537 14 31
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 4 408,735 1 3
โครงการชลประทานขนาดกลาง 70 179,132 45 25
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 6 783,647 2 4
โครงการชลประทานขนาดกลาง 75 339,677 56 19
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 389,077 1 2
โครงการชลประทานขนาดกลาง 72 219,737 13 59
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 8 1,100,449 4 4
โครงการชลประทานขนาดกลาง 82 375,520 33 49
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 7 1,101,613 2 5
โครงการชลประทานขนาดกลาง 47 794,597 17 30
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 10 2,112,750 9 1
โครงการชลประทานขนาดกลาง 23 208,321 14 9
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 8 2,452,474 3 5
โครงการชลประทานขนาดกลาง - - - -
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 12 2,452,250 8 4
โครงการชลประทานขนาดกลาง 6 148,109 5 1
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 10 2,339,877 - 10
โครงการชลประทานขนาดกลาง 5 32,439 3 2
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 2 620,813 - 2
โครงการชลประทานขนาดกลาง 21 113,030 7 14
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 588,623 - 3
โครงการชลประทานขนาดกลาง 26 342,624 13 13
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 2 475,813 - 2
โครงการชลประทานขนาดกลาง 25 627,418 9 16
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 3 549,916 - 3
โครงการชลประทานขนาดกลาง 4 56,752 - 4

703 24,543,671 329 374
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รูปที่ 4.3-4 ภาพรวมผลการศึกษาความเพยีงพอของปรมิาณน้ าต้นทนุของพื้นที่ชลประทาน 
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รูปที่ 4.3-5 การขาดแคลนน้ าของโครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
 

 
 

รูปที่ 4.3-6 การขาดแคลนน้ าของโครงการชลประทานขนาดกลาง 
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 5. ตัวอย่างผลการวิเคราะห์ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุน 
  ที่ปรึกษาได้วิเคราะห์ความเพียงพอของปริมาณน้ าต้นทุนในพื้นที่ตัวอย่างโครงการอ่างเก็บน้ าแม่
ทะลบหลวง ซึ่งตั้งอยู่ที่ส านักงานชลประทานที่ 1 จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อประเมินความสามารถในการใช้น้ าเพื่อ
การเกษตรของพื้นที่ระหว่างก่อนท าการจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน และหลังการจัดท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน
ว่าในพื้นที่มีการใช้น้ าเปลี่ยนแปลงมากน้อยเพียงใดทั้งในช่วงฤดูฝนและฤดูแล้งเพื่อที่จะได้ท าการวางแผนบริหาร
จัดการน้ าได้อย่างคุ้มค่าและมีประโยชน์สูงสุด และน าผลการวิเคราะห์ไปประเมินว่าหลังจากที่ท าแผนจัดรูป
ที่ดินแล้วสามารถท าการเพาะปลูกได้มากเพิ่มขึ้นเพียงใดโดยที่ใช้ปริมาณน้ าต้นทุนเท่าเดิมหรือน้อยกว่าเดิม 
  ส าหรับสมการในการค านวณความต้องการใช้น้ าของพืชมีดังนี ้
 

   ความต้องการใช้น้ าของพืช  
(      ) น้ ารั่วซึม น้ าเตรียมแปลง ฝนใช้การ

ประสิทธิภาพชลประทาน
 

 
  โดยผลการวิเคราะห์ พบว่า พื้นที่ชลประทานโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ทะลบหลวงก่อนจัดท า
แผนจัดรูปที่ดินในช่วงฤดูฝนมีความต้องการใช้น้ าด้านการเกษตร 919.96 ลบ.ม./ไร่ ฤดูแล้งมีความต้องการน้ า
ใช้ด้านการเกษตร 764.87 ลบ.ม./ไร่ รวมทั้งปี 1,684.83 ลบ.ม./ไร่ มีค่า CI 117 และหลังจัดท าแผนจัดรูปที่ดิน
ฤดูฝนมีความต้องการใช้น้ าด้านการเกษตร 746.69 ลบ.ม./ไร่ ฤดูแล้งมีความต้องการใช้น้ าด้านการเกษตร 
757.48 ลบ.ม./ไร่ รวมทั้งปี 1,504.17 ลบ.ม./ไร่ มีค่า CI 140 ซึ่งจะเห็นว่าความต้องการใช้น้ าด้านการเกษตร
ในช่วงฤดูฝนระหว่างก่อนและหลังการท าแผนแม่บทจัดรูปที่ดินมีการใช้น้ าที่ลดลงประมาณร้อยละ 20 อันเป็น
ผลมาจากการที่จัดท าแผนแม่บทแล้วประสิทธิภาพชลประทานดีขึ้นท าให้การสูญเสียน้ าน้อยลง เป็นต้น ส่วน
ในช่วงฤดูแล้งเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงชนิดพืชที่ปลูกและเพิ่มพื้นที่เพาะปลูก ซึ่งในแต่ละพื้นที่ปลูกพืชต่าง
ชนิดกันอาจท าให้ความต้องการใช้น้ าของพืชในช่วงหน้าแล้งทั้งก่อนและหลังใช้แผนแม่บทจัดรูปที่ดินมีความ
ต้องการใช้น้ าใกล้เคียงกัน ดังนั้น ฤดูแล้งในช่วงที่มีการใช้แผนแม่บทจัดรูปที่ดินแล้วจึงเป็นการน าน้ าที่เหลือจาก
ในช่วงฤดูฝนมาใช้เพื่อช่วยให้สามารถท าการเพาะปลูกพืชได้มากขึ้น และค่า CI เพิ่มขึ้นจากเดิม 23 แสดงดัง
ตารางที่ 4.3-2 และตารางที่ 4.3-3 
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ตารางที่ 4.3-2 ความต้องการใชน้้ าด้านการเกษตรของโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ทะลบหลวงก่อนท าแผนจัดรูปที่ดนิ 
 

 
 
ตารางที่ 4.3-3 ความต้องการใชน้้ าด้านการเกษตรของโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ทะลบหลวงหลังท าแผนจัดรูปที่ดนิ 
 

 

หน้าฝน หน้าแล้ง เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูล้ง รายปี
ข้าว 4,271.75 0.00 0.00 268.05 32.83 130.85 144.73 173.12 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 749.59 0.00 749.59
พืชไร่ 571.75 996.34 42.49 0.00 9.21 17.57 5.43 0.90 0.00 0.00 0.00 41.96 70.28 68.90 33.11 223.63 256.74
ข้าวโพด 11.61 11.61 0.58 0.00 0.25 0.56 0.38 0.03 0.00 0.00 0.00 0.83 0.87 0.65 1.23 2.93 4.16
พืชผัก 16.00 158.60 41.07 0.00 0.31 0.44 0.51 0.43 0.00 0.00 0.00 21.33 32.08 47.66 1.69 142.14 143.83
ล าไย 1,156.75 51.78 22.77 21.60 8.29 0.00 0.00 26.42 28.49 33.10 45.95 50.19 61.64 79.07 275.24 354.32
ไม้ผลผสม 731.75 19.49 8.57 8.13 3.12 0.00 0.00 9.94 10.72 12.46 17.29 18.89 23.20 29.76 184.07 213.83
ไม้ยืนต้น 48.00 3.82 2.43 4.78 4.91 4.47 3.91 5.02 4.01 3.07 3.75 4.10 4.22 25.51 22.97 48.48
รวมทั งโครงการ 6,807.61 1,166.55 159.24 33.77 312.34 67.72 141.63 150.00 214.49 43.22 48.63 131.12 176.40 206.27 919.96 764.87 1,684.83
CI 117.14 6,262,715.24 892,257.08 7,154,972.32

ชนิดพืช
พื นที่ (ไร่) ความตอ้งการใชน้ า้โครงการแมท่ะลบหลวง (ลบ.ม./ไร่)

หน้าฝน หน้าแล้ง เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. ฤดฝูน ฤดแูล้ง รายปี
ข้าว 4,186.00 0.00 0.00 223.38 27.36 109.04 120.61 144.26 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 624.65 0.00 624.65
พืชไร่ 571.75 0.00 0.00 2.12 4.04 1.25 0.21 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 7.61 0.00 7.61
ข้าวโพด 11.61 0.00 0.00 0.21 0.47 0.32 0.03 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.03 0.00 1.03
พืชผัก 16.00 0.00 0.00 0.26 0.37 0.42 0.36 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 1.40 0.00 1.40
ล าไย 1,156.75 43.83 18.98 18.01 6.91 0.00 0.00 22.02 24.12 28.02 38.90 42.48 52.18 65.92 229.53 295.45
ไม้ผลผสม 731.75 16.50 7.14 6.78 2.60 0.00 0.00 8.29 9.08 10.54 14.64 15.99 19.64 24.81 86.39 111.20
ไม้ยืนต้น 133.75 3.23 2.03 3.99 4.09 3.72 3.25 4.18 3.39 2.60 3.18 3.47 3.57 21.26 19.43 40.69
ถั่วเหลือง 1,021.50 36.86 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 36.40 60.97 59.78 0.00 194.01 194.01
ถั่วเขียว 1,021.50 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 43.90 43.78 23.54 0.00 111.23 111.23
พริก 681.00 15.95 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 24.04 39.28 37.62 0.00 116.90 116.90
รวมทั งโครงการ 6,807.61 2,724.00 116.37 28.15 254.74 45.83 114.75 124.46 178.76 36.58 41.16 161.06 205.97 196.33 746.69 757.48 1,504.17
CI 140.01 5,083,161.73 2,063,372.56 7,146,534.29

ชนิดพืช
พื นที่ (ไร่) ความตอ้งการใชน้ า้โครงการแมท่ะลบหลวง (ลบ.ม./ไร่)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.3.2 การเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน 

 จากองค์ประกอบของการชลประทาน ประกอบด้วย 
- แหล่งน้ าต้นทุน เช่น ฝาย เขื่อน อ่างเก็บน้ า  ประตูระบายน้ า ฯลฯ 
- ระบบส่งน้ า (Water Delivery System) ท าหน้าที่น าน้ าจากแหล่งน้ าต้นทุนไปยังพื้นที่เพาะปลูก

ภายในเขตพื้นที่ของโครงการชลประทาน ซึ่งประกอบด้วยพื้นที่เพาะปลูกที่มีระบบคลองส่งน้ าสาย
ใหญ่ สายซอยและสายแยกซอย เรียกว่าพื้นที่ชลประทาน ส่วนพื้นที่เพาะปลูกภายในและภายนอก
เขตพื้นที่ของโครงการชลประทาน ที่ยังไม่มีระบบคลองส่งน้ าสายใหญ่ สายซอยและสายแยกซอย 
เรียกว่า พื้นที่รับประโยชน ์

- ระบบกระจายน้ า (Distribution System) ท าหน้าที่กระจายน้ าจากระบบส่งน้ า (Water 
Delivery System) ของโครงการชลประทานเพื่อเข้าสู่พื้นที่เกษตรกรรม ผ่านทางท่อส่งน้ าเข้านา 
(Farm Turn Out : F.T.O) ซึ่งก่อสร้างไว้ตามแนวคลองส่งน้ าสายใหญ่ สายซอย และสายแยก
ซอย  

 ระบบกระจายน้ า (Distribution System) ที่กรมชลประทานพัฒนาในปัจจุบันโดยส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง แบ่งเป็น 2 ประเภทคือ การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน 
 ในการจัดล าดับความส าคัญเพื่อการพัฒนาการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน การ
เข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุนจึงเป็นปัจจัยส าคัญมาก เพราะน้ าต้นทุนต้องเดินทางจากแหล่งน้ าต้นทุนผ่านระบบส่งน้ า 
ด้วยสภาพภูมิประเทศและองค์ประกอบของโครงการชลประทานที่ต่างกัน ท าให้ใช้ระยะเวลาเดินทางของน้ า
ต่างกัน ความสูญเสียน้ าระหว่างทางต่างกัน โอกาสที่จะได้รับน้ าในปริมาณตามที่ต้องการต่างกัน 
 ระบบส่งน้ าที่อยู่ไกลจากแหล่งน้ าต้นทุน มีโอกาสสูญเสียน้ าระหว่างทางจากความต้องการใช้น้ าของ
ภาคส่วนอื่น เช่น น้ าเพ่ืออุปโภค-บริโภค ภาคอุตสาหกรรม และภาคการเกษตรนอกพ้ืนที่โครงการ 
 ระบบส่งน้ า (Water Delivery System) ที่มีพื้นที่ขนาดใหญ่ และคลองส่งน้ าสายใหญ่ หรือสายซอย ที่
มีความยาวมาก พื้นที่การเกษตรที่อยู่ปลายคลองจะมีความเสี่ยงสูงที่จะไม่ได้น้ าตามปริมาณและเวลาที่ต้องการ 
เนื่องด้วยสภาพคลองส่งน้ า อาคารกลางกลองที่ช ารุด ความผิดพลาดในการบริหารจัดการน้ าภายในคลองส่งน้ า
สายใหญ่ สายซอย รวมถึงความเข้าใจและวัฒนธรรมในการใช้น้ าของเกษตรกร  
 ตามกฎหมายการพัฒนาระบบกระจายน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน เกษตรกรต้องช าระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน รวมถึงการซ่อมแซม และบ ารุงรักษา ดังนั้น
ความเชื่อมั่นในการที่เกษตรกรจะได้รับน้ าตามปริมาณและเวลาที่ต้องการ กับการที่เกษตรกรต้องเสียค่าใช้จ่าย 
จึงเป็นเหตุผลส าคัญในการตัดสินใจเข้าร่วมโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน 
 หากเกษตรกรมีความเชื่อมั่นจะได้รับน้ าตามปริมาณและเวลาที่ต้องการ โอกาสที่จะเข้าร่วมพัฒนา
โครงการฯจะมีความเป็นไปได้สูง 
 การศึกษาการเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุนจะตรวจสอบการเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุนของโครงการจากลักษณะ
และองค์ประกอบโครงการ ว่าเป็นลักษณะใด สามารถรับน้ าต้นทุนได้โดยตรงจากแหล่งน้ าต้นทุน หรือต้องรับ
น้ าผ่านคลองส่งน้ าสายใหญ่ สายซอย จากช่วงต้นคลอง ช่วงกลางคลอง หรือช่วงปลายคลอง เป็ นต้น 
ยกตัวอย่างเช่น โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามโนรมย์ โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาช่องแค โครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษาโคกกระเทียม และโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเริงราง ที่รับน้ าจากการทดน้ า ในแม่น้ า
เจ้าพระยาของเขื่อนเจ้าพระยาเข้าสู่คลองส่งน้ าสายใหญ่เดียวกัน ได้แก่  คลองส่งน้ าสายใหญ่ชัยนาท-ป่าสัก 
(คลองอนุศาสนนันท์) การพิจารณาการเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน พบว่า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามโนรมย์ จะ
ถือว่าเป็นโครงการที่รับน้ าต้นคลอง โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาช่องแคและโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาโคก



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

กระเทียม จะถือว่าเป็นโครงการที่รับน้ ากลางคลอง และโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเริงราง จะถือว่าเป็น
โครงการที่รับน้ าปลายคลอง ซึ่งจะให้คะแนนตามระดับเกณฑ์ที่ต้ังไว้ เป็นต้น ตัวอย่างแสดงดังรูปที่ 4.3-7 
 
4.3.3 ความพร้อมในการด าเนินโครงการ 

 ส าหรับการศึกษาความพร้อมในการด าเนินโครงการ พิจารณาถึงความพร้อมของการด าเนินโครงการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน ที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้มีการศึกษาออกแบบระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรมไว้แล้ว มีความพร้อมด้านแบบก่อสร้าง และมีความพร้อมด้านการก่อสร้าง หากโครงการที่มี
ผลการศึกษาหรือส ารวจออกแบบแล้วถือว่ามีความพร้อมในการพัฒนาโครงการ 
 จากผลการรวบรวบข้อมูลแผนงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนงานจัดรูปที่ดิน ซึ่งส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางได้จัดท าเป็นแผนงานที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2560 ไว้แล้ว จะถือว่าเป็นโครงการที่ถือ
ว่ามีความพร้อมในการพัฒนาโครงการ โดยแบ่งออกเป็น 

1. แผนงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม จ านวน 41 โครงการ แบ่งเป็น 54 ส่วน  
2. แผนการจัดรปูที่ดิน จ านวน 4 โครงการ  

 แผนงานดังกล่าว จะถูกจัดเข้าเป็นแผนงานในระยะเร่งด่วนของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน
ต่อไป 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.3-7 ตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์การเข้าถึงแหลง่น้ าต้นทุน  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.3.4 การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 

 การพัฒนาการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน มีองค์ประกอบกอบที่ส าคัญคือ คูส่ง
น้ า คูระบายน้ า และทางล าเลียง  
 ทางล าเลียงที่ก่อสร้างขนานควบคู่ไปกับคูส่งน้ า มีความส าคัญในการขนส่งปัจจัยการผลิต และขนส่ง
ผลผลิตทางการเกษตร หากบริเวณพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน สามารถเชื่อมต่อทาง
ล าเลียงเข้ากับเส้นทางระหว่างหมู่บ้านได้สะดวก สามารถเชื่อมต่อกับเส้นทางระหว่างอ าเภอได้สะดวก หรือ
เชื่อมต่อกับเส้นทางสายรองของเส้นทางคมนาคมในท้องถิ่นได้สะดวก เกษตรกรสามารถน าผลผลิตไปจ าหน่าย
ได้เอง หรือสินค้าทางการเกษตรที่มีอายุสั้น เช่น ผัก จะสามารถเข้าถึงตลาดและผู้บริโภคได้เร็วขึ้น ยังคง
คุณภาพของสินค้าไว้ได้จะสามารถขายได้ราคาดีกว่าเดิม ขณะเดียวกันพ่อค้าคนกลางสามารถเข้ามารับซื้อสินค้า
ทางการเกษตรได้อย่างสะดวกเช่นเดียวกัน 
 การศึกษาการเข้าถึงการเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคม พิจารณาถึงเส้นทางคมนาคมสายหลักที่เชื่อมต่อกับ
เส้นทางการขนส่งผลผลิตของเกษตรกรจากแปลงเพาะปลูก พิจารณาระยะทางโดยประมาณกับต าแหน่งที่ตั้ง
ของพื้นที่การเกษตร เพื่อประเมินถึงความสะดวกหรือไม่สะดวกต่อการเข้าถึงพื้นที่การเกษตร ยกตัวอย่างเช่น 
โครงการอ่างเก็บน้ าคลองบึง อันเนื่องมาจากพระราชด าริ จะพบว่า มีเส้นทางเชื่อมต่อตั้งแต่ระดับถนนเลียบ
คลองชลประทานไปถึงถนนทางหลวง ก็จะพิจารณาให้คะแนนมาก เป็นต้น แสดงดังรูปที่ 4.3-8 
 

 
 

รูปที่ 4.3-8 ตัวอย่างการพิจารณาเกณฑ์การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4.4 การศึกษาด้านเกษตร 
 
 การศึกษาด้านเกษตร ในการให้คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ จะพิจารณาถึง
ผลประโยชน์ของโครงการที่จะเกิดกับเกษตรกรเป็นหลัก โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด้านเกษตร มีดังนี้ 
 1. ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน พิจารณาถึงความสามารถ
ของพื้นที่ที่สามารถปลูกพืชใช้น้ าน้อย พืชหลังนาข้าวได้ ซึ่งถือว่าเป็นการเพิ่มมูลค่าของที่ดิน ที่สามารถปลูกพืช
ได้หลากหลาย เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร 
 2. ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยู่ในพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร ตามการแบ่งชั้นความเหมาะสมของดิน ถือว่าเป็นพื้นที่ที่พัฒนาแล้ว
สามารถส่งเสริมและเพิ่มผลผลิต จะได้คะแนนสูง 
 3. พื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยู่ในพื้นที่ที่มีการท าเกษตร
แปลงใหญ่ถือว่าเป็นพื้นที่ที่ที่ศักยภาพสอดคล้องกับแผนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได้คะแนนสูง  
 4. ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาหาใน
พื้นที่นั้นๆ มีศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรถือว่าเป็นพื้นที่ที่พัฒนาแล้วสอดคล้องกับ
แผนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะไดค้ะแนนสูง  
 5.  กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม หากพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา อยู่ในประเภทการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีกฎหมายคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม เช่น ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม จะมี
ล าดับความส าคัญและความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสูงกว่าบริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้
ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม และบริเวณที่ก าหนดให้เป็นพื้นที่รองรับการพัฒนาชุมชนหรือ
อุตสาหกรรม ตามล าดับ  
 แนวคิดการศึกษาด้านเกษตรของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน แสดงดังรูปที่ 4.4-1 
 

 
 

รูปที่ 4.4-1 แนวคิดการศึกษาด้านเกษตรของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 

ด้านเกษตร

ความสามารถของ
พื้นที่ในการปลูกพืช

ฤดูแล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้น
จากปัจจุบัน 

ความเหมาะสมของดิน
ด้านการเกษตร

พ้ืนที่เกษตรแปลง
ใหญ่ 

ศูนย์เรียนรู้เพิ่ม
ประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตร 

กฎหมายผังเมือง
คุ้มครองพ้ืนที่
เกษตรกรรม 
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4.4.1 ความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง  CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 

 ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน พิจารณาถึงความสามารถของ
พื้นที่ที่สามารถปลูกพืชใช้น้ าน้อย พืชหลังนาข้าวได้ ซึ่งถือว่าเป็นการเพิ่มมูลค่าของที่ดิน ที่สามารถปลูกพืชได้
หลากหลาย เพิ่มรายได้ให้เกษตรกร ส าหรับข้อมูลที่จะน ามาพิจารณาเพื่อหาความสามารถของพื้นที่ในการปลูก
พืชฤดูแล้ง (CI) ประกอบด้วย 
 1. การใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
  การใช้ประโยชน์ที่ดินมีส่วนส าคัญต่อปริมาณการใช้ทรัพยากรน้ า โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดิน
ด้านการเกษตรทั้งชนิดพืชที่ปลูก และรูปแบบการใช้ประโยชน์ที่ดินส่งผลต่อการใช้ทรัพยากรน้ าอย่างมาก การจัด
รูปที่ดินเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาที่ดินโดยเน้นเรื่องทรัพยากรน้ าเป็นประการส าคัญ เพื่อจัดสรรและบริหาร
การใช้ทรัพยากรน้ าให้ทั่วถึงที่ดินทุกแปลงและเกิดประโยชน์คุ้มค่ามากที่สุด เพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
และเพื่อจัดสร้างระบบชลประทานในระดับแปลงนา คือ คูส่งน้ า คูระบายน้ า ถนนหรือทางล าเลียง โดยให้ผ่าน
แปลงเพาะปลูกให้ทั่วถึงทุกแปลง (ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง, 2551) ตลอด 114 ปีที่ผ่านมา มีการพัฒนาระบบ
ชลประทานท าให้พื้นที่ที่เหมาะสมทางการเกษตรเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะที่ดินส าหรับท านาข้าว เพื่อตอบสนอง
ความต้องการข้าวของตลาดโลก แต่เมื่อปริมาณและราคาข้าวในตลาดโลกประสบปัญหา เกษตรกรเริ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงชนิดพืชที่เพาะปลูกจากเดิมที่เน้นการท านาเป็นหลักไปเป็นการปลูกพืชชนิดอื่น หรือปลูกพืชมาก
ชนิดขึ้นมีทั้งรูปแบบการท าไร่นาสวนผสม เกษตรผสมผสาน หรือการท าเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพิ่มมากขึ้น ปริมาณความต้องการใช้น้ าจึงเปลี่ยนแปลงไปตามชนิดพืช และรูปแบบการปลูกพืช นอกจากนี้การ
น าเทคโนโลยี และเครื่องจักรกลมาใช้ในการท าเกษตรมากขึ้น ท าให้รูปแบบการเกษตรกรรมและการใช้ที่ดิน
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ าผ่านกระบวนการจัดรูปที่ดินให้มีประสิทธิภาพ จึง
ควรพิจารณาปัจจัยด้านรูปแบบการปลูกพืชหรือการใช้ที่ดินในพื้นที่ชลประทานด้วย 
  การใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ชลประทานของประเทศไทยส่วนใหญ่มากกว่าร้อยละ 80 เป็นพื้นที่
นาข้าว เนื่องจากระบบชลประทานในอดีตเป็นการส่งน้ าในระบบแรงโน้มถ่วง (Gravity) และเป็นการส่งน้ าเพื่อ
ช่วยเสริมการท านาข้าวในขณะที่ฝนทิ้งช่วงในฤดูฝน อย่างไรก็ตามมีการจัดสรรน้ าเพื่อช่วยเกษตรกรในการท า
นาปรัง และการปลูกพืชไร่อายุสั้นหลังการท านา เช่น ถั่วเหลือง ถั่วเขียว ถั่วลิสง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ โดยมี
การปลูกพืชทั้งแบบปลูกข้าวนาปีตามด้วยข้าวนาปรัง ปลูกข้าวนาปีตามด้วยพืชไร่อายุสั้นชนิดต่างๆ ที่กล่าว
มาแล้ว เกษตรกรในแต่ละพื้นที่ลุ่มน้ ามีปฏิทินการปลูกพืชที่ใกล้เคียงกัน กล่าวคือ ในพื้นที่ราบลุ่มเริ่มเตรียมดิน
และปลูกข้าวนาปีตั้งแต่ในช่วงเดือนพฤษภาคมถึงกันยายน และเริ่มเก็บเกี่ยวตั้งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือน
ธันวาคม (ส่วนใหญ่จะเก็บเกี่ยวในเดือนธันวาคม) ส่วนการปลูกพืชในฤดูแล้งในเขตชลประทานจะอยู่ในช่วง
เดือนมกราคมถึงเดือนพฤษภาคม ทั้งนี้อาจมีความแตกต่างกันบ้างในแต่ละกลุ่มลุ่มน้ านอกจากนี้ในพื้นที่
ชลประทานบางแห่งอาจมีการปลูกพืชผัก หรือไม้ผลยืนต้น และการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าร่วมในพื้นที่ชลประทาน 
  ภาพรวมการใช้ประโยชน์ที่ดินของประเทศ พบว่าในปี พ.ศ.2556 (ผลส ารวจเมื่อวันที่ 21 มกราคม 
พ.ศ.2556) เนื้อที่ประเทศ 320,696,888 ไร่ เป็นเนื้อที่ป่าไม้ 102,119,540 ไร่ หรือร้อยละ 31.84 พื้นที่ภาค
เกษตรมีเนื้อที่รวม 149,236,233 ไร่ หรือร้อยละ 46.53 จ าแนกเป็นเป็นเนื้อที่นาข้าว 69,964,862ไร่ หรือร้อย
ละ 21.82 เนื้อที่ปลูกพืชไร่ 31,154,000 ไร่ หรือร้อยละ 9.71 เนื้อที่ปลูกไม้ผล-ไม้ยืนต้น 4,915,274 ไร่ หรือ
ร้อยละ 10.89 เนื้อที่ปลูกพืชผัก 1,398,383 ไร่ หรือร้อยละ 0.44 และเนื้อที่อื่นๆ 11,803,714 ไร่ หรือร้อยละ 
3.68 ส่วนพื้นที่นอกภาคเกษตรมีเนื้อที่ 69,341,116 ไร่ หรือร้อยละ 21.62 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2558) ดังแสดงในตารางที่ 4.4-1 จากภาพรวมการใช้ที่ดินของประเทศ พบว่า พื้นที่เกษตรกรรมที่เป็นพื้นที่ท า
นาข้าวมีอัตราส่วนมากที่สุด และเมื่อพิจารณาเป็นรายภาค พบว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และ
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ภาคกลาง มีการท านาข้าวถึงร้อยละ 66.96 , 48.59 และ 32.77 ของเนื้อที่ท าการเกษตรกรรมของภาค
ตามล าดับ ในขณะที่ภาคใต้ส่วนใหญ่พื้นที่เกษตรกรรมเป็นไม้ผลและไม้ยืนต้น มีเนื้อที่ท านาข้าวเพียงร้อยละ 
5.62 ของพ้ืนที่ท าการเกษตรของภาค 
  เมื่อพิจารณาการใช้ที่ดินด้านการเกษตรตามรายลุ่มน้ าหลักของประเทศ พบว่า กลุ่มลุ่มน้ า
เจ้าพระยา-ลุ่มน้ าท่าจีน (ลุ่มน้ าปิง ลุ่มน้ าวัง ลุ่มน้ ายม ลุ่มน้ าน่าน ลุ่มน้ าสะแกกรัง ลุ่มน้ าป่าสัก ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 
และลุ่มน้ าท่าจีน) กลุ่มลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าโขง (ลุ่มน้ าโขง ลุ่มน้ ากก ลุ่มน้ าชี ลุ่มน้ ามูล ลุ่มน้ าโตนเลสาบ) กลุ่มลุ่ม
น้ าบางปะกง (ลุ่มน้ าบางปะกง) กลุ่มลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันตก (ลุ่มน้ าเพชรบุรี) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็น
พื้นที่ราบลุ่มมีน้ าท่วมขังเหมาะแก่การใช้ประโยชน์เพื่อเป็นพื้นที่นาข้าว จึงมีอัตราส่วนของพื้นที่ท านาข้าว
มากกว่าการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ แสดงในตารางที่ 4.4-2  
  ส่วนพื้นที่กลุ่มลุ่มน้ าแม่กลอง (ลุ่มน้ าแม่กลอง) กลุ่มลุ่มน้ าสาขาแม่น้ าสาละวิน (ลุ่มน้ าสาละวิน) 
กลุ่มลุ่มน้ าบางปะกง (ลุ่มน้ าปราจีนบุรี) สภาพพื้นที่ส่วนใหญ่เป็นที่ดอนที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดและลอนชัน ใช้
ประโยชน์ในการปลูกพืชไร่ (อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง และข้าวโพดเลี้ยงสัตว์) ในอัตราส่วนมากกว่าการปลูก
พืชชนิดอื่นๆ 
  ลุ่มน้ าที่เหลือ คือ กลุ่มลุ่มน้ าภาคใต้ (ฝั่งอ่าวไทย) (ลุ่มน้ าภาคใต้ชายฝั่งทะเลตะวันออก ลุ่มน้ าตาปี 
ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา ลุ่มน้ าปัตตานี) กลุ่มลุ่มน้ าภาคใต้ (ฝั่งอันดามัน) (ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลภาคใต้ฝั่งตะวันตก) 
กลุ่มลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลอ่าวไทยตะวันออก (ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันออก) กลุ่มลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลอ่าวไทย
ตะวันตก (ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลประจวบคีรีขันธ์) พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นเนินเขาและภูเขามีการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็น
พื้นที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น (ยางพารา และปาล์มน้ ามัน) ในอัตราส่วนมากกว่าการปลูกพืชชนิดอื่นๆ 
  ส าหรับการใช้ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัดมีความสัมพันธ์กับสภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินในพื้นที่ลุ่ม
น้ านั้นๆ ดังแสดงเนื้อที่การใช้ประโยชน์ที่ดินรายจังหวัดในตารางที่ 4.4-3  
  จากการทบทวนข้อมูลด้านการใช้ที่ดินของประเทศไทย พบว่า การใช้ที่ดินมีพืชเกษตรที่เป็นพืช
เศรษฐกิจไม่กี่ชนิด ในพื้นที่ชลประทานพืชเศรษฐกิจหลัก คือ ข้าว ทั้งข้าวนาปี และข้าวนาปรัง รองลงไปเป็นพืช
ไร่อายุสั้นที่ปลูกก่อน-หลังการท านา ได้แก่ ถั่วชนิดต่างๆ งา ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ และพืชผัก บางพื้นที่ เช่น ภาค
ตะวันออก อาจพบการปลูกไม้ผลในพื้นที่ชลประทานได้ 
 
 



                  กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-1 เนื้อที่ใช้ประโยชน์ทางการเกษตร รายภาค ปี พ.ศ. 2556 (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556) 
 

ภาค เนื้อที่  ไร่) 
 

เนื้อที่ป่าไม้  ไร่) เนื้อที่เกษตรกรรม ไร่) นอกภาคเกษตร
 ไร่) นาข้าว พืชไร่ ไม้ผลไม้ยืนต้น พืชผัก พืชอื่นๆ รวม 

เหนือ 106,027,680 56,283,599 15,787,615 10,196,289 4,045,517 446,942 2,013,314 32,489,678 17,254,403 
ตะวันออกเฉียงเหนือ 105,533,963 15,813,932 42,752,421 11,940,928 4,315,585 317,327 4,521,479 63,847,741 25,872,290 
กลาง 64,938,253 18,971,661 10,200,891 9,006,395 7,394,041 506,833 4,022,248 31,130,407 14,836,185 
ใต ้ 44,196,992 11,050,348 1,223,934 10,389 19,160,130 127,280 1,246,673 21,768,407 11,378,236 
รวม 320,696,888 102,119,540 69,964,862 31,154,000 34,915,274 1,398,383 11,803,714 149,236,233 69,341,116 

หมายเหตุ : ผลส ารวจเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-2 พื้นที่ทางการเกษตร และพืชหลักในเขต 25 ลุ่มน้ า 
 
 

 
ลุ่มน้ า 

 

พื้นที่ลุ่มน้ า 
(ไร)่ 

เนื้อที่
ชลประทาน 

(ไร่) 

เนื้อที่
การเกษตร 

(ไร่) 

เนื้อที่ 
นาข้าว 
 ไร่) 

เนื้อที่ 
พืชไร่ 
 ไร่) 

เนื้อที่ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น 

 ไร่) 
01 ลุ่มน้ าสาละวนิ 11,200,000 87,186 1,996,383 730,790 582,972 312,967 

02 ลุ่มน้ าโขง 35,888,750 1,729,163 20,960,478 11,832,078 4,915,720 3,937,196 

03 ลุ่มน้ ากก 4,934,375 329,820 1,992,484 562,102 686,403 539,321 

04 ลุ่มน้ าช ี 30,923,125 2,676,665 20,166,210 12,547,077 6,452,129 1,149,335 

05 ลุ่มน้ ามูล 43,562,500 1,966,136 32,670,203 24,617,807 5,355,118 2,065,985 

06 ลุ่มน้ าปิง 21,186,250 1,927,450 5,561,143 1,663,978 2,209,298 1,373,755 

07 ลุ่มน้ าวัง 6,744,375 401,847 1,386,100 590,692 448,871 189,065 

08 ลุ่มน้ ายม 14,760,000 935,532 6,187,450 3,323,171 1,850,888 738,305 

09 ลุ่มน้ าน่าน 21,456,250 1,567,602 8,845,927 3,812,239 3,167,039 1,131,641 

10 ลุ่มน้ าเจ้าพระยา 12,578,125 6,164,033 8,934,406 5,847,899 2,393,371 609,923 

11ลุ่มน้ าสะแกกรงั 3,245,000 304,048 1,982,309 873,574 771,057 127,615 

12 ลุ่มน้ าป่าสกั 10,182,500 511,620 5,884,715 1,719,860 3,242,716 613,484 

13 ลุ่มน้ าท่าจีน 8,551,250 2,473,776 6,047,608 2,902,432 2,385,148 626,525 

14 ลุ่มน้ าแม่กลอง 19,273,125 1,576,441 3,617,763 635,813 2,051,814 200,522 

15 ลุ่มน้ าปราจีนบุรี 6,138,125 657,487 3,524,153 1,053,297 1,415,017 861,064 

16 ลุ่มน้ าบางปะกง 5,424,375 1,320,820 3,966,315 1,839,628 834,719 1,033,793 

17 ลุ่มน้ าโตนเลสาบ 2,593,750 99,850 2,319,028 206,331 1,903,775 74,206 

18 ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเล
ตะวันออก 

8,643,750 598,850 4,606,339 269,414 965,574 3,275,716 

19 ลุ่มน้ าเพชรบรุี 3,501,875 376,100 1,376,791 516,823 225,132 358,097 

20 ลุ่มน้ าชายฝั่งทะเลตะวันตก 4,215,625 333,894 1,998,995 89,812 670,800 1,061,323 

21 ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่งตะวันออก 16,470,000 1,436,134 9,877,625 1,375,765 19,371 8,363,718 

22 ลุ่มน้ าตาป ี 7,640,625 97,315 5,988,415 112,140 42 5,062,865 

23 ลุ่มน้ าทะเลสาบสงขลา 5,309,375 677,605 3,681,808 904,320 400 2,328,558 

24 ลุ่มน้ าปัตตาน ี 2,411,250 246,920 1,505,571 83,349 0 1,082,181 

25  ลุ่มน้ าภาคใต้ฝั่ง  ตะวันตก 13,232,500 221,600 6,321,900 248,848 3,535 5,776,266 

รวมทั้งสิ้น 320,066,875 28,717,894 171,400,119 78,359,239 42,550,909 42,893,426 

ที่มา: สถาบันทรัพยากรน้ าและการเกษตร (2558) 
 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-3 พื้นที่ทางการเกษตร และพืชหลักในแตล่ะจังหวัด (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556) 
 

 
จังหวัด 

 

พื้นที่จังหวัด 
(ไร)่ 

เนื้อที่
การเกษตร 

(ไร่) 

เนื้อที่ 
นาข้าว 
 ไร่) 

เนื้อที ่
พืชไร่ 
 ไร่) 

เนื้อที่ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น 

 ไร่) 

เนื้อที ่
พืชผัก 
 ไร่) 

เนื้อที่เกษตร
อื่นๆ 
 ไร่) 

เชียงราย 7,298,981 3,015,219 1,380,987 615,915 735,538 60,755 222,025 
พะเยา 3,959,412 1,501,966 729,928 307,713 360,744 24,863 78,718 
ล าปาง 7,833,726 896,280 461,656 205,756 132,674 21,701 74,494 
ล าพูน 2,816,176 803,437 129,378 140,500 467,895 15,518 50,147 
เชียงใหม่ 12,566,911 1,830,291 541,320 209,844 708,057 122,875 248,195 
แม่ฮ่องสอน 7,925,787 303,066 143,836 42,678 27,703 37,404 51,446 
ตาก 10,254,156 1,403,374 315,261 846,136 90,825 18,713 132,438 
ก าแพงเพชร 5,379,681 3,071,075 1,449,552 1,319,763 158,435 3,933 139,393 
สุโขทัย 4,122,557 1,823,052 1,215,253 393,502 127,471 9,372 77,455 
แพร่ 4,086,624 796,300 323,459 296,314 113,716 6,131 56,680 
น่าน 7,170,045 1,414,613 277,543 756,134 275,218 3,870 101,848 
อุตรดิตถ์ 4,899,120 1,248,373 680,549 315,181 153,816 12,452 86,374 
พิษณุโลก 6,759,909 3,057,632 1,778,197 727,086 345,519 14,855 191,976 
พิจิตร 2,831,883 2,036,775 1,808,038 148,687 10,404 9,794 59,852 
นครสวรรค์ 5,998,548 4,381,124 2,643,560 1,459,940 81,998 29,062 166,565 
อุทัยธาน ี 4,206,404 1,625,676 646,405 764,426 114,312 10,938 89,594 
เพชรบูรณ์ 7,917,760 3,281,246 1,262,694 1,646,714 141,192 44,709 186,116 
เลย 7,140,382 2,713,419 496,483 1,403,209 528,817 17,295 267,615 
หนองบัวล าภู 2,411,929 1,687,053 1,077,855 281,669 171,381 5,800 150,344 
อุดรธานี 7,331,439 3,867,979 2,405,199 754,254 395,595 22,255 290,676 
หนองคาย 1,892,050 1,543,184 807,129 242,868 344,531 3,634 145,021 
บึงกาฬ 2,690,625 1,258,406 557,045 66,540 536,062 24,569 74,189 
สกลนคร 6,003,602 3,099,119 2,178,764 229,920 271,680 27,205 391,550 
นครพนม 3,445,418 1,900,408 1,440,728 84,527 216,594 10,217 148,342 
มุกดาหาร 2,712,394 1,288,212 549,255 348,018 189,512 2,142 199,286 
ยโสธร 2,601,040 1,717,923 1,376,090 142,765 104,004 5,314 89,749 
อ านาจเจริญ 1,975,786 1,453,492 1,115,564 108,383 81,816 577 147,153 
อุบลราชธาน ี 9,840,526 5,363,916 4,342,504 345,690 281,122 13,691 380,909 
ศรีสะเกษ 5,524,985 4,066,438 3,366,066 227,255 272,230 36,519 164,367 
สุรินทร ์ 5,077,535 4,205,280 3,535,228 374,539 139,588 12,152 143,774 
บุรีรัมย ์ 6,451,178 4,386,480 3,446,735 478,463 228,208 24,282 208,791 
มหาสารคาม 3,370,302 2,817,855 2,328,152 264,289 40,332 6,649 178,433 
ร้อยเอ็ด 5,187,156 3,715,122 3,363,960 148,520 56,218 6,338 140,086 

หมายเหตุ : ผลส ารวจเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 

  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-3 พื้นที่ทางการเกษตร และพืชหลักในแตล่ะจังหวัด (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556) 
 ต่อ) 
 

 
จังหวัด 

 

พื้นที่จังหวัด 
(ไร)่ 

เนื้อที่
การเกษตร 

(ไร่) 

เนื้อที ่
นาข้าว 
 ไร่) 

เนื้อที ่
พืชไร่ 
 ไร่) 

เนื้อที่ไม้ผล 
ไม้ยืนต้น 

 ไร่) 

เนื้อที ่
พืชผัก 
 ไร่) 

เนื้อที่เกษตร
อื่นๆ 
 ไร่) 

กาฬสินธุ ์ 4,341,716 2,833,408 1,656,402 658,760 182,314 22,024 313,908 
ขอนแก่น 6,803,744 4,219,427 2,798,161 948,012 91,021 15,482 366,751 
ชัยภูมิ 7,986,429 3,327,500 1,826,337 1,081,162 78,378 19,735 321,888 
นครราชสีมา 12,808,728 8,383,120 4,084,760 3,752,085 106,181 41,449 398,645 
สระบุร ี 2,235,304 1,186,065 425,013 553,026 21,768 8,677 177,581 
ลพบุรี 3,874,846 2,191,167 812,719 1,153,662 3,419 20,318 281,048 
สิงห์บุร ี 514,049 491,483 345,116 112,054 0 2,261 32,051 
ชัยนาท 1,543,591 1,191,225 817,867 228,744 11,501 5,640 127,473 
สุพรรณบุรี 3,348,755 2,314,496 1,304,990 836,902 19,643 30,114 122,848 
อ่างทอง 605,232 424,447 342,628 49,799 0 7,542 24,478 
พระนครศรีอยุธยา 1,597,900 1,178,173 1,065,336 0 8,395 9,574 94,868 
นนทบุรี 388,939 219,160 150,359 0 20,525 25,873 22,403 
กรุงเทพฯ 978,263 233,911 125,404 0 0 40,709 67,798 
ปทุมธานี 953,660 510,192 341,069 0 23,965 26,398 118,760 
นครนายก 1,326,250 616,265 457,269 0 24,002 9,672 125,322 
ปราจีนบุรี 2,976,476 1,113,099 508,588 292,043 81,093 28,149 203,227 
ฉะเชิงเทรา 3,344,375 1,924,104 764,049 521,212 266,074 20,077 352,693 
สระแก้ว 4,496,962 2,313,798 864,167 1,064,959 166,777 15,561 202,334 
จันทบุร ี 3,961,250 2,286,023 32,204 362,346 1,960,166 7,313 193,995 
ตราด 1,761,875 1,037,445 23,221 68,401 837,206 3,763 104,854 
ระยอง 2,220,000 1,869,625 30,484 256,978 1,435,383 2,390 144,390 
ชลบุรี 2,726,875 1,720,137 97,796 651,851 699,133 21,406 249,950 
สมุทรปราการ 627,558 211,449 41,505 0 7,191 323 162,430 
สมุทรสาคร 545,217 184,505 15,452 0 41,025 8,826 119,202 
นครปฐม 1,355,204 919,843 425,059 166,641 34,872 54,742 238,529 
กาญจนบุร ี 12,176,968 2,675,856 421,639 1,578,158 308,668 60,012 307,378 
ราชบุรี 3,247,789 1,245,851 387,549 486,058 106,825 61,479 203,940 
สมุทรสงคราม 260,442 211,184 3,886 0 121,826 3,857 81,615 
เพชรบุร ี 3,890,711 751,695 349,661 151,229 99,164 5,806 145,835 
ประจวบคีรีขันธ์ 3,979,762 2,109,210 47,861 472,331 1,365,420 26,352 197,245 
ชุมพร 3,755,630 2,217,011 9,620 10,389 2,057,782 24,719 114,500 

หมายเหตุ : ผลส ารวจเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 

  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-3 พื้นที่ทางการเกษตร และพืชหลักในแตล่ะจังหวัด (ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2556) 
 ต่อ) 
 

 
จังหวัด 

 

พื้นที่จังหวัด 
(ไร)่ 

เนื้อที่
การเกษตร 

(ไร่) 

เนื้อที่ 
นาข้าว 
 ไร่) 

เนื้อที่ 
พืชไร่ 
 ไร่) 

เนื้อที่ไม้
ผล 

ไม้ยืนต้น 
 ไร่) 

เนื้อที่ 
พืชผัก 
 ไร่) 

เนื้อที่เกษตร
อื่นๆ 
 ไร่) 

ระนอง 2,061,278 542,991 1,186 0 508,923 2,826 30,056 
สุราษฎร์ธาน ี 8,057,168 3,674,211 11,778 0 3,400,729 20,257 241,447 
พังงา 2,606,809 1,129,925 2,624 0 1,100,999 120 26,182 
ภูเก็ต 339,396 109,468 123 0 104,044 683 4,618 
กระบี่ 2,942,820 1,840,999 5,874 0 1,777,036 5,940 52,148 
ตรัง 3,073,449 1,825,394 21,629 0 1,732,220 5,067 66,479 
นครศรีธรรมราช 6,214,064 2,895,587 383,638 0 2,178,525 26,910 306,514 
พัทลุง 2,140,296 1,131,487 178,254 0 847,124 11,140 94,968 
สงขลา 4,621,181 2,266,511 270,731 0 1,836,426 14,961 344,393 
สตูล 1,549,361 668,726 48,269 0 583,978 4,038 32,441 
ปัตตานี 1,212,722 756,505 143,714 0 559,073 2,694 51,024 
ยะลา 2,825,674 1,292,995 60,631 0 1,194,607 109 37,648 
นราธิวาส 2,797,144 1,416,598 85,864 0 1,278,663 7,816 44,255 

หมายเหตุ : ผลส ารวจเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2556 
 
 
 2. ระบบการปลูกพืช 
  ในช่วงแรกระบบชลประทาน ได้มีการส่งน้ าให้นาข้าวเป็นพืชหลักและมีการปลูกเฉพาะฤดูฝน
เท่านั้นดังนั้นรัฐบาลและผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศได้พยายามส่งเสริมให้มีการปลูกพืชไร่และพืชผักในเขต
ชลประทานในช่วงฤดูแล้ง เพื่อให้เกิดรายได้มากขึ้น เพื่อปรับปรุงพื้นที่ให้สามารถปลูกพืชได้หลากหลายชนิดที่มี
อายุและการใช้น้ าที่แตกต่างกัน รวมทั้งปัญหาการเก็บเกี่ยวผลผลิตในเรื่องการขนส่ง จากแปลงเพาะปลูกของ
เกษตรกร รัฐบาลจึงได้เริ่มท าโครงการจัดรูปที่ดินขึ้นมา เพื่อให้เจ้าของพื้นที่แต่ละแปลงสามารถรับน้ า ระบาย
น้ า และเดินทางเข้า-ออกแปลงนา หรือขนส่งผลผลิตได้สะดวก 
  ในปัจจุบันรัฐบาลส่งเสริมการพัฒนาเกษตรอินทรีย์ของประเทศตลอดห่วงโซ่  ตั้งแต่การผลิต การ
แปรรูป จนถึงการตลาด ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนายกระดับการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์ หรือ“ออร์แกนิก”ของ
ไทยให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติและตลาดโลก  

  การจัดท าระบบพืชส าหรับโครงการจัดรูปที่ดิน ได้พิจารณาตามแนวทางของนโยบายที่ส่งเสริม
การเกษตร ประกอบด้วย 
  1) ระบบการปลูกพืช ตามแนวคิดของระบบการปลูกพืชที่ได้น านโยบายของรัฐบาล  
   ได้แก่ มาตรการส่งเสริมการเพาะปลูกพืชฤดูแล้ง แนวโน้มการตลาดและสถานการณ์อื่นๆ ที่
เกีย่วข้อง การปลูกพืชน้ าน้อย การงดการท านาปรัง เป็นต้น มาพิจารณาเป็นระบบการปลูกพืชในพื้นที่โครงการ
จัดรูปที่ดิน พืชที่มีลู่ทางการตลาดที่ดีปลูกหลังการท านาปี เช่น ถั่วเหลือง ถั่วลิสง ถั่วเขียว และข้าวโพดเลี้ยง
สัตว ์ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-37 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557) ได้รายงานผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญใน
เขตชลประทาน ช่วงปีเพาะปลูก 2555/56 ถึง 2557/58 หรือปี 2555 ถึง 2557 ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่
ส าคัญประกอบด้วย ข้าวนาปรัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์  ถั่งเหลือง/ถั่วเขียว ถั่วลิสง  ดังแสดงในตารางที่ 4.4-4 พืช
เศรษฐกิจดังกล่าวจะถูกน ามาพิจารณาเป็นระบบการปลูกพืชในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินต่อไป เนื่องจากเป็นพืช
ที่สอดคล้องกับแนวโน้มการตลาดรองรับ 
 
ตารางที่ 4.4-4 ผลผลิตต่อไร่ของพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญในเขตชลประทาน 
 

ชนิดพืช ผลผลิตต่อไร่  กิโลกรัม) 
ปี 2555/2556 ปี 2556/2557 ป ี2557/2558 

ข้าวนาปรัง 691 663 649 
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ รุ่น2 708 725 728 
ถั่วเหลือง รุ่น2 258 281 286 
ถั่วเขียว รุ่น2 113 115 117 
ถั่วลิสง รุ่น2 259 260 261 

หมายเหต:ุ  1) ข้อมูลปีเพาะปลูก 2557/58 เป็นข้อมูลประมาณการ 
   2) ข้าวนาปรัง ปีเพาะปลูก 2555/56 2556/57 2557/58 หมายถึง ปี 2555 2556 2557 

ที่มา : ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2557)  
 
  2) การจัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning)  
   พิจารณาแผนปฏิบัติการของระดับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และระดับจังหวัด (Single 
command) เรื่องการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยมีวัตถุประประสงค์เพื่อส่งเสริมการผลิต
สินค้าเกษตรตามความเหมาะสมของพื้นที่ให้เกิดความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทาน ลดต้นทุนและเพิ่ม
ประสิทธิภาพการผลิต การบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) โดยมีแนวความคิด คือ  
   1.  ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรในพื้นที่ที่มีศักยภาพ (S1 และ S2)   
   2.  ปรับเปลี่ยนการผลิตสินค้าเกษตรในพื้นที่ไม่เหมาะสม (S3 และ N) 
   ซึ่งได้ก าหนดพ้ืนที่ความเหมาะสมการผลิตสินค้าเกษตรระดับประเทศ โดยก าหนดข้อมูลความ
เหมาะสมของดินส าหรับพืช 6 ชนิด ได้แก่ อ้อยโรงงาน มันส าปะหลัง ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปาล์มน้ ามัน ข้าว และ
ยางพารา โดยความเหมาะสมออกเป็น 4 ระดับ ได้แก่  

 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมสูง S1 
 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมปานกลาง S2 
 พื้นที่ที่มีความเหมาะสมน้อย S3 
 พื้นที่ที่ไม่มีความเหมาะสมสูง N 

   จากข้อมูลดังกล่าว น ามาประกอบการจัดท าระบบการปลูกพืชตามความเหมาะสมของพื้นที่
โครงการจัดรูปที่ดินต่อไป  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-38 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3) แผนการจัดสรรน้ าและเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตชลประทาน และแผนการบริหารจัดการ
น้ าและการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทาน ของกรมชลประทาน 
    ใช้ประกอบการพิจารณาระบบการปลูกพืชฤดูฝนและการปลูกฤดูแล้งในปัจจุบันที่แต่ละ
ส านักงานชลประทานได้จัดสรรน้ าให้กับพื้นที่ชลประทาน ข้อมูลการปลูกพืชฤดูฝนและฤดูแล้งในปัจจุบันของแต่
ละส านักงานชลประทาน ได้ท าการรวบรวมข้อมูลการจัดสรรน้ าและเพาะปลูกในเขตชลประทานย้อนหลัง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554 พบว่า ค่าเฉลี่ยของความสามารถในการปลูกพืชฤดูแล้งของพื้นที่ในเขตชลประทาน คือ 
131.74% แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 4.4-5 แสดงไว้ในภาคผนวก ง.2 จะน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในการหา
ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดแล้ง (CI) ของแต่ละพื้นที่ชลประทานต่อไป  
 
  4) หลักการก าหนดพืชอนาคต 
   (1) พื้นที่นาข้าว : หลักเกณฑ์ส าคัญที่ใช้ส าหรับพื้นที่นาข้าว คือ ลดพื้นที่นาปรังในฤดูแล้งลง 
ก าหนดให้มีการปลูกพืชไร่อายุสั้น พืชผัก หรือไม้ผลทดแทนการท านาปรัง โดยพิจารณาจากความเหมาะสมของ
ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน้ า เขตการปลูกพืช และตลาดที่จะสามารถรองรับผลผลิตหรือการแปรรูปผลผลิตเพื่อ
การจ าหน่าย  
    การปลูกพืชผักกินใบ และพืชส่งเสริมในเขตเศรษฐกิจบางพื้นที่ เช่น กระเทียม หอมแดง 
เพื่อปลูกหลังการท านาปีที่ดินยังมีความชื้นอยู่ พิจารณาจากความเหมาะสมของทรัพยากรดิน แต่เนื่องจากการ
ปลูกและดูแลรักษาต้องใช้แรงงานมาก และต้องพิจารณาถึงปริมาณผลผลิตที่ออกสู่ตลาด หรือโรงงานแปรรูปที่
รองรับผลผลิตจึงก าหนดให้มีการปลูกทดแทนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังประมาณร้อยละ 5 -10 ของเนื้อที่ปลูกข้าว 
การปลูกพืชเพื่อผลิตเมล็ดพันธุ์ เช่น พริก มะเขือเทศ และพืชผักกินใบ เป็นการปลูกตามระบบการเกษตรแบบมี
สัญญา (Contract Farming) กับบริษัท มีข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี ความช านาญเฉพาะทางและการรับซื้อตาม
สัญญา จึงก าหนดให้มีการปลูกเพิ่มเติมทดแทนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังประมาณร้อยละ 1-2 ของเนื้อที่ปลูกข้าว 
    การปลูกพืชไร่อายุสั้นภายหลังการเก็บเกี่ยวข้าวนาปี เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ถั่วเหลือง ถั่ว
เขียว พืชดังกล่าวเป็นพืชที่มีความต้องการของตลาด และมีความเหมาะสมในการปลูกในดินนาข้าวในฤดูแล้ง 
ก าหนดให้มีการปลูกเพิ่มเติมทดแทนพื้นที่ปลูกข้าวนาปรังประมาณร้อยละ 10-20 ของเนื้อที่ปลูกข้าว  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-5 ความสามารถของพืน้ที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง รายส านักงานชลประทาน  ปี พ.ศ. 2554-
2559) 
 

 
ที่มา : วิเคราะห์จากแผนการจัดสรรน้ าและเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตชลประทาน และแผนการบริหารจัดการน้ าและการ
เพาะปลูกพืชฤดูแล้งในเขตชลประทาน กรมชลประทาน (ปี พ.ศ.2554-2559)  
 
   (2) พื้นที่ปลูกพืชไร่ : การปลูกพืชไร่อายุสั้น เช่น ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ในเขตที่มีน้ าชลประทาน 
บนสภาพพื้นที่ดอน และทรัพยากรดินมีความเหมาะสม (มีเนื้อดินเป็นดินร่วนเหนียว สามารถอุ้มน้ าได้นาน) 
สามารถก าหนดปลูกได้อย่างน้อย 2 ครั้งในรอบปี เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการใช้ที่ ดิน หรือเพิ่มความเข้มข้น
การปลูกพืช (Crop Intensity) ส่วนในพืชอายุยาวกว่า 6 เดือน เช่น อ้อยโรงงาน และมันส าปะหลัง สามารถ
ปลูกได้เพียง 1 ครั้ง ในรอบปี และมีข้อจ ากัดเรื่องโรงงานรับซื้อ เช่น อ้อยโรงงานต้องปลูกในเขตพื้นที่ที่
ก าหนดให้ตั้งโรงงานน้ าตาลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม โดยโรงงานน้ าตาลจะต้องตั้งอยู่ห่างกันในรัศมีอย่าง
น้อย 50 กิโลเมตร และมีเขตปลูกอ้อยโรงงานที่ก าหนด ดังนั้นพืชอนาคตเมื่อมีโครงการจึงต้องพิจารณาเกณฑ์ที่
ก าหนดไว้ประกอบ นอกจากนี้สภาพภูมิอากาศจะเป็นปัจจัยในการก าหนดชนิดของพืชไร่ที่ปลูก เช่น มัน
ส าปะหลังที่ใช้ท าแป้งมัน มันเส้น และมันอัดเม็ดส าหรับเลี้ยงสัตว์ไม่สามารถปลูกได้ในเขตที่มีฝนตกชุก เช่น ใน
ภาคใต้     
   (3) พื้นที่ปลูกไม้ผล ไม้ยืนต้น : ไม้ผลที่ก าหนดให้ปลูกมีทั้งไม้ผลยืนต้น เช่น ทุเรียน เงาะ 
มังคุด ล าไย ลิ้นจี่ ลองกอง พืชตระกูลส้มและมะนาว ก าหนดตามเขตความเหมาะสมของการปลูกพืชเศรษฐกิจ 

สชป. ป ี2554/55 ป ี2555/56 ป ี2556/57 ป ี2557/58 ป ี2558/59 เฉล่ีย
สชป.1 161.13% 116.86% 113.35% 114.36% 109.79% 123.10%
สชป.2 134.05% 159.97% 147.14% 142.32% 107.09% 138.12%
สชป.3 164.91% 140.94% 122.98% 111.71% 106.84% 129.48%
สชป.4 191.07% 177.12% 153.98% 128.76% 121.00% 154.39%
สชป.5 128.34% 113.11% 127.77% 116.61% 113.76% 119.92%
สชป.6 150.65% 109.03% 146.43% 128.01% 121.57% 131.14%
สชป.7 138.01% 136.07% 136.81% 131.59% 128.15% 134.13%
สชป.8 135.86% 114.25% 131.27% 110.73% 111.85% 120.79%
สชป.9 119.31% 123.15% 122.69% 113.86% 115.23% 118.85%
สชป.10 186.31% 159.47% 122.76% 106.59% 103.49% 135.72%
สชป.11 173.56% 173.55% 166.70% 130.03% 100.00% 148.77%
สชป.12 199.43% 167.09% 139.18% 106.21% 103.80% 143.14%
สชป.13 170.58% 170.59% 155.55% 124.20% 130.06% 150.19%
สชป.14 139.22% 133.27% 146.36% 122.01% 100.82% 128.34%
สชป.15 136.45% 143.69% 131.26% 122.34% 123.37% 131.42%
สชป.16 125.89% 124.09% 123.47% 118.79% 106.04% 119.65%
สชป.17 118.99% 118.93% 114.68% 103.98% 106.00% 112.52%

151.40% 140.07% 135.43% 119.54% 112.29% 131.74%

ประสิทธภิาพการใชท่ี้ดิน (%)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

(Zoning) ของกรมพัฒนาที่ดิน โดยไม้ผลเศรษฐกิจส่วนใหญ่อยู่ในภาคเหนือ ภาคตะวันออก และบางส่วนของ
ภาคใต้ ยกเว้นพืชที่เป็นพืชบ่งชี้ทางภูมิศาสตร์บางชนิด เช่น มะม่วงในจังหวัดฉะเชิงเทรา พริกไทยในจังหวัด
จันทบุรี มะขามหวานในจังหวัดเพชรบูรณ์ เงาะโรงเรียนในจังหวัดสุราษฎร์ธานี และกล้วยหอมทองในจังหวัด
เพชรบุรี ไม้ผลยืนต้นเหล่านี้เป็นพืชตลอดปีที่เป็นพืชส่งเสริมในเขตชลประทานเดิม ดังนั้นจึงยังคงส่งเสริมการ
ปลูกไม้ผลเพิ่มเติมในพื้นที่จัดรูปที่ดิน และเมื่อสามารถส่งน้ าชลประทานให้พืชเหล่านี้ได้ในช่วงฤดูแล้งจะท าให้
ผลผลิตสูงขึ้น 
    ไม้ยืนต้น เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และยูคาลิปตัส พืชเหล่านี้เป็นพืชตลอดปีที่มีอายุ
ยาว และเป็นพืชที่เจริญเติบโตได้ในเขตเกษตรน้ าฝน หากมีน้ าชลประทานก็สามารถให้ผลผลิตเพิ่มขึ้นได้ใน
ระดับหนึ่ง แต่การจัดรูปที่ดินในเขตชลประทานไม่เหมาะสมที่จะปลูกพืชเหล่านี้ ยกเว้นมีการปลูกพืชเหล่านี้ใน
เขตพ้ืนที่เดิมมาก่อนจะสามารถใช้พื้นที่เพ่ือการปลูกไม้ยืนต้นดังกล่าวในพื้นที่จัดรูปที่ดินต่อไป หรือลดพื้นที่ปลูก
ไม้ยืนต้นเหล่านี้ในอนาคตขึ้นอยู่กับอัตราส่วนพืชเศรษฐกิจในพื้นที่ถือครองของเกษตรกรแต่ละรายเป็นหลัก 
พื้นที่ปลูกไม้ยืนต้นเหล่านี้สามารถปรับเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนได้ เช่น พืชไร่ และไม้ผลยืนต้น  
   (4) พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า : พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เช่น บ่อปลา นากุ้ง และพื้นที่เพาะเลี้ยง
สัตว์น้ าผสม พบในเขตพื้นที่ลุ่มราบน้ าท่วมที่อยู่ติดชายฝั่งทะเลทั้งในเขตภาคกลาง ภาคตะวันออก และพื้นที่
ภาคใต้ พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าส่วนใหญ่เป็นพื้นที่เดิมในเขตชลประทาน การปรับสภาพพื้นที่ไปใช้เพื่อการท า
เกษตรกรรมแบบอื่นค่อนข้างยาก ต้องใช้ต้นทุนสูง และต้องใช้ระยะเวลาฟื้นฟูพื้นที่นาน จึงยังคงให้อยู่ในพื้นที่
จัดรูปที่ดินต่อไปได้ 
  จากผลการพิจารณาระบบการปลูกพืช ตามแนวคิดของระบบการปลูกพืชที่ได้น านโยบายของ
รัฐบาล ข้อมูลการจัดการทรัพยากรและการจัดการพื้นที่ของประเทศตามศักยภาพ (Zoning) และแผนการ
จัดสรรน้ าของกรมชลประทาน ที่ปรึกษาได้เสนอระบบการปลูกพืช (Croping Pattern) ของแต่ละส านักงาน
ชลประทาน เพื่อน าไปวิเคราะห์ความสามารถของพื้นที่ในปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) โดยแบ่งระบบการปลูกพืช
ออกเป็น 5 ระบบ ได้แก่ 

ระบบที่ 1 : ปลูกข้าวนาปีในฤดูฝน และปลูกพืชไร-่พืชผักในฤดูแล้ง 
ระบบที่ 2 : ปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในฤดูฝน และปลูกพืชไร-่พืชผักในฤดูแล้ง 
ระบบที่ 3 : ปลูกอ้อย ตลอดทั้งป ี
ระบบที่ 4 : ปลูกไม้ผล-ไม้ยืนต้น ตลอดทั้งปี 
ระบบที่ 5 : บ่อปลา-บ่อกุ้ง ตลอดทั้งป ี
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3. ความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดแล้ง  CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
  จากผลการศึกษาแผนการจัดสรรน้ าให้กับพื้นที่ชลประทานของกรมชลประทาน ระบบการปลูก
พืชในปัจุบัน และระบบการปลูกพืชในอนาคตส าหรับพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดินที่ได้เสนอไว้ น ามาวิเคราะห์
ความสามารถของพ้ืนที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI)   
  เนื่องจากความเข้มข้นการปลูกพืช (Crop Intensity) หรือความถี่ในการปลูกพืชในรอบปี เป็น
ผลประโยชน์ที่ได้จากการปลูกพืชในพื้นที่เขตชลประทาน โดยปัจจุบันพื้นที่ที่จะท าการจัดรูปที่ดินที่เป็นเขต
ชลประทานมีความเข้มข้นการปลูกพืชในพื้นที่อยู่เดิมมากกว่าร้อยละ 100 ดังนั้นเมื่อมีการจัดรูปที่ดินแล้ว
ความเข้มข้นในการปลูกพืชที่เสนอแนะ หรือพืชอนาคตควรจะมีค่าความเข้มข้นการปลูกพืชสูงขึ้นกว่าเดิม 
ความแตกต่างของความเข้มข้นของการปลูกพืชอนาคตกับพืชปัจจุบัน คือ ผลประโยชน์ที่ได้รับเพิ่มเติมจาก
การจัดรูปที่ดิน หรือ CI(ใหม่) - CI(เดิม) มีระดับการให้คะแนนดังน้ี 
  ความแตกต่างของค่า CI น้อยกว่า 5%   ให้คะแนน 1 คะแนน 
  ความแตกต่างของค่า CI ตั้งแต่ 5% แต่ไม่เกิน 11% ให้คะแนน 2 คะแนน 
  ความแตกต่างของค่า CI ตั้งแต่ 11% แต่ไม่เกิน 16% ให้คะแนน 3 คะแนน 
  ความแตกต่างของค่า CI ตั้งแต่ 16% แต่ไม่เกิน 20% ให้คะแนน 4 คะแนน 
  ความแตกต่างของค่า CI มากกว่า 20% ขึ้นไป  ให้คะแนน 5 คะแนน 
 
  ผลการให้คะแนนในเกณฑ์เรื่องความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจาก
ปัจจุบันของแต่ละโครงการรายส านักงานชลประทาน แสดงไว้ในภาคผนวก ง.2 และแสดงตัวอย่างการ
วิเคราะห์ดังตารางที่ 4.4-6 
 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-42 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.4-6 ตัวอย่างการวิเคราะห์ความสามารถของพื้นทีใ่นการปลูกพืชฤดูแลง้  CI) ที่เพิ่มขึน้จากปัจจุบัน  
 

 
 

ประเภท

ฤดูฝน รอ้ยละ ฤดูแล้ง รอ้ยละ รวม ฤดูฝน ไร่ รอ้ยละ ฤดูแล้ง ไร่ รอ้ยละ รวม

ฝายชยัสมบติั ชป.เชยีงราย

1 ขา้วนาปี 25,968 98.38 -     -    26,066  ขา้ว 29,878 93.54 ขา้วโพดเมล็ดพนัธุ์ 1,792.68 5.61  31,671 

-      -    ถั่วเหลือง 2,987.81 9.35  2,988   

-      -    ถั่วลิสง 1,493.90 4.68  1,494   

-      -    ถั่วเขยีว 1,493.90 4.68  1,494   

2 ขา้วนาปรัง -      -    3,500  13.26 3,513    -      -    หอม/กระเทียม 298.78    0.94  299     

3 พชืไร่ 51       0.19   -     -    51        ขา้วโพดเล้ียงสัตว์ 55       0.17   ขา้วโพดเล้ียงสัตว์ 55          0.17  111     

4 พชืผัก 23       0.09   -     -    23        พชืผัก 23       0.07   พชืผัก -         -   23       

5 ออ้ย -      -    -     -    -       ออ้ย -      -    ออ้ย -         -   -      

6 ไม้ผล 15       0.06   -     -    15        ล าไย 1,987   6.22   ไม้ผล -         -   1,987   

7 ไม้ยนืต้น 52       0.20   -     -    52        สัก -    ไม้ยนืต้น -         -   -      

8 บอ่ปลา 287     1.09   -     -    288       บอ่ปลา -    บอ่ปลา -         -   -      

9 บอ่กุง้ -      -    -     -    -       บอ่กุง้ -      -    บอ่กุง้ -         -   -      

10 อืน่ๆ -      -    -     -    -       อืน่ๆ -      -    อืน่ๆ -         -   -      

รวม 26,395 100 3,500 13 30,009 รวม 31,943 100.00 8,122 25.43 40,065

พืน้ท่ีท่ีสามารถท าการเกษตรได้ 35,000 พืน้ท่ีท่ีสามารถท าการเกษตรได้ 35,000

ประสิทธภิาพการใชท่ี้ดิน (%) 75.42% 10.00% 113.26% 91.27% 23.21% 125.4%

ปัจจุบัน/อนาคตไม่มีโครงการ อนาคตมีโครงการ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-43 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.4.2 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 

 ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยู่ในพื้นที่ที่มี
ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร ตามการแบ่งชั้นความเหมาะสมของดิน ถือว่าเป็นพื้นที่ที่พัฒนาแล้ว
สามารถส่งเสริมและเพิ่มผลผลิต จะได้คะแนนสูง  
 การศึกษาด้านดินจะเน้นการศึกษาถึงศักยภาพของดิน ที่เป็นข้อมูลพื้นฐานในการวางในการพัฒนา
โครงการจัดรูปที่ดินของกรมชลประทาน เป็นแนวทางการพัฒนาการเกษตรในอนาคต ซึ่งวิธีการศึกษาด้านดิน
และสมรรถนะของดินมีดังนี้ 
 1. การศึกษาข้อมูลชุดดินโดยใช้แผนที่ชุดดิน มาตราส่วน 1:100,000 ที่ปรับมาตราส่วนตาม
ฐานข้อมูลระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และรายงานการส ารวจดิน ที่ได้จัดท าไว้ซึ่งทั้งประเทศมีประมาณ 300 
ชุดดิน ที่มีรายละเอียดเกี่ยวกับคุณสมบัติทางหน้าตัด ลักษณะทางกายภาพ ผลการวิเคราะห์ทางเคมี เป็นแผนที่
ชุดดินระดับจังหวัดที่แสดงขอบเขตชุดดินพร้อมชื่อชุดดิน ซึ่งได้มีการจัดท าเป็นฐานข้อมูลในระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ มีฐานข้อมูลระดับจังหวัดทั้งประเทศ มาตราส่วนของแผนที่ชุดดินเป็น 1:100 ,000 ที่อยู่บนฐานของ
แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 
 2. จัดท าแผนที่ความเหมาะสมของดินเพื่อการชลประทาน โดยประเมินได้จากคุณสมบัติของดินจาก
เกณฑ์ของ United State Bureau of Reclamation (USBR) ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้น ามาประยุกต์ใช้ใน
ประเทศ ซึ่งการจัดชั้นความเหมาะสมของที่ดินในการพัฒนาระบบชลประทานแบ่งความเหมาะสมของดินตาม
ระดับการพัฒนาและชนิดพืชที่ปลูกเป็น 6 ชั้น ดังนี้ 
  1) ที่ดนิชั้น 1 (Class 1 Diversified Crops-Arable) 
   ประกอบด้วยดินและที่ดินที่เหมาะสมมากในการท าการเกษตรแบบชลประทาน (Highly 
Suitable for Irrigation Farming) ที่ดินมีสภาพราบเรียบถึงค่อนข้างราบเรียบ เหมาะในการที่จะจัดระบบ
ชลประทาน เป็นดินลึกมากกว่า 150 เซนติเมตร ลักษณะเนื้อดินละเอียดปานกลางถึงละเอียด การระบายน้ าดี 
ไม่มีสารที่เป็นพิษต่อพืชในดิน เป็นที่ดินที่มีความสามารถในการผลิตสูงหรือมีศักยภาพในการผลิตสูง และมี
ศักยภาพในการให้ผลตอบแทนต่อการลงทุนสูง 
  2) ที่ดินช้ัน 2 (Class 2 Diversified Crops-Arable) 
   ประกอบด้วยที่ดินที่มีความเหมาะสมปานกลางส าหรับการท าการเกษตรแบบชลประทาน 
(Moderate to Fair Suitability for Irrigation Farming)  มีความสามารถในการผลิตด้อยกว่าที่ดินชั้นที่ 1 
และการลงทุนในการปรับปรุงแก้ไขสูงกว่า มีข้อจ ากัดในการเลือกชนิดของพืชที่ปลูกและข้อจ ากัดในการใช้
ประโยชน์อื่นๆ มากกว่าที่ดินชั้นที่ 1 อย่างไรก็ตาม ถ้ามีการจัดการที่ดีพอจะให้ผลตอบแทนเท่าๆ กับที่ดินชั้นที่ 
1 ที่กล่าวมาแล้ว 
  3) ที่ดินนา ชั้น 1 (Class 1R Wetland Rice-Arable) 
   ประกอบด้วยที่ดินที่เหมาะแก่การปลูกข้าวมากภายใต้ระบบการชลประทาน ผลผลิตข้าวสูง
เมื่อมีการลงทุนระดับปานกลาง สภาพพื้นที่ราบเรียบ ลักษณะเนื้อดินบนละเอียดปานกลางถึงละเอียด ส่วนดิน
ชั้นล่างจะมีชั้นที่น้ าซึมผ่านได้ช้าจนท าใช้น้ าขังเพียงพอกับการเจริญเติบโตของข้าว ไม่มีสารที่เป็นพิษต่อต้นข้าว
อยู่ในดิน ที่ดินนาข้าวชั้นที่ 1 นี้จะใช้ผลตอบแทนในการลงทุนปรบัปรุงสูง 
  4) ที่ดินนา ชั้น 2 (Class 2R Wetland Rice-Arable) 
   ประกอบด้วยที่ดินที่มีความเหมาะสมปานกลาง (Moderate to Fair) ส าหรับการปลูกข้าว
ภายใต้ระบบการชลประทาน ต้องลงทุนในการปรับปรุงแก้ไขข้อจ ากัดในการปลูกข้าวสูงกว่าดินนา ชั้น 1 เช่น 
สภาพพื้นที่ไม่ราบเรียบและเนื้อดินหยาบ เป็นต้น 
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  5) ที่ดินช้ัน 5 (Class 5-C Nonarable)   
   ประกอบด้วยดินและที่ดินที่ไม่เหมาะสมต่อการเพาะปลูกในระบบชลประทานในสภาพ
ปัจจุบัน แต่ถ้าได้มีการศึกษาในรายละเอียดทางด้านวิศวกรรมและผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจ อาจจะ
เหมาะสมที่จะน ามาใช้ประโยชน์ทางการเกษตรในระบบชลประทานได้เป็นบางส่วน 
  6) ที่ดินช้ัน 6 (Class 6-C Nonarable)   
   ประกอบด้วยดินและที่ดินที่ ไม่ เหมาะสมในการเกษตรภายใต้ระบบชลประทาน ให้
ผลตอบแทนที่ไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนพัฒนาที่ดินและระบบชลประทาน 
 3. วิเคราะห์เพื่อก าหนดเขตการใช้ที่ดิน  Zoning) และแนวโน้มการใช้ที่ดินในอนาคต ตาม
ศักยภาพของที่ดินในการรองรับการใช้ประโยชน์ต่างๆ ที่สอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เช่น พื้นที่เกษตรกรรม 
พื้นที่อุตสาหกรรม พื้นที่ชุมชน แหล่งท่องเที่ยว พื้นที่เพื่อการอนุรักษ์ธรรมชาติ เช่น ป่าไม้ พื้นที่ชุ่มน้ า เป็นต้น 
โดยการวิเคราะห์ชั้นข้อมูลเกี่ยวกับดินและการใช้ที่ดินที่ได้จัดท าแล้วดังกล่าวข้างต้น มาพิจารณาร่วมกับแผนที่
อื่นๆ เช่น แผนที่ก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินป่าไม้ แผนที่ชั้นคุณภาพลุ่มน้ า เป็นต้น 
  นอกจากนี้ ปัจจัยด้านอื่นๆ ได้น ามาวิเคราะห์เพื่อก าหนดเขตการใช้ที่ดินในอนาคตในพื้นที่ปฏิรูป
ที่ดิน ประกอบด้วย การเสนอพืชใช้น้ าน้อย เกษตรแปลงใหญ่ รวมทั้งนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
(2557) ซึ่งมีกรอบแนวคิดและหลักการส าคัญของนโยบาย Zoning เป็นกรอบแนวคิดว่า Zoning = Area + 
Commodity + Human Resource มีสาระส าคัญ คือ การขับเคลื่อนนโยบายการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม (Zoning) ในพื้นที่หนึ่งให้ประสบความส าเร็จต้องอาศัยความพร้อมของปัจจัยหลัก 3 ด้านในการ
ขับเคลื่อน ประกอบด้วย การบริหารจัดการพื้นที่และทรัพยากรที่เหมาะสม ผลิตสินค้าได้ตรงตามความต้องการ
ของตลาด รวมทั้งการมีบุคลากรด้านการเกษตร ทั้งเกษตรกรและเจ้าหน้าที่ที่จะท าหน้าที่บริหารจัดการการผลิต
ทางการเกษตร ตลอดห่วงโซ่คุณค่าได้อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้มีประกาศเขต
เหมาะสมต่อการปลูกพืช ปศุสัตว์ และประมง พร้อมจัดท าแผนที่ประกอบจ านวน 20 ชนิดสินค้า ได้แก่ พืช 13 
ชนิด (ข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรดโรงงาน ล าไย เงาะ 
ทุเรียน มังคุด มะพร้าว และกาแฟ) ปศุสัตว์ 5 ชนิด (โคเนื้อ โคนม สุกร ไก่เนื้อ และไก่ไข่) และประมง 2 ชนิด 
(กุ้งทะเล และสัตว์น้ าจืด) และได้ขอความร่วมมือให้ทุกจังหวัดตรวจสอบยืนยันข้อมูลการจัดพื้นที่ตามประกาศ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และจัดท าแผนซึ่งรวมถึงการบริหารจัดการสินค้าเกษตรที่ส าคัญในแต่ละจังหวัด 
โดยมีการสื่อสารและมีความก้าวหน้าในการด าเนินงาน 
 4. ศึกษาและวิเคราะห์ทรัพยากรดินและสถานภาพของการใช้ที่ดินในปัจจุบัน ประเด็นปัญหาและ
ข้อจ ากัดต่างๆ เพื่อประเมินศักยภาพหรือความสามารถของดินที่จะพัฒนาในการท าการเกษตรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและสอดคล้องกับการอนุรักษ์ดินและน้ า เพื่อการปลูกพืชเศรษฐกิจ และเพื่อการพัฒนาระบบ
ชลประทานและการวางแผนการใช้ที่ดินเพื่อการเกษตร 
 5.  การน ามาประยุกต์ใช้ในการจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ที่พัฒนาก่อน-หลัง  จากการศึกษา
ด้านดินเบ้ืองต้น ในการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินได้น าเสนอปัจจัย เกณฑ์การพิจารณาค่าคะแนนของการ
จัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ โดยแบ่งออกเป็นการจัดล าดับความส าคัญของพื้นที่ที่อยู่ ในเขตชลประทานเดิม 
ให้ใช้ชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชในระบบชลประทาน (The United States Bureau of 
Reclamation: USBR System) และการจัดล าดับอยู่นอกเขตชลประทานเพื่อขยายพื้นที่ในอนาคตให้ใช้ชั้น
ความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชตามวิธีการตามแนวทางของ FAO 1976 ซึ่งกรมพัฒนาที่ดินได้น ามา
ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย โดยเกณฑ์การให้คะแนนจะเป็นไปตามชั้นความเหมาะสมของดิน ยกตัวอย่างใน
พื้นที่ที่อยู่ในเขตชลประทานเดิม จะแบ่งได้ดังนี้ 
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1) ที่ดินช้ัน 1 (Class 1 Diversified Crops-Arable) ระดับคะแนนเท่ากับ 5 คะแนน 
2) ที่ดินนา ชั้น 1 (Class 1R Wetland Rice-Arable) ระดับคะแนนเท่ากับ 5 คะแนน 
3) ที่ดินช้ัน 2 (Class 2 Diversified Crops-Arable) ระดับคะแนนเท่ากับ 3 คะแนน 
4) ที่ดินนา ชั้น 2 (Class 2R Wetland Rice-Arable) ระดับคะแนนเท่ากับ 3 คะแนน 
5) ที่ดินช้ัน 5 (Class 5-Nonarable) ระดับคะแนนเท่ากับ 1 คะแนน 
6) ที่ดินช้ัน 6 (Class 6-Nonarable) ระดับคะแนนเท่ากับ 1 คะแนน 

  หลังจากนั้นจะน าคะแนนมาถ่วงน้ าหนักของดินแต่ละชุดดินที่อยู่ในพื้นที่โครงการย่อยนั้นและคิด
คะแนนรวมของแต่ละโครงการ ดังแสดงชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชในระบบชลประทานในพื้นที่
ประเทศไทย ในรูปที่ 4.4-2 และแสดงผลการศึกษาเรื่องเกณฑ์ความเหมาะสมของช้ันดิน ไว้ในภาคผนวก ง.3 
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รูปที่ 4.4-2 ชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชในระบบชลประทานในประเทศไทย 
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4.4.3 พื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ 

 พื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา หากอยู่ในพื้นที่ที่มีการท าเกษตรแปลง
ใหญ่ถือว่าเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพสอดคล้องกับแผนงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได้คะแนนสูง 
 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้ประกาศเขตพื้นที่เหมาะสมส าหรับ การผลิตสินค้า 20 ชนิดไว้
แล้ว โดยมีหลักการคือการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต อาทิ ลดต้นทุนการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อพื้นที่ รวมทั้ง
ผลผลิตมีคุณภาพได้มาตรฐาน ตรงตามความต้องการของตลาด มีการผลิตร่วมกันเป็นกลุ่มและมีการเชื่อมโยง
กับตลาดเพื่อบริหารจัดการให้เกิดสมดุลระหว่างอุปทานและอุปสงค์ ของสินค้า แก้ปัญหาเรื่องสินค้าล้นตลาด
และราคาสินค้าเกษตรตกต่ า 
 โดยมีวัตถุประสงค์  
 1. เพื่อสนับสนุนให้เกษตรกรมีการรวมกลุ่มและบริหารจัดการร่วมกัน เพื่อให้เกิดการรวมกันผลิตและ
รวมกันจ าหน่าย โดยมีตลาดรองรับที่แน่นอน  
 2. เพื่อให้เกษตรกรสามารถลดต้นทุนการผลิตและมีผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มขึ้น รวมทั้งผลผลิตมีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน ภายใต้การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
 พื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ประกอบด้วย แปลงต้นแบบและแปลงทั่วไปรวม 268 แปลง 
ในพื้นที่ 76 จังหวัด โดยแบ่งตามชนิดสินค้า 31 ชนิด (ข้อมูล ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ 2559) ซึ่งที่ปรึกษาได้ท า
การรวบรวมและวิเคราะห์พ้ืนที่ศักยภาพเป้าหมายที่อยู่ในพื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ ผลการวิเคราะห์เพื่อให้คะแนน
และน าไปจัดล าดับความส าคัญของโครงการต่อไป แสดงไวใ้นภาคผนวก ง.4 
 
4.4.4 ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 

 ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาหาในพื้นที่
นั้นๆ มีศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตรถือว่าเป็นพื้นที่ที่พัฒนาแล้วสอดคล้องกับแผนงาน
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะได้คะแนนสูง 
 ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร (ศพก.) ตั้งขึ้นเพื่อให้เป็นแหล่งเรียนรู้ด้าน
การเกษตรของชุมชนที่เกิดจากปัญหาของชุมชนและสามารถตอบสนองความต้องการด้านการเกษตรของชุมชน
ได้ และเป็นเครื่องมือในการส่งเสริมการเกษตร โดยเน้นการเรียนรู้จากเกษตรกรต้นแบบที่ประสบความส าเร็จ
ในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ในประเด็นการเพิ่มผลผลิต การลดต้นทุนการผลิต การพัฒนา
คุณภาพและการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการผลิต โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ/คณะท างานในระดับกระทรวง 
และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (Single Command) 
เพื่อเป็นกลไกในการขับเคลื่อนและบูรณาการในระดับพื้นที ่
 จุดประสงค์หลัก ของการด าเนินการโครงการนี้ คือ เพื่อให้มีศูนย์เรียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
สินค้าเกษตร ส าหรับเป็นแหล่งเรียนรู้เทคโนโลยีที่เหมาะสมในการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยมีการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการผลิต และเทคโนโลยีการเกษตรให้แก่เกษตรกรทั่วประเทศ ให้สามารถน าความรู้ที่
ได้รับไปประยุกต์ใช้เพื่อลดต้นทุนการผลิต เพิ่มปริมาณและคุณภาพของผลผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ และ
ปรับเปลี่ยนกิจกรรมการผลิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยวางเป้าหมายไว้ว่า จะต้องเกิดศูนย์เรียนรู้ฯ 
รวม 882 ศูนย์  
 ซึ่งที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมและวิเคราะห์ ศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร 
(ศพก.) ในเขตพื้นที่ศักยภาพเป้าหมาย  ผลการศึกษาแสดงไวใ้นภาคผนวก ง.5 
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4.4.5 กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 

 กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม หากพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา อยู่ในประเภทการใช้
ประโยชน์ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม หากล้อมรอบด้วยการใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส่งเสริมการพัฒนา
เกษตรกรรม เช่น ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม หรือประเภทปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม จะมี
ล าดับความส าคัญและความเหมาะสมในการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมสูงกว่าบริเวณที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 
 การพิจารณาเกณฑ์เรื่องกฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม จะใช้วิธีการพิจารณาตามข้อมูล
แผนผังก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินตามที่จ าแนกประเภทท้ายกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผังเมืองรวมจังหวัด   ซึ่ง
ผังเมืองรวมจังหวัดฉบับที่ประกาศใช้บังคับหรือร่างผังเมืองรวมจังหวัดที่มีการเผยแพร่ล่าสุด และน ามาท าการ
ซ้อนทับพื้นที่ชลประทานกับแผนผังฯ รายจังหวัด และมีเกณฑ์การให้คะแนนกฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรมดังนี้ 
 
  5 คะแนน  บริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม 
  3 คะแนน บริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
   1 คะแนน บริเวณที่ก าหนดให้เป็นการใช้ที่ดินคาบเกี่ยวระหว่างการใช้ที่ดินประเภทชุมชนกับ

ที่ดินประเภทอนุรักษ์ชนบทและเกษตรกรรม หรือที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม 

  

 แผนที่ตัวอย่างผังเมืองที่ใช้ประกอบการพิจารณาเกณฑ์เรื่องกฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่
เกษตรกรรม แสดงดังรูปที่ 4.4-3 ส าหรับรายละเอียดแสดงไว้ในภาคผนวก ง.6  
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รูปที่ 4.4-3 แผนที่ตัวอยา่งผังเมืองที่ใช้ประกอบการพิจารณาเกณฑเ์รื่องกฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-50 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4.5  การศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม 
 การพิจารณาเกณฑ์ด้านเศรษฐกิจและสังคม ในการให้คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
จะพิจารณาถึงผลประโยชน์ของโครงการที่จะเกิดกับประชาชนเป็นหลัก โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด้าน
เศรษฐกิจและสังคม มีดังนี ้
 1. พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา พิจารณาถึงจ านวนเนื้อที่ของพื้นที่ศักยภาพ  
 2. ร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร พิจารณาสัดส่วนพื้นที่ถือครองของเกษตรกรที่มีแปลง
กรรมสิทธิ์  
 3. จ านวนครัวเรือนเกษตรกรที่รับประโยชน์ของโครงการ พิจารณาถึจ านวนของเกษตรกรที่ได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาโครงการว่ามีปริมาณเท่าใด โดยตามหลักควรจะให้เกิดประโยชน์ต่อจ านวนเกษตรกร
ส่วนรวมสูงที่สุด 
 4. ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ า พิจารณาถึงความพร้อมของกลุ่มองค์กร กลุ่มสหกรณ์ หรือกลุ่มผู้ใช้
น้ าในพื้นที่ หากมีกลุ่มผู้ใช้น้ าในระดับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ถือว่าเป็นพ้ืนที่ทีมีความพร้อม มี
กลุ่มผู้ใช้น้ าที่สามารถบริหารจัดการน้ าได้เมื่อมีการพัฒนาโครงการ 
 แนวคิดการศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  แสดงดังรูปที่ 
4.5-1  
 

 
 

รูปที่ 4.5-1 แนวคิดการศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคมของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 
 
 

ความพร้อมและ
ความเข้มแข็ง

ของกลุ่มผู้ใช้น้ า

พื้นที่ที่มี
ศักยภาพในการ

พัฒนา

การศึกษา
ด้านเศรษฐกิจและ

สังคม

ร้อยละของพื้นที่
ถือครองของ
เกษตรกร

จ านวน
ครัวเรือน

เกษตรกรที่รับ
ประโยชน์ของ

โครงการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-51 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.5.1 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา 

 พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา พิจารณาถึงจ านวนเนื้อที่ของพื้นที่ศักยภาพ เนื่องจากวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นานั้น จะพิจารณาการขยายระบบกระจายน้ าจากระบบชลประทาน
หลักที่มีอยู่เดิม เพื่อให้สามารถกระจายน้ าสู่พื้นที่การเกษตรได้ จึงได้พิจารณาคัดกรองเฉพาะพื้นที่ที่มีระบบ
ชลประทานอยู่แล้วในการก าหนดพื้นที่เป้าหมาย ส าหรับโครงการพัฒนาแหล่งน้ าอื่นๆ ที่ไม่ได้สังกัดกรม
ชลประทาน  พบว่า โครงการพัฒนาแหล่งน้ าดังกล่าว ยังไม่มีการก่อสร้างระบบชลประทาน จึ งได้ท าการคัด
กรองพื้นที่เหล่านี้ออกจากพื้นที่เป้าหมาย ดังนั้น เกณฑ์ที่ใช้ในการจัดล าดับโครงการในเรื่องพื้นที่ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนา ซึ่งจะพิจารณาถึงจ านวนเนื้อที่ของพื้นที่ศักยภาพ จึงใช้เกณฑ์ของขนาดพื้นที่ชลประทานมาเป็น
เกณฑ์ในการให้คะแนน ซึ่งหมายถึง พื้นที่ชลประทานของโครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และ
ขนาดเล็ก โดยมีเกณฑ์การให้คะแนนดังน้ี 
  พื้นที่ชลประทานขนาดใหญ่  5  คะแนน 
  พื้นที่ชลประทานขนาดกลาง  3 คะแนน 
  พื้นที่ชลประทานขนาดเล็ก   1 คะแนน  
 ส าหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ที่ได้ท าการคัดเลือกมา
เพื่อให้คะแนน ส าหรับน าไปจัดล าดับโครงการต่อไป แสดงรายละเอียดไว้ในภาคผนวก ค 
 
4.5.2 ร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร 

 ร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกร พิจารณาสัดส่วนพื้นที่ถือครองของเกษตรกรที่มีแปลง
กรรมสิทธิ์ โดยใช้ข้อมูลจากข้อมูล กชช.2ค. ปี พ.ศ.2558 ซึ่งได้มีการรวบรวมข้อมูลประชากร จ านวนครัวเรือน
เกษตรกร ข้อมูลการถือครองเพื่อเกษตร (เป็นของตนเอง เป็นของตนเองและเช่าบางส่วนและเช่าทั้งหมด) จาก
ข้อมูลดังกล่าว จะน ามาพิจารณาร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรในพื้นที่ชลประทาน โดยพิจารณาสัดส่วน
พื้นที่ถือครองของเกษตรกรที่มีแปลงกรรมสิทธิ์ โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   - ร้อยละ 80.01 - 100.00   5  คะแนน 
   - ร้อยละ 60.01 - 80.00   4 คะแนน 
   - ร้อยละ 40.01 - 60.00   3  คะแนน 
   - ร้อยละ 20.01 - 40.00   2 คะแนน 
   - ไม่เกินร้อยละ 20.00   1 คะแนน 
 สรุปผลการศึกษาร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรของแต่ละส านักงานชลประทานดังตารางที่ 
4.5-1 และรายละเอียดร้อยละของพ้ืนที่ถือครองของเกษตรในพื้นที่ชลประทานของแต่ละส านักงานชลประทาน 
แสดงไว้ในภาคผนวก ง.7 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-52 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.5-1 ร้อยละของพื้นที่ถือครองของเกษตรกรของแต่ละส านกังานชลประทาน 
 

 
 

  

สา้นักชลประทาน เนื อทีใ่ช้ประโยชน์ทาง
การเกษตร

พื นทีถื่อครองของ
เกษตรกร (ไร่)

ร้อยละของพื นทีถื่อ
ครองของเกษตรกร

ส านักชลประทานท่ี 1                  2,601,332 1,229,000                47.25                       

ส านักชลประทานท่ี 2                  7,156,403 3,422,382                47.82                       

ส านักชลประทานท่ี 3                  7,165,605 3,012,392                42.04                       

ส านักชลประทานท่ี 4                  6,469,111 1,834,550                28.36                       

ส านักชลประทานท่ี 5                 14,169,160 6,390,485                45.10                       

ส านักชลประทานท่ี 6 16,913,312                11,892,582              70.31                       

ส านักชลประทานท่ี 7 11,723,951                7,719,607                65.84                       

ส านักชลประทานท่ี 8 21,041,318                11,053,845              52.53                       

ส านักชลประทานท่ี 9 15,321,863                4,333,773                28.28                       

ส านักชลประทานท่ี 10 1,117,330                 636,496                   56.97                       

ส านักชลประทานท่ี 11 8,445,447                 2,887,754                34.19                       

ส านักชลประทานท่ี 12 4,897,933                 2,145,836                43.81                       

ส านักชลประทานท่ี 13 7,584,158                 2,848,759                37.56                       

ส านักชลประทานท่ี 14 5,620,908                 1,942,824                34.56                       

ส านักชลประทานท่ี 15 9,650,190                 4,651,234                48.20                       

ส านักชลประทานท่ี 16 5,892,118                 3,152,263                53.50                       

ส านักชลประทานท่ี 17 3,466,098                 2,669,694                77.02                       

รวม 149,236,237              71,823,476              
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-53 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.5.3 จ านวนครัวเรือนเกษตรกรที่รับประโยชน์ของโครงการ 

 จ านวนครัวเรือนเกษตรกรที่รับประโยชน์ของโครงการ พิจารณาถึงด้านจ านวนของเกษตรกรที่
ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงการว่ามีปริมาณเท่าใดที่ โดยตามหลักควรจะให้เกิดประโยชน์ต่อจ านวน
เกษตรกรส่วนรวมสูงที่สุด โดยใช้ข้อมูลจากข้อมูล กชช.2ค. ปี พ.ศ.2558 ซึ่งได้มีการรวบรวมข้อมูลประชากร 
จ านวนครัวเรือนเกษตรกร จากข้อมูลดังกล่าว จะน ามาพิจารณาจ านวนครัวเรือนเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน 
โดยพิจารณาถึงพื้นที่รับประโยชน์ต่อจ านวนครัวเรือนของเกษตรกรที่ได้รับประโยชน์จากการพัฒนาโครงการว่า
มีปริมาณเท่าใดที่ โดยตามหลักควรจะให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรส่วนรวมสูงที่สุด โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 5 
ระดับ คือ 
   - มากกว่า 30 ไร่ต่อครัวเรือน             5      คะแนน 
   - 21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน                    4 คะแนน 
   - 11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน                   3      คะแนน 
   - 5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน                     2 คะแนน 
   - ไม่เกิน 5 ไร่ตอ่ครัวเรือน   1      คะแนน 
 สรุปผลการศึกษาจ านวนครัวเรือนเกษตรกรของแต่ละส านักงานชลประทาน แสดงดังตารางที่ 4.5-2 
และรายละเอียดจ านวนครัวเรือนเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานของแต่ละส านักงานชลประทาน แสดงไว้ใน
ภาคผนวก ง.7 
 
4.5.4 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ า 

 ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ า พิจารณาถึงความพร้อมของกลุ่มองค์กร กลุ่มสหกรณ์ หรือกลุ่มผู้ใช้น้ าใน
พื้นที่ หากมีกลุ่มผู้ใช้น้ าในระดับคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) ถือว่าเป็นพื้นที่ทีมีความพร้อม มีกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าที่สามารถบริหารจัดการน้ าได้เมื่อมีการพัฒนาโครงการ 
 องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน หมายถึง กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหารการใช้น้ า
ชลประทาน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทานและสหกรณ์ ผู้ใช้น้ าชลประทานที่
เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรผู้ใช้น้ า ในเขตรับน้ าชลประทาน ได้รวมตัวกันจัดตั้งขึ้น เพื่อการจัดการน้ าและ
บ ารุงรักษาระบบชลประทาน ส าหรับเกณฑ์ที่น ามาพิจารณาจะใช้กลุ่มผู้ใช้น้ า ดังนี้ 

 กลุ่มผู้ใช้น้ า (กลุ่มพื้นฐาน)   1 คะแนน 
 กลุ่มบริหารผู้ใช้น้ าชลประทาน   3 คะแนน 
 คณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC) 
 และกลุ่มบริหารผู้ใช้น้ าชลประทาน  5 คะแนน 

 ผลการศึกษาเรื่องความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้ าของแต่ละส านักงานชลประทาน แสดงดังตารางที่ 
4.5-3 และรายละเอียดกลุ่มผู้ใช้น้ าในพื้นที่ชลประทานของแต่ละส านักงานชลประทาน แสดงไว้ในภาคผนวก 
ง.8 
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ตารางที่ 4.5-2 จ านวนประชากร จ านวนครัวเรือนเกษตรกร และขนาดครัวเรือนเฉลี่ยของแต่ละส านักงาน
ชลประทาน 
 

 
 
  

จังหวัด อ้าเภอ ตา้บล
ส านักชลประทานท่ี 1 3 40 300    2,408,391     2,408,391       1,026,656        
ส านักชลประทานท่ี 2 4 55 391    2,988,069     2,988,069       1,139,657        
ส านักชลประทานท่ี 3 4 45 379    2,941,071     2,941,071       1,076,614        
ส านักชลประทานท่ี 4 4 37 305    2,402,598     2,402,598       846,430           
ส านักชลประทานท่ี 5 6 75 545    4,807,009     4,807,009       1,483,140        
ส านักชลประทานท่ี 6 5 92 784    6,194,231     6,194,231       1,900,393        
ส านักชลประทานท่ี 7 5 60 506    3,837,493     3,837,493       1,157,562        
ส านักชลประทานท่ี 8 4 93 843    7,077,301     7,077,301       2,104,028        
ส านักชลประทานท่ี 9 8 67 665    4,903,106     4,903,106       2,412,083        
ส านักชลประทานท่ี 10 4 51 561    3,201,674     3,201,674       1,181,093        
ส านักชลประทานท่ี 11 4 22 202    9,809,133     9,809,133       4,808,060        
ส านักชลประทานท่ี 12 5 39 349    2,006,859     2,006,859       695,120           
ส านักชลประทานท่ี 13 4 33 354    2,843,747     2,843,747       1,058,553        
ส านักชลประทานท่ี 14 4 29 351    1,706,674     1,706,674       748,821           
ส านักชลประทานท่ี 15 5 61 660    3,712,082     3,712,082       1,525,483        
ส านักชลประทานท่ี 16 4 44 441    2,890,016     2,890,016       1,012,278        
ส านักชลประทานท่ี 17 3 33 250    1,995,244     1,995,244       535,263           

รวม 76 876 7,886  65,724,698   65,724,698     24,711,234      

สา้นักชลประทาน จ้านวนพื นทีท่ีค่รอบคลมุ ประชากร (คน) จ้านวนครัวเรือน
เกษตรกร

ขนาดครัวเรือน 
(คน/ครัวเรือน)
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ตารางที่ 4.5-3 จ านวนองคก์รผู้ใช้น้ าของแต่ละส านักงานชลประทาน 
 

 

กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน กลุ่มบริหาร กลุ่มพืน้ฐาน
1 20 175 904 - - 1 - - - - 131
2 692 596 4616 - - - - 1 53 9 5
3 519 33 15
4 222 203 2146 1 7 166 18
5 262 10 209 1 23 1
6 250 30 200
7 170 8 180
8 150 15 210
9 1221 78 507
10 940 174 2294 1 26 2 39 12
11 882 27 153 1 1 5
12 166 6
13 1549 199 2740 6 185 31 148
14 256 38 255 0 0 0 0 1 54 0 2
15 10 25 489 2
16 61 61 1108 8
17 745 68 681 1

คณะกรรมการจัดการ
ชลประทาน (JMC)

สชป. กลุ่มบริหารการใช้น้ า
ชลประทาน

กลุ่มเกษตรกร สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานกลุ่มผู้ใช้น้ า
ชลประทาน 
(กลุ่มพืน้ฐาน)

กองทุน
ชลประทาน
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 4.6  การศึกษาวิเคราะห์ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน  
 การศึกษาเกณฑ์ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน ในการให้คะแนนเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
จะพิจารณาถึงความคุ้มค่าของโครงการเป็นหลัก ในการลงทุนของการปรับปรุงงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม
และการปรับปรุงการจัดรูปที่ดินที่ได้ก่อสร้างไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน หรือการก่อสร้างงานจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรมและงานจัดรูปที่ดินใหม่ จ าเป็นต้องมีการศึกษาวางแผนเพื่อปรับปรุงให้มีความพร้อมในการ
ใช้งานและลดปริมาณน้ าสูญเสีย โดยแนวทางการวิเคราะห์เกณฑ์ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน มีดังนี ้
 1. ค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการ วิเคราะห์เงินลงทุนต่อพื้นที่โครงการเป้าหมาย ต้นทุนของโครงการ
ประกอบด้วย ต้นทุนทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ ประชาสัมพันธ์ ของโครงการ ซึ่งค่าใช้จ่ายทุกด้าน  
ที่ปรึกษาจะท าการประเมินจากองค์ประกอบของโครงการที่จะมีการด าเนินการก่อสร้าง และพิจารณาใน
อนาคต ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายด้านวิศวกรรมจะประกอบด้วย ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ค่าปรับปรุง
งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน ค่าก่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน ค่า
ปรับปรุงงานจัดรูปที่ดิน ค่าชดเชยในการใช้พื้นที่และค่าด าเนินการและบ ารุงรักษาเมื่อโครงการก่อสร้างแล้ว
เสร็จ 
 2. รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี วิเคราะห์รายได้สุทธิที่จะเพ่ิมขึ้นภายหลังจากมีโครงการ 
 3. ต้นทุนที่ลดลงต่อครัวเรือนต่อปี วิเคราะห์รายได้สุทธิที่จะเพ่ิมขึ้นภายหลังจากมีโครงการ 
 4. อัตราผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
โครงการจากการลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรมาด าเนินการในโครงการนี้ เกณฑ์ที่ใช้วัดเพื่อตอบค าถามว่า
โครงการก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าต้นทุน ตลอดอายุของโครงการ คือ อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะต้อง
มากกว่าต้นทุนของทรัพยากรหรือค่าเสียโอกาสของเงินทุน (Cost of Capital) 
 
4.6.1 ค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการ 

 ค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการ วิเคราะห์เงินลงทุนต่อพื้นที่โครงการเป้าหมาย ต้นทุนของโครงการ
ประกอบด้วย ต้นทุนทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ ประชาสัมพันธ์ ของโครงการ ซึ่งค่าใช้จ่ายทุกด้าน  
ที่ปรึกษาจะท าการประเมินจากองค์ประกอบของโครงการที่จะมีการด าเนินการก่อสร้าง และพิจ ารณาใน
อนาคต ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายด้านวิศวกรรมจะประกอบด้วย ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ค่าปรับปรุง
งานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน ค่าก่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน ค่า
ปรับปรุงงานจัดรูปที่ดิน ค่าชดเชยในการใช้พื้นที่และค่าด าเนินการและบ ารุงรักษาเมื่อโครงการก่อสร้างแล้ว
เสร็จ 
 1. ข้อก าหนดในการวิเคราะห์ด้านเศรษฐกิจ 
  1) ค่าเสียโอกาสของเงินทุนที่จะใช้เป็นอัตราคิดลดของโครงการเท่ากับ 12% ต่อปีซึ่งเป็นค่าเสีย
โอกาสของเงินทุนในประเทศไทยและเป็นอัตราคิดลดที่ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สภาพัฒน์) ก าหนดเป็นค่าต่ าสุดและสูงสุดส าหรับใช้วิเคราะห์ในโครงการ 
  2) อายุของโครงการเท่ากับ 50 ปี รวมระยะเวลาในการก่อสร้าง 1-5 ปี เป็นระยะเวลาที่ใช้ใน
การค านวณเท่ากับ 51-55 ปี แต่อย่างไรก็ตามจะต้องดูโครงสร้างหลักของโครงการเพื่อก าหนดอายุโครงการ 
  3) ประมาณการต้นทุน ณ ราคาคงที่ปี พ.ศ.2559 
  4) อัตราเงินเฟ้ออ้างอิงจากส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์โดยเฉลี่ย 10 ปีที่ผ่าน
มา ปี พ.ศ.2548-2557 ร้อยละ 3.03 ดังแสดงในรูปที่ 4.6-1  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-57 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
 

รูปที่ 4.6-1 กราฟแสดงอัตราเงนิเฟ้อปี 2548-2557 และค่าเฉลี่ย 
 
  5) ตัวปรับค่าที่ใช้ในโครงการนี้ได้ใช้ผลการศึกษาของธนาคารโลกในปี พ.ศ.2526 (Sadig 
Ahmed; Shadow Prices for Economic Appraisal of Project : An Application to Thailand, World 
Bank Staff Working Paper, Number 609,Year 1983)  ดังเช่น 

 ตัวปรับค่ามาตรฐาน  0.92 
 การก่อสร้าง   0.88 
 ค่าเครื่องจักรอุปกรณ ์ 0.84 
 ค่าชดเชยทรัพย์สิน  0.92 
 ค่าขนส่ง    0.87  เป็นต้น 

 
 2. การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการ 
  ต้นทุนของโครงการประกอบด้วย ต้นทุนทางด้านวิศวกรรม เศรษฐกิจ ประชาสัมพันธ์ ของ
โครงการ ซึ่งค่าใช้จ่ายทุกด้าน ที่ปรึกษาจะท าการประเมินจากองค์ประกอบของโครงการที่จะมีการด าเนินการ
ก่อสร้าง และพิจารณาในอนาคต ทั้งนี้ค่าใช้จ่ายด้านวิศวกรรมจะประกอบด้วย ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม ค่าปรับปรุงงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน ค่า
ก่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน ค่าปรับปรุงงานจัดรูปที่ดิน ค่าชดเชยในการใช้พื้นที่ และค่าด าเนินการและบ ารุงรักษา
เมื่อโครงการก่อสร้างแล้วเสร็จ 
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กราฟแสดงอัตราเงินเฟ้อปี 2548-2557 และค่าเฉล่ีย

ท่ีมา : ส านักดัชนีเศรษฐกิจการค้า ,กระทรวงพาณิชย์ ,2558
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-58 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  โดย ค่าใช้จ่ายที่ปรึกษาได้น ามูลค่าทางการเงินที่จะประเมินจากองค์ประกอบของโครงการมาปรับ
ให้เป็นมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์ โดยใช้ราคาคงที่ ณ ปีประมาณการ เป็นราคาที่จะใช้ในการประเมินโดยคูณกับ
ปริมาณปัจจัยและทรัพยากรที่จะน ามาใช้ในการพัฒนาในโครงการนี้ 
  1) ค่าลงทุนก่อสร้างและพัฒนาโครงการ 
   ค่าลงทุนก่อสร้างและพัฒนาโครงการ ประกอบด้วย ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม ค่าปรับปรุงงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน ค่า
ก่อสร้างงานจัดรูปที่ดิน ค่าปรับปรุงงานจัดรูปที่ดิน ค่าชดเชยในการใช้พื้นที่ การติดตั้งเครื่องมืออุปกรณ์ อาคาร
ประกอบ เช่น ท่อส่งน้ า อาคารผันน้ า เป็นต้น 
   นอกจากนี้อุปกรณ์ที่ใช้จะมีอายุการใช้งานซึ่งจะต้องมีการลงทุนในการเปลี่ยนทดแทน เมื่อ
ครบวาระที่จะต้องเปลี่ยนเพ่ือให้การด าเนินงานด าเนินต่อไปได้ 
   การวิเคราะห์ค่าลงทุนก่อสร้าง วิเคราะห์จากข้อมูลรายละเอียดประมาณการงานก่อสร้างคูน้ า
และอาคารประกอบ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2554-2558 กรมชลประทาน จากผลการรวบรวมค่าลงทุน
โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินที่ก่อสร้างแล้ว พบว่า ค่าพิสัยของค่าลงทุนต่อไร่ของ
โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม อยู่ระหว่าง 6,669-16,973 บาทต่อไร่ และค่าพิสัยของค่าลงทุนต่อไร่ของ
โครงการจัดรูปที่ดิน อยู่ระหว่าง 11,880-25,875 บาทต่อไร่ ดังนั้น ที่ปรึกษาจึงใช้ค่าลงทุนต่อไร่ของโครงการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ประมาณ 10,000 บาทต่อไร่ และค่าลงทุนต่อไร่ของโครงการจัดรูปที่ดิน ประมาณ 
15,000 บาทต่อไร่ นอกจากนี้ ในส่วนของงานปรับปรุงโครงการเดิม คิดค่าลงทุนต่อไร่ทั้งโครงการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน ประมาณ 8,000 บาทต่อไร่ รายละเอียดค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการ
เฉลี่ยเป็นรายภาคได้ดังตารางที่ 4.6-1 และรายละเอียดผลการศึกษาค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการ แสดงไว้ใน
ภาคผนวก ง.10 
  2) ค่าด าเนินการและบ ารุงรักษา 
   เมื่อโครงการมีการก่อสร้างเสร็จ จะมีกิจกรรมที่ต้องด าเนินการต่อ เช่น การบ ารุงรักษา
ซ่อมแซมตัวเครื่องจักร ค่าพลังงานต่างๆ เป็นต้น ซึ่งสามารถแยกเป็นค่าด าเนินการระบบ และค่าใช้จ่ายในการ
บ ารุงรักษาตามระยะๆ ที่ก าหนด 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-59 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.6-1 ค่าลงทุนต่อพื้นที่โครงการเป็นรายภาค 
 

 
 
 3. การวิเคราะห์ผลประโยชน์ของโครงการ 
  ที่ปรึกษาได้ด าเนินการประมาณการผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้น และพึงมีจากโครงการ ซึ่งโดย
หลักการแล้วจะประกอบด้วย ผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งตัวอย่างของผลประโยชน์ทางตรง คือ 
ผลประโยชน์ทางการเกษตรที่เพิ่มขึ้น เป็นต้น 
  ส่วนผลประโยชน์ทางอ้อมหรือ Indirect Benefit เช่น ผลประโยชน์ที่จะได้จากโครงการ เช่น
ผลประโยชน์ในการก่อให้เกิดการจ้างงาน ผลประโยชน์ทางด้านสังคม เป็นต้น 
  นอกจากผลประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมที่ที่ปรึกษาจะต้องตีมูลค่า เพื่อน ามาเปรียบเทียบกับ
ต้นทุนและค่าใช้จ่ายของโครงการแล้ว ยังมีผลประโยชน์อีกสองประเภทที่ที่ปรึกษาจะได้ก าหนด (Identify) จาก
โครงการนี้ที่เรียกว่า Tangible Benefit คือสามารถหรืออาจจะตีเป็นมูลค่าได้ โดยใช้วิธีการของค่าเสียโอกาส
หรือที่เรียกว่าราคาเงา (Shadow Price) ทางเศรษฐศาสตร์ และผลประโยชน์อีกด้านหนึ่งที่ไม่สามารถคิดเป็น
มูลค่าได้ที่เรียกว่า Intangible Benefit โดยในกรณีที่ปรึกษาจะใช้วิธีการพรรณา เพื่อให้เห็นภาพของ

คันคู น้้า จัดรู ป คันคู น้้า จัดรู ป คันคู น้้า จัดรู ป

1

2

3

4

5

6

7

8

9 ภาคตะวันออก 9,346     17,078   10,385   18,975   12,981   23,719   

10

11

12

13 ภาคตะวันตก 9,720     17,078   10,800   18,975   13,500   23,719   

14

15

16

17

เฉลี่ย 9,228    15,565   10,253  17,295  12,816  21,618  

ค่าลงทุนโคร งการ จัดร ะบบน้้าเพ่ือเกษตรกรรม

ค่าลงทุนโคร งการ จัดรู ปที่ดิน

ท่ีมา : วเิคราะห์จากข้อมลูรายละเอยีดประมาณการงานกอ่สร้างคูน้ าและอาคารประกอบ ประจ าปีงบประมาณ พ .ศ. 2554-2558 กรมชลประทาน

ขนาดเล็กขนาดกลาง

ค่าลงทุนต่อพ้ืนที่โคร งการ  (บาท/ไร่ )

ภาคเหนือ 16,500   9,262     13,200   7,410     11,880   6,669     

ภาค

14,667   9,933     13,200   

21,563   

25,875   16,973   

11,766   17,250   

20,700   

9,228 - 12,816

15,565 - 21,618

ส้านักชลประทาน

13,579   

9,413     15,525   

18,630   12,221   

8,471     

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

ภาคใต้

ภาคกลาง

8,940     

ขนาดใหญ่

18,334   12,417   
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-60 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นทางด้านนี้ เช่น ผลประโยชน์ทางบวกและทางลบทางด้านสิ่งแวดล้อม หรือทางด้านสังคม 
เป็นต้น 
  ในการวิเคราะห์ผลประโยชน์ของโครงการ ที่ปรึกษาจะก าหนดรายการต่างๆ ที่สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงมากที่สุด ทั้งโดยวิธีการทางคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และจากสถานการจริงในพื้นที่ 
เพื่อให้ผลประโยชน์ที่จะเกิดจากโครงการสามารถประเมินได้ใกล้เคียงกับข้อเท็จจ ริงมากที่สุดส าหรับ
ผลประโยชน์ที่สามารถประเมินในโครงการ ได้แก่ รายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ้นต่อไร ่
 
4.6.2 รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อป ี

 รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี วิเคราะห์รายได้สุทธิที่จะเพิ่มขึ้นภายหลังจากมีโครงการ โดย
พิจารณาผลประโยชน์ทางการเกษตร ซึ่งจะเกิดขึ้นเนื่องจากการมีน้ าชลประทานจากการก่อสร้างระบบซึ่งมี
ปริมาณที่ใช้ได้ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้งเพิ่มขึ้น ซึ่งน้ าในฤดูฝนจะช่วยในการไม่ให้เกิดความขาดแคลนน้ าในช่วง
ฤดูแล้งได้ในบางพื้นที่  และยังช่วยให้ผลผลิตของแต่ละพืชที่เสนอในโครงการได้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ 
นอกจากนี้น้ าชลประทานจะช่วยให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น   
 ผลประโยชน์ทางการเกษตรที่ได้รับจากการมีโครงการจะพิจารณาผลประโยชน์ส่วนเพิ่มที่ได้จากการน า
ผลประโยชน์เมื่อมีโครงการหักด้วยผลประโยชน์เมื่อไม่มีโครงการ ทั้งนี้ในการวิเ คราะห์ผลประโยชน์ทาง
การเกษตรได้ใช้ข้อมูลที่ส าคัญ คือ การใช้ที่ดินทางการเกษตรและงบประมาณทางเศรษฐกิจการเกษตร เป็นต้น 
ส าหรับผลประโยชน์ทางการเกษตรมีประเด็นในการพิจารณดังต่อไปนี้ 
 1. การใช้ที่ดินทางการเกษตร  
  พื้นที่การเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างระบบชลประทานไว้เดิมและใช้งานเป็นระยะเวลานาน ปรับปรุง
ให้มีความพร้อมในการส่งน้ าในพื้นที่หรือก่อสร้างระบบชลประทานใหม่ เป็นพื้นที่ที่ได้รับประโยชน์ทาง
การเกษตรโดยตรงในอนาคตเมื่อมีโครงการมีพื้นที่ท าการเกษตรในฤดูแล้งเพิ่มขึ้น  สภาพการใช้ที่ดินทาง
การเกษตรที่ปรึกษาจะพิจารณา 

- สภาพการใชท้ี่ดินทางการเกษตรในปัจจุบัน 
- สภาพการใช้ที่ดินทางการเกษตรในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ 
- สภาพการใช้ที่ดินทางการเกษตรในอนาคตเมื่อมีโครงการ 

  สภาพการใช้ที่ดินทางการเกษตรในสภาพต่างๆ จะมีประสิทธิภาพการใช้ที่ดินที่แตกต่างกัน 
 2. การวิเคราะห์งบประมาณการปลูกพืช 
  การวิเคราะห์ในหัวข้อนี้เป็นการพิจารณาถึงการเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร การใช้ปัจจัย
การผลิตทางการเกษตร การวิเคราะห์ราคาและงบประมาณการปลูกพืช โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
   ก) การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร 
   การเกษตรในพื้นที่โครงการสามารถแบ่งออกเป็น 3 ช่วงเวลา คือ 
   - การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรในปัจจุบันของพ้ืนที่โครงการมีผลผลิตที่ค่อนข้างต่ า  
   - การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการคาดว่าการเกษตรและ
ผลผลิตในพื้นที่โครงการไม่แตกต่างกับในสภาพปัจจุบัน 
   - การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตรในอนาคตเมื่อมีโครงการจะเป็นไปตามข้อเสนอของ
ผู้เชี่ยวชาญทางการเกษตรซึ่งพิจารณาจากความเหมาะสมของสภาพภูมิอากาศลักษณะดินสภาพภูมิประเทศ 
เป็นต้น รวมทั้งมีการใช้พันธ์ุและปัจจัยการผลิตตามวิชาการซึ่งจะท าให้ผลผลิตที่ได้รับเพ่ิมสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับในสภาพปัจจุบัน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-61 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ข) การใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร 
   ปัจจัยการผลิตทางการเกษตรอัน ได้แก่ แรงงาน ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี น้ ามัน
เชื้อเพลิง และอื่นๆ โดยในการใช้ปัจจัยการผลิตได้พิจารณาเป็นช่วงเวลาเช่นเดียวกัน คือ 
   - การใช้ปัจจัยการผลิตในปัจจุบันโดยปกติ เกษตรกรมีการใช้ปัจจัยตามความช านาญหรือ
ตามบรรพบุรุษที่ผ่านมา 
   - การใช้ปัจจัยการผลิตในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ คาดว่าการใช้ปัจจัยการผลิตในพื้นที่ไม่
แตกต่างกับในสภาพปัจจุบัน 
   - การใช้ปัจจัยการผลิตในอนาคตเมื่อมีโครงการ ก าหนดให้เป็นไปตามข้อเสนอของ
ผู้เชี่ยวชาญทางการเกษตร ซึ่งพิจารณาถึงความเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน และสภาพภูมิ
ประเทศ เป็นต้น ซึ่งจะท าให้ผลผลิตที่ได้รับเพิ่มสูงขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับในสภาพปัจจุบัน 
   ค) การวิเคราะห์ราคา  
   - ราคาผลผลิตทางการเกษตร 
    ระบบการตลาดสินค้าเกษตรเป็นการรวบรวมผลผลิตทางการเกษตรจากเกษตรกรราย
ย่อยจ านวนมากมายกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปเข้าสู่ตลาด ดังนั้นจึงมีโครงสร้างการตลาดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ 
คือ ตลาดกรุงเทพฯ ตลาดท้องถิ่น และที่ฟาร์มเกษตรกร และมีโครงสร้างราคาที่สอดคล้องกัน คือ ราคา
กรุงเทพฯ ราคาท้องถิ่น และราคาที่เกษตรกรได้รับ 
   - ราคาปัจจัยการผลิต 
    ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร อันได้แก่ แรงงาน ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี น้ ามัน
เชื้อเพลิง และอื่นๆ จะมีโครงสร้างการตลาดและราคาโดยราคากรุงเทพฯ หรือราคา ณ แหล่งผลิตจะเป็น
ตัวก าหนดราคาตลาดขายส่งและตลาดขายปลีกตามล าดับ ส าหรับปัจจัยการผลิตที่มีการน าเข้าจะใช้ราคา C.I.F. 
มาเป็นตัวก าหนดราคาตลาดขายส่ง 
    C.I.F ย่อมาจาก Cost Insurance Freight หมายถึง เงื่อนไขการซื้อขายชนิดหนึ่งซึ่งได้ค่า
สินค้าหรือบริการ ค่าขนส่ง และค่าประกันภัยสินค้าเอาไว้แล้ว โดยที่ราคาแบบ C.I.F นี้ จะเป็นราคาถึงท่าเรือ
หรือท่าอากาศยานในประเทศไทย ส่วนค่าใช้จ่ายหลังจากนั้น ผู้ซื้อจะเป็นผู้รับผิดชอบเอง เช่น ค่าด าเนินพิธีการ
ทางศลุกากร ค่าขนส่งจากท่าเรือหรือสนามบินมายังที่ตั้งของผู้ซื้อ เป็นต้น 
   ง) งบประมาณการปลูกพืช 
   จากข้อมูลด้านราคาผลผลิตการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมและข้อเสนอทางด้าน
การเกษตรสามารถน ามาจัดท างบประมาณการปลูกพืชทางการเงินและทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน  งบประมาณ
การปลูกพืชทางการเงินและทางเศรษฐกิจในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ และงบประมาณการปลูกพืชทางการเงิน
และทางเศรษฐกิจกรณีในอนาคตเมื่อมีโครงการ 
   ผลประโยชน์ทางการเกษตรที่ได้รับจากการมีโครงการเป็นผลประโยชน์ส่วนเพิ่มที่ได้จากการ
น าผลประโยชน์เมื่อมีโครงการหักด้วยผลประโยชน์เมื่อไม่มีโครงการ ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทาง
การเกษตรได้ใช้ข้อมูลที่ส าคัญดังที่ได้กล่าวแล้ว คือ การใช้ที่ดินทางการเกษตร งบประมาณทางเศรษฐกิจของ
กิจกรรมทางการเกษตร ราคาผลผลิตและปัจจัยการผลิต และระยะเวลาการพัฒนาโครงการ 
 รายละเอียดผลการศึกษารายไดสุ้ทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปขีองโครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ง.10 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-62 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 3. ตัวอย่างการวิเคราะห์รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อป ี
   ตัวอย่างการวิเคราะห์รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี ได้วิเคราะห์ที่โครงการอ่างเก็บน้ าแม่
ทะลบหลวง ผลการวิเคราะห์รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี แสดงดังตารางที่ 4.6-2 ถึงตารางที่ 4.6-4 
 

ตารางที่ 4.6-2 การใช้ที่ดินทางการเกษตร โครงการอา่งเก็บน้ าแม่ทะลบหลวง 
 

 
  

หน่วย : ไร่
พืช

ฤดฝูน ฤดแูลง้ รวม ฤดฝูน ฤดแูลง้ รวม
พชืไร่/พชืสวน/พชืผัก

ข้าว 4,185.87 0.00 4,185.87 4,185.87 4,185.87
ถั่วเหลือง 0.00 418.59 418.59
ถั่วลิสง 0.00 418.59 418.59
ถั่วฝักยาว 15.65 158.60 174.25 15.65 15.65
ข้าวโพดเล้ียงสัตวเ์มล็ดพนัธ์ 0.00 41.86 41.86
มนัฝร่ัง 486.18 996.34 1,482.52 486.18 996.34 1,482.52
ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ 354.83 354.83 709.66 354.83 354.83 709.66
กระเทียม 0.00 83.72 83.72

ไมผ้ล 0.00 0.00
มะมว่ง 694.59 694.59 694.59 694.59
ล าไย 1,071.07 1,071.07 1,071.07 1,071.07

รวม 6,808.19 1,509.77 8,317.96 6,808.19 2,313.92 9,122.11
พืน้ท่ีท่ีสามารถท าการเกษตรได้ 6,808.19 6,808.19
ประสิทธภิาพการใช้ท่ีดิน (%) 100.00 22.18 122.18 100.00 33.99 133.99

ปัจจุบัน/อนาคตไม่มีโครงการ อนาคตมีโครงการ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-63 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.6-3 รายได้ ต้นทนุและรายได้สทุธิทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกร กรณีมี /ไม่มีและส่วน
เพิ่ม โครงการแม่ทะลบหลวง 
 

 
 
 
ตารางที่ 4.6-4 การให้คะแนนของตัวแปรทางเศรษฐศาสตร์แตล่ะโครงการย่อยโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ทะลบ
หลวง 
 

 
  

หน่วย : บาท/ครวัเรอืน
พืช

รายได้ ต้นทนุ รายได้สุทธิ รายได้ ต้นทนุ รายได้สุทธิ รายได้ ต้นทนุ รายได้สุทธิ
พชืไร่/พชืสวน/พชืผัก

ขา้ว 78,175 49,884 28,292 102,229 44,567 57,662 24,054 -5,316 29,370
ถั่วเหลือง 8,620 3,405 5,216 8,620 3,405 5,216
ถั่วเขยีว
ถั่วลิสง 7,596 3,028 4,568 7,596 3,028 4,568
ยาสูบ
ถั่วฝักยาว 15,162 5,469 9,693 1,907 411 1,496 -13,256 -5,059 -8,197
ขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์มล็ดพนัธ์ 933 386 547 933 386 547
มันฝร่ัง 169,321 38,679 130,642 183,431 26,868 156,563 14,110 -11,811 25,921
แตงโม
มันส าปะหลัง
ขา้วโพดเล้ียงสัตว์ 10,255 6,936 3,319 13,185 6,186 6,999 2,930 -750 3,680
ออ้ย
กระเทียม 6,951 2,892 4,059 6,951 2,892 4,059

ไม้ผล
มะม่วง 46,657 8,180 38,477 62,988 6,580 56,408 16,330 -1,600 17,931
ล าไย 68,287 13,162 55,125 92,188 12,888 79,300 23,901 -274 24,175

สัตวน์้ า
ปลานิล

รวม 387,859 122,310 265,549 480,028 107,211 372,818 92,170 -15,100 107,269

อนาคตไม่มีโครงการ อนาคตมีโครงการ ส่วนเพ่ิม/ลด
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-64 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4.6.3 อัตราผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ 

 อัตราผลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจของโครงการ ซึ่งเป็นตัวชี้วัดถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของ
โครงการจากการลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรมาด าเนินการในโครงการนี้ เกณฑ์ที่ใช้วัดเพื่อตอบค าถามว่า
โครงการก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าต้นทุน ตลอดอายุของโครงการ คือ อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะต้อง
มากกว่าต้นทุนของทรัพยากรหรือค่าเสียโอกาสของเงินทุน (Cost of Capital) 
 ในขั้นตอนนี้เป็นการวิเคราะห์ความเหมาะสมของโครงการ เพื่อที่จะตอบค าถามความคุ้มค่าของการ
ลงทุนในโครงการที่จะใช้ในการตัดสินใจว่า โครงการมีความเหมาะสมทางเศรษฐศาสตร์ หรือมีความคุ้มค่าใน
การใช้ทรัพยากรมากน้อยเพียงใด 
 ดังนั้น ในขั้นตอนนี้ ที่ปรึกษาจะค านวณตัวดัชนีชี้วัดความเหมาะสมของโครงการ เพื่อชี้ให้เห็นว่า
ผลประโยชน์ที่จะเกิดขึ้นจากโครงการมีมากกว่าค่าลงทุนหรือค่าใช้จ่ายหรือไม่ และหากมากกว่า จะมากกว่าอยู่
เท่าใด โดยตัวชี้วัดที่จะตอบค าถามดังกล่าวมีอยู่ 3 ตัวชี้วัดเป็นอย่างน้อย ประกอบด้วย 
 1. มูลค่าปัจจุบันสุทธิ (Net Present Value : NPV) ซึ่งเป็นส่วนต่างระหว่างมูลค่าปัจจุบันของ
ผลประโยชน์กับมูลค่าปัจจุบันของค่าใช้จ่ายของโครงการที่ได้กล่าวมาข้างต้น ภายใต้ข้อก าหนดที่ได้กล่าวมาแล้ว 
คือ อายุของโครงการบวกด้วยระยะเวลาในการก่อสร้าง และอัตราคิดลดหรือค่าเสียโอกาสของเงินทุน 
(Discount Rate) ที่ก าหนดในการศึกษาน้ี โดยเกณฑ์ที่ใช้วัดคือ NPV ต้องมีค่ามากกว่าศูนย ์
 2. อัตราส่วนระหว่างมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์และค่าใช้จ่าย (Benefit-Cost Ratio : B/C) ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดที่บอกถึงประสิทธิภาพของการใช้ทรัพยากร ซึ่งในที่นี้  คือ ต้นทุนและค่าใช้จ่ายในโครงการ โดย
เกณฑ์ที่ใช้วัดคือค่า B/C อัตราส่วนต้องมากกว่า 1 ภายในข้อก าหนดของอายุโครงการและอัตราคิดลด 
 3. อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ (Economic Internal Rate of Return : EIRR) ซึ่ง
เป็นตัวชี้วัดถึงผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการจากการลงทุนหรือการใช้ทรัพยากรมาด าเนินการใน
โครงการนี้ เกณฑ์ที่ใช้วัดเพื่อตอบค าถามว่าโครงการก่อให้เกิดประโยชน์มากกว่าต้นทุน ตลอดอายุของโครงการ 
คือ อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจจะต้องมากกว่าต้นทุนของทรัพยากรหรือค่าเสียโอกาสของเงินทุน (Cost of 
Capital) ซึ่งในการศึกษานี้ที่ปรึกษาจะอ้างอิงต้นทุนของเงินทุนที่เคยมีการศึกษาโดยส านักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
 รายละเอียดผลการศึกษาอัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจของโครงการ (EIRR) ของโครงการ แสดงไว้
ในภาคผนวก ง.10 
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 4.7 การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม 
 
 การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาในเรื่องของพื้นที่ดินเค็ม พิจารณาการแจกกระจายของพื้นที่ดิน
เค็มในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา ซี่งมีผลโดยตรงต่อการเพาะปลูก นอกจากนี้จะพิจารณาเพิ่มเติมในเรื่อง
มาตรการป้องกัน แก้ไขผลกระทบระหว่างก่อสร้าง 
 
4.7.1 พื้นที่ดินเค็ม 

 การศึกษาด้านสิ่งแวดล้อม จะพิจารณาในเรื่องของพื้นที่ดินเค็ม พิจารณาการแจกกระจายของพื้นที่ดิน
เค็มในพื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนา ถ้าบริเวณพื้นที่เป้าหมายพบคราบเกลือบนผิวดิน 1 -10 % ของพื้นที่  
หรือ พบคราบเกลือบนผิวดิน 10-50 % หรือพบคราบเกลือบนผิวดิน >50 % ของพื้นที่จะพิจารณาตัดพื้นที่นั้น
ออก และจะพิจารณาในส่วนที่พบคราบเกลือบนผิวดิน < 1 % ของพื้นที่  บริเวณที่สูงที่มีชั้นหินเกลือรองรับอยู่
ข้างล่าง และบริเวณที่ไม่มีผลกระทบจากคราบเกลือ ให้คะแนนตามล าดับความเหมาะสม 
 การศึกษาด้านดินเค็มและการแพร่กระจายของพื้นที่ดินเค็มในพื้นที่ศึกษา  โดยการรวบรวมข้อมูล
การแพร่กระจายของพื้นที่ดินเค็ม จากแผนที่ดินเค็มระดับจังหวัดมาตราส่วนแผนที่ 1:100,000 ของกรมพัฒนา
ที่ดิน 
 ดินเค็ม (saline soil) เป็นดินที่มีเกลือละลายน้ าได้อยู่ในสารละลายดินมากจนเป็นพิษและมีผลกระทบ
ต่อการเจริญเติบโตของพืช มีค่าการน าไฟฟ้าของสารละลายที่สกัดจากดินที่อิ่มตัวด้วยน้ า (ECe) มีค่ามากกว่า 2 
เดซิซีเมนต่อเมตร (dS/m) ที่อุณหภูมิ 25 องศาเซลเซียล มีร้อยละของโซเดียมที่แลกเปลี่ยนได้ 
(Exchangeable Sodium Percentage: ESP) น้อยกว่า 15 และมักจะมี pH ต่ ากว่า 8.5 หรืออยู่ในสภาพเป็น
กลาง มีบางดินที่มีความเป็นกรดและเป็นดินเค็ม ความเค็มท าให้การเพาะปลูกได้ผลผลิตต่ า พืชที่ปลูกมากคือ
ข้าว ซึ่งเป็นพืชที่ทนความเค็มได้ระดับหนึ่ง และเมื่อมีน้ าไหลผ่านดินหรือมีน้ าขังในแปลงนาข้าว ความเค็มจะ
เจือจางลงท าให้ข้าวเติบโตได้ แต่เมื่อมีน้ าน้อยหรือดินแห้งต้นข้าวจะแสดงอาการเหี่ยวหรือไม่เติบโต เกิดจาก
ความเป็นพิษของธาตุบางชนิด บางครั้งข้าวจะตายเป็นหย่อม ผลผลิตได้น้อย การพัฒนาระบบชลประทานจะ
ท าให้สารละลายเกลือแพร่กระจายสู่พื้นที่อื่นได้ซึ่งจะมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม แต่สามารถพัฒนาการส่งและ
การระบายน้ าในระบบปิดได้โดยน้ าไม่รั่วไหล นอกจากนี้ ดินเค็มยังมีความอุดมสมบูรณ์ต่ ากว่าดินทั่วไป มี
คุณสมบัติทางเคมีและกายภาพของดินไม่ดี เช่น เมื่อมีเกลือมากดินบนจะเป็นขุยสีขาว ดินล่างอัดแน่น เมื่อดิน
แห้งจะแน่นและแข็งมาก พบดินเค็มมากในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และพบในบางพื้นที่ตามชายฝั่งทะเล 
 ทั้งนี้ ดินเค็มภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีประมาณ 17.8 ล้านไร่ หรือร้อยละ 17 ของพื้นที่ นอกจากนี้ยัง
มีพื้นที่ที่มีศักยภาพในการแพร่กระจายเกลืออีก 19.4 ล้านไร่ (กรมพัฒนาที่ดิน 2534) โดยพบดินเค็มในเกือบ
ทุกจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในพื้นที่ดินเค็มจะพบคราบเกลือขึ้นตามผิวดินและมักเป็นพื้นที่ว่างเปล่า 
หรือมีวัชพืชทนเค็มบางชนิดขึ้นอยู่ พื้นที่ดินเค็มจัดบางแห่งมีน้ าใต้ดินเค็มอยู่ตื้นประมาณ 1 -2 เมตร จากผิวดิน 
แต่พื้นที่ดินเค็มจะไม่สม่ าเสมอกันทั้งผืนในที่เดียวกัน โดยเฉพาะในดินนาข้าวที่พบดินเค็มเป็นหย่อม นอกจากนี้
ความเค็มของดินจะแตกต่างกันระหว่างชั้นและความลึกดินซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงไปตามฤดูกาล ในฤดูฝนเกลือ
จะถูกชะล้างไปสะสมที่ชั้นล่างของดิน หรือไหลไปกับน้ าไหลบ่า ในฤดูแล้ง เกลือจะขึ้นมาสะสมบนผิวดิน 
โดยเฉพาะดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ที่มีเนื้อดินส่วนใหญ่เป็นดินทราย การขึ้นลงของน้ าเกลือตามชั้นของ
ดินจึงเป็นไปอย่างรวดเร็วเมื่อเปรียบเทียบกับดินเหนียว 
 ระดับความเค็มของดิน แบ่งออกเป็น 5 ระดับ ดังแสดงตารางที่ 4.7-1  
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ตารางที่ 4.7-1 การจ าแนกระดับความเคม็ของดิน 
 

ECe (dS/m) เกลือใน
ดิน (%) 

ระดับ 
ความเค็ม 

ผลต่อพืช 

< 2 < 0.1 ไม่เค็ม ไม่มีผลต่อการเติบโตและผลผลิตของพืชเศรษฐกิจตามสภาพดิน 
ภูมิอากาศ และการจัดการดิน 

2 – 4 0.10 – 
0.15 

เค็มเล็กน้อย มีผลต่อพืชที่ไม่ทนเค็ม ข้าวเติบโตได้ในสภาพน้ าขัง ซึ่งความเค็มของน้ า
จะเจือจางลง จึงไม่ควรปล่อยให้ดินแห้งในระยะเจริญเติบโต หากดินแห้ง
ในระยะข้าวรวงแก่แล้ว ผลกระทบจะมีน้อย 

4 – 8 0.15 – 
0.35 

เค็มปานกลาง มีผลต่อพืชหลายชนิด 

8 – 16 0.35 – 
0.70 

เค็มมาก พืชทนเค็มเท่านั้นที่ยังเจริญเติบโตได้ดี 

> 16 > 0.70 เค็มมากที่สุด พืชทนเค็มน้อยชนิดมากที่เจริญเติบโตได้ดี 
ที่มา : กรมพัฒนาที่ดิน 2534 

 
  กรมพัฒนาที่ดิน (2534) แบ่งภูมิประเทศที่เกี่ยวข้องกับความเค็มดินในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เป็น 5 สภาพภูมิประเทศ คือ    
  1) บริเวณที่ลุ่มที่มีเกลือมาก (Heavily salt-affected low land) มีเกลือปริมาณมาก พบคราบ
เกลืออยู่ทั่วไปบนผิวดินและในระดับความลึกความชันต่างๆ ของดิน พื้นที่ส่วนใหญ่เป็นหย่อมว่างเปล่าเนื่องจาก
มีเกลือมาก มีพื้นที่เป็นนาข้าวเป็นส่วนน้อย พืชที่ขึ้นได้มักเป็นไม้ทรงพุ่มมีหนาม เช่น หนามแดง  หนามพรม 
หนามปี มีพื้นที่ประมาณ 1.5 ล้านไร่ 
  2) บริเวณที่ลุ่มที่มีเกลือปานกลาง (Moderately salt-affected lowland) พื้นที่เกลือทั้งหมด
เป็นที่ราบล าน้ าพบคราบเกลือตามผิวดินเป็นหย่อม ยกเว้นบริเวณที่ลึกจากผิวดินลงไป 1 เมตร ส่วนมากเป็นนา
ข้าว หรือมีต้นไม้ พวกป่าผลัดใบ ชั้นดินที่มีความเค็มระดับนี้ มีพื้นที่ประมาณ 3.7 ล้านไร่ 
  3) บริเวณที่ลุ่มที่มีเกลือน้อย (Slightly salt-affected land) ไม่พบคราบเกลือตามผิวดินและใน
ชั้นของดิน แต่พบว่าตามแหล่งน้ า เช่น สระและบ่อน้ าตื้นมักจะเค็ม พื้นที่เป็นที่ราบลุ่มใหม่ริมแม่น้ าของลุ่มน้ า
มูล ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนาข้าวและมีต้นไม้หลายชนิดขึ้นอยู่ประปรายในลานตะพักขั้นต่ า มีพื้นที่ประมาณ 12.6 
ล้านไร ่
  4) บริเวณที่ราบสูงประกอบด้วยหินที่มีเกลือ (Upper plain with saline rocks) เป็นที่ดอนบน
ลานตะพักน้ าขั้นกลาง ไม่พบคราบเกลือบนผิวดินแต่ภายใต้ดินเป็นหินที่มีเกลือแทรกอยู่ด้วย เมื่อหินผุพังเกลือ
จะถูกน้ าฝนพัดพาไป ท าให้เกิดดินเค็มในบริเวณพื้นที่ที่ต่ ากว่า มีพื้นที่ประมาณ 19.4 ล้านไร ่
  5) บริเวณที่ไม่มีเกลือบนลานตะพักขั้นสูง (Non-saline high terrace) บริเวณนี้อยู่ในลานตะพัก
น้ าขั้นสูง ไม่ปรากฏว่ามีเกลือหรือคราบเกลืออยู่เลย มีพื้นที่ประมาณ 67.4 ล้านไร่ 
  แสดงการกระจายของพื้นดินเค็มในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ดังรูปที่ 4.7-1 จากผล
การศึกษาพ้ืนที่ดินเค็ม  
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รูปที่ 4.7-1 การกระจายของพื้นดินเค็มในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
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4.7.2 ผลกระทบต่อพื้นที่อ่อนไหวในรัศมี 500 เมตร 

 ผลกระทบต่อพ้ืนที่อ่อนไหว เช่น โบราณสถาน, แหล่งท่องเที่ยว ในรัศมี 500 เมตร โดยพิจารณาความ
หนาแน่นของจ านวนสถานที่อ่อนไหว (จ านวนโบราณสถาน แหล่งท่องเที่ยว) ที่อยู่ในพื้นที่โครงการ ที่อยู่ใน
พื้นที่โครงการโดยขยายรัศมีพื้นที่ครอบคลุมออกไปอีก 500 เมตร ซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบเมื่อมีโครงการ
เกิดขึ้น ตัวอย่างการพิจารณาพื้นที่อ่อนไหว เช่น โบราณสถาน, แหล่งท่องเที่ยว ในรัศมี 500 เมตร แสดงดังรูป
ที่ 4.7-2 
 
4.7.3 แหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่  ในรัศมี 500 เมตร 

 แหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่ ในรัศมี 500 เมตร (ห้วย หนอง บึง) โดยพิจารณาความหนาแน่นของ
จ านวนแหล่งน้ าธรรมชาติที่อยู่ในพื้นที่โครงการโดยขยายรัศมีพื้นที่ครอบคลุมออกไปอีก 500 เมตร ซึ่งอาจจะ
ได้รับผลกระทบเมื่อมีโครงการเกิดขึ้น ตัวอย่างการพิจารณาแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่ ในรัศมี 500 เมตร 
(หนอง บึง) แสดงดงัรูปที่ 4.7-3 
 
4.7.4 มาตรการป้องกัน แก้ไขผลกระทบระหว่างก่อสร้าง 

 การจัดรูปที่ดินเป็นการกระจายน้ าจากแหล่งเก็บกักน้ าและระบบชลประทานในปัจจุบัน ไปยังพื้นที่
ชลประทานท้ายน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพดีขึ้น โดยการวางแนวคลองซอยไปยังพื้นที่ชลประทานท้ายน้ า
โดยตรง เพื่อให้เกษตรกรสามารถสูบน้ าเข้าแปลงเพาะปลูกได้โดยตรง ซึ่งเดิมจะสูบน้ าจากคลองหลักเข้าสู่พื้นที่
เกษตรกรรมที่อยู่ตามแนวคลองชลประทาน แล้วน้ าจะไหลผ่านแปลงเพาะปลูกไปยังแปลงถัดๆ ไป ท าให้เกิด
การสูญเสียน้ าได้ จากลักษณะโครงการ จะเห็นได้ว่าไม่ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ สิ่งแวดล้อม 
ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่อง ก าหนดประเภทและขนาดของโครงการ หรือ
กิจการซึ่งต้องจัดท ารายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการ
จัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม ลงวันที่ 24 เมษายน 2555 อย่างไรก็ตาม โครงการได้จัดให้มี
การเสนอมาตรการป้องกัน แก้ไขผลกระทบในระยะก่อสร้าง ดังตารางที่ 4.7-2 
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รูปที่ 4.7-2 ตัวอย่างการพิจารณาพื้นที่อ่อนไหว เช่น โบราณสถาน, แหล่งท่องเที่ยว ในรัศมี 500 เมตร 
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รูปที่ 4.7-3 ตัวอย่างการพิจารณาแหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่  ในรัศม ี500 เมตร  หนอง บึง) 
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ตารางที่ 4.7-2 การศึกษาดา้นสิ่งแวดล้อมในพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดนิ 
 

สภาพแวดล้อมปัจจุบัน ผลกระทบหลัก มาตรการป้องกัน แก้ไข ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

สภาพปัจจุบัน 
พื้นที่ชลประทาน 

กรณีที่ไม่มีการด าเนินการใดๆ 
ไม่สามารถพัฒนาพื้นที่จัดรูปที่ดินให้สมบูรณ์ได้ เพราะพื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน 
และจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม จ าเป็นต้องมีการก่อสร้างระบบส่งน้ า ระบาย
น้ า ทางล าเลียง 
กรณีมีการพัฒนาโครงการ 
ระยะเตรียมการก่อสร้างและระยะก่อสร้าง 

 โครงการชลประทานขนาดใหญ่ไม่อยู่ในกรณีที่ต้องประเมินผล
กระทบเบื้องต้นของการพัฒนา  เนื่องจากเป็นงานเพิ่มประสิทธิภาพ
การชลประทานในพื้นที่เดิมไม่ได้ท าการเปิดพื้นที่ชลประทานใหม่ และ
โครงการขนาดใหญ่จะมีมาตรการลดผลกระทบระหว่างก่อสร้างอยู่
แล้ว 

 โครงการชลประทานขนาดกลางระยะเตรียมการและระยะก่อสร้าง 
จะมีผลต่อการจราจรไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นการกีดขวางการจราจร
โดยเฉพาะถนนเลียบคลองชลประทานซึ่งสามารถบริหารจัดการได้ 

 โครงการชลประทานขนาดเล็กไม่อยู่ในกรณีที่ต้องประเมินผลกระทบ
เบื้องต้นของการพัฒนา 

ระยะด าเนินการ 
 เมื่อมีการปรับปรุงถนน ทางล าเลียงให้สามารถเชื่อมต่อเส้นทาง

คมนาคมหลักกับในแปลงการเกษตรได้ก็จะเกิดผลดีต่อเกษตรกรใน
เรื่องของการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 

ระยะก่อสร้าง 
- รถบรรทุกที่ใช้ขนส่งวัสดุอุปกรณ์ในการก่อสร้างจะต้องมีผ้าใบหรือ

พลาสติกปกคลุมส่วนการบรรทุกวัสดุให้มิดชิด และควบคุม
พนักงานขับรถให้ใช้ความเร็วไม่เกิน 40 กิโลเมตร/ชั่วโมง ทั้งใน
บริเวณชุมชนและบริเวณก่อสร้างโดยเฉพาะบริเวณท่ีมีการเปิดหน้า
ดินหรือปรับถมดิน พร้อมทั้งก าหนดเส้นทางการจราจรในพื้นที่
ก่อสร้างและเส้นทางล าเลียงขนส่งให้ชัดเจน บ ารุงรักษาเส้นทางให้
อยู่ในสภาพที่ดีและปรับสภาพผิวจราจรให้ดีเช่นเดิมเมื่อการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนที่อาศัยอยู่ใกล้เคียงบริเวณพื้นที่
ก่อสร้าง ทราบถึงแผนการด าเนินการก่อสร้าง โดยการติดป้าย
แสดงรายละเอียดการด าเนินงานของโครงการ ระยะเวลาก่อสร้าง
โครงการในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อจะได้หลีกเลี่ยงเส้นทางที่ผ่าน
พื้นที่ก่อสร้าง 

- การปรับปรุง/ก่อสร้างถนนรวมถึงองค์ประกอบต่างๆ ของโครงการ
เช่น อาคารประกอบในคูส่งน้ าและระบายน้ า คลองระบายน้ า เป็น
ต้น ควรท าการก่อสร้างทีละช่วงเพื่อให้ลดการกีดขวางการสัญจรทั้ง
ทางบกและทางน้ า 
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 4.8 การศึกษาด้านวิชาการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 
 
4.8.1 อายุใช้งานโครงการ 

 อายุใช้งานโครงการ พิจารณาอายุของโครงการที่สร้างแล้วเสร็จ หากโครงการใดก่อสร้างมานาน 
โครงสร้างของระบบส่งน้ าอาจจะมีความช ารุดเสียหายมาก ก็จะพิจารณาให้คะแนนมากที่สุด โดยแบ่งคะแนน
ออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   - ตั้งแต่ 30 ปีขึ้นไป      5  คะแนน 
   - มากกว่า 10 ปี แต่ไม่ถึง 30 ปี    3 คะแนน 
   - น้อยกว่า 10 ปี       1 คะแนน 
 รายละเอียดผลการศึกษาอายุใช้งานโครงการของโครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ง.11 
 
4.8.2 สภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ 

 สภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ พิจารณาสถิติการเกิดน้ าท่วมในพื้นที่โครงการ(ที่มาข้อมูล 
: กลุ่มป้องกันภัยธรรมชาติและความเสี่ยงทางการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน 2555) ซึ่งถือเป็นความเสี่ยงกับ
โครงสร้างของระบบชลประทานเพราะจะเกิดการเสียหายเนื่องจากการเกิดน้ าท่วม หากเกิดน้ าท่วมบ่อยครั้งก็
จะสร้างความเสียหายให้กับโครงสร้างมาก จึงควรพิจารณาเข้าไปปรับปรุงโครงการ โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 3 
ระดับ คือ 
   - พื้นที่น้ าท่วมเป็นประจ า โดยประสบน้ าท่วมขัง 
     ไม่เกิน 8-10 ครั้ง ในรอบ 10 ปี    5  คะแนน 
   - พื้นที่น้ าท่วมเป็นประจ า โดยประสบน้ าท่วมขัง 
      ไม่เกิน 4-7 ครั้ง ในรอบ 10 ปี    3 คะแนน 
   - พื้นที่น้ าท่วมเป็นประจ า โดยประสบน้ าท่วมขัง 
     ไม่เกิน 3 ครั้ง ในรอบ 10 ปี      1 คะแนน 
 รายละเอียดผลการศึกษาสภาพการเกิดภัยธรรมชาติในพื้นที่โครงการ แสดงไว้ในภาคผนวก ง.11 
 
4.8.3 อัตราส่วนพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินต่อพื้นที่ชลประทาน 

 อัตราส่วนพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินต่อพื้นที่ชลประทาน โดยมีหลักในการ
พิจารณาว่า โครงการใดที่มีพื้นที่โครงการเดิมมากกว่าย่อมมีจ านวนเกษตรกรผู้ได้รับประโยชน์มากตามไปด้วย ก็
จะพิจารณาให้คะแนนมากที่สุด โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 3 ระดับ คือ 
   - ตัง้แต่ 60% ขึ้นไป      5  คะแนน 
   - มากกว่า 30% แต่ไม่ถึง 60%    3 คะแนน 
   - น้อยกว่า 30%       1 คะแนน 
 รายละเอียดผลการศึกษาอัตราส่วนพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินต่อพื้นที่
ชลประทาน แสดงไว้ในภาคผนวก ง.11 
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4.8.4 พื้นที่รับประโยชน์ต่อครัวเรือน 

 พื้นที่รับประโยชน์ต่อครัวเรือน พิจารณาถึงพื้นที่รับประโยชน์ต่อจ านวนครัวเรือนของเกษตรกรที่ได้รับ
ประโยชน์จากการพัฒนาโครงการว่ามีปริมาณเท่าใดที่ โดยตามหลักควรจะให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกร
ส่วนรวมสูงที่สุด โดยแบ่งคะแนนออกเป็น 5 ระดับ คือ 
   - มากกว่า 30 ไร่ต่อครวัเรือน            5      คะแนน 
   - 21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน                    4 คะแนน 
   - 11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน                   3      คะแนน 
   - 5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน                     2 คะแนน 
   - ไม่เกิน 5 ไร่ต่อครัวเรือน   1      คะแนน 
 รายละเอียดผลการศึกษาพื้นที่รับประโยชน์ต่อครัวเรือน แสดงไว้ในภาคผนวก ง.11 
 

 4.9  การจัดล าดับความส าคัญของโครงการ 
 
 หลังจากท าการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาส าหรับโครงการ
ก่อสร้างใหม่และส าหรับปรับปรุงโครงการเดิมแล้ว สามารถสรุปผลการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา
ระบบชลประทานในไร่นาส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่และการปรับปรุงโครงการเดิมที่จะน าไปจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการ แบ่งออกเป็น 
 โครงการก่อสร้างใหม่  - การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 7.572 ล้านไร ่
       - การจัดรูปที่ดิน 0.900 ล้านไร ่
 ปรับปรุงโครงการเดิม  -  การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 4.804 ล้านไร ่
       - การจัดรูปที่ดิน 1.185 ล้านไร่ 
 
4.9.1 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 

 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ โดยการพิจารณาปัจจัยในการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการ จากการทบทวนเกณฑ์การจัดล าดับความส าคัญจากรายงานการจัดท าแผน
แม่บทที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา เพื่อให้มีหลักเกณฑ์ในการพิจารณาปัจจัยที่มีความ
เหมาะสมและสอดคล้องกับแต่ละสภาพพื้นที่ จากนั้นผู้เชี่ยวชาญได้ก าหนดปัจจัยในแต่ละด้าน คะแนนและค่า
ถ่วงน้ าหนักในการพิจารณาความเหมาะสมในแต่ละด้าน โดยด าเนินตามหลักการวิเคราะห์แบบหลาย
หลักเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis : MCA) ซึ่งเป็นวิธีที่ช่วยในการสร้างการตัดสินใจกับการประเมินหลาย
ส่วน มีจุดมุ่งหมายเพื่อหาวิธีการที่ชัดเจนในการตอบค าถามเพื่อช่วยในการตัดสินใจ โดยใช้วิธีกระบวนการ
วิเคราะห์ตามล าดับชั้น (Analytic Hierarchy Process, AHP) เกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ
ส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ แสดงดังตารางที่ 4.9-1  
 ผลการจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ แสดงไว้ในดังภาคผนวก จ.1 
จากนั้นน าผลการจัดล าดับความส าคัญของโครงการไปจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-74 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.9-1 เกณฑ์การจดัล าดับส าหรบัโครงการก่อสร้างใหม ่
 

 
 
  

ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้้าหนัก

ค่าถ่วง

น้้าหนักรวม

เพยีงพอระดับมาก (ไมเ่คยขาดแคลน) 5

เพยีงพอระดับปานกลาง (ขาดแคลน ≤10%) 3

เพยีงพอ (ขาดแคลน ≤20%) 2

ไมเ่พยีงพอ (ขาดแคลน >20%) 1

โดยตรง 5

รับน้้ากลางคลอง 3

รับน้้าปลายคลอง 1

มแีบบกอ่สร้างแล้วและมแีผนจะกอ่สร้าง 5

มแีบบกอ่สร้าง 3

ยังไมม่แีบบกอ่สร้าง/ส้ารวจแล้ว 2

ศึกษาความเหมาะสมแล้ว 1

เชื่อมต่อกบัถนนเลียบคลองประทาน 5

เชื่อมต่อกบัทางหลวงชนบท 3

เชื่อมต่อกบัทางหลวงแผ่นดิน, ทางหลวง

จังหวัด และทางหลวงอ้าเภอ

1

มากกว่า 20%  ขึ้นไป 5

ต้ังแต่ 16% แต่ไมเ่กนิ 20% 4

ต้ังแต่ 11% แต่ไมเ่กนิ 16% 3

ต้ังแต่ 5% แต่ไมเ่กนิ 11% 2

น้อยกว่า 5% 1

ชั้นความเหมาะสมของดิน 1R, 1C 5

ชั้นความเหมาะสมของดิน 2R, 2C 3

ชั้นความเหมาะสมของดิน 5C, 6C 1

มกีารด้าเนินการอยู่ในปัจจุบัน 5

มกีารวางแผนไว้ในอนาคต 3

ไมม่ี 1

มี 5

ไมม่ี 1

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินประเภท

อนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม

5

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินประเภท

ชนบทและเกษตรกรรม

3

บริเวณท่ีก้าหนดให้เป็นการใช้ท่ีดินคาบเกีย่ว

ระหว่างการใช้ท่ีดินประเภทชุมชนกบัท่ีดิน

ประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม หรือ

ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม

1

30.81

20.78

ด้านวิศวกรรม (A)

A1 : ความเพยีงพอของปริมาณน้้าต้นทุน

A3 : ความพร้อมในการด้าเนินโครงการ

8.58

A2 : การเข้าถึงแหล่งน้้าต้นทุน 7.05

B2 : ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 3.75

8.58

A4 : การเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 6.60

B3 : พืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่ 4.95

B4 : ศูนย์เรียนรู้เพิม่ประสิทธิภาพการผลิต

สินค้าเกษตร
3.75

B5 : กฎหมายผังเมอืงคุ้มครองพืน้ท่ีเกษตรกรรม 3.38

ด้านเกษตร (B)

B1 : ความสามารถของพืน้ท่ีในการปลูกพชืฤดู

แล้ง (CI) ท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน
4.95
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ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้้าหนัก

ค่าถ่วง

น้้าหนักรวม

โครงการขนาดใหญ่ 5

โครงการขนาดกลาง 3

โครงการขนาดเล็ก 1

ร้อยละ 80.01 - 100.00 5

ร้อยละ 60.01 - 80.00 4

ร้อยละ 40.01 - 60.00 3

ร้อยละ 20.01 - 40.00 2

ไมเ่กนิร้อยละ 20.00 1

มากกว่า 30 ไร่ต่อครัวเรือน 5

21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน 4

11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน 3

5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน 2

ไมเ่กนิ 5 ไร่ต่อครัวเรือน 1

ม ีJMC และมกีลุ่มบริหารผู้ใช้น้้าชลประทาน 5

มกีลุ่มบริหารผู้ใช้น้้าชลประทาน 3

มกีลุ่มพืน้ฐาน (กลุ่มผู้ใช้น้้าชลประทาน) 1

130,001 - 160,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 5

100,001 - 130,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 4

70,001 - 100,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 3

40,001 - 70,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 2

10,000 - 40,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 1

13,001 - 16,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 5

10,001 - 13,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 4

7,001 - 10,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 3

4,001 - 7,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 2

1,000 - 4,000 บาทต่อครัวเรือนต่อปี 1

> 12% 5

9.01% - 12% 4

5.01% - 9% 3

1% - 5% 2

< 1 % 1

ด้านเศรษฐศาสตร์

และการเงิน (D)

D1 : รายได้ท่ีเพิม่ขึ้นต่อครัวเรือนต่อปี 7.07

D2 : ต้นทุนท่ีลดลงต่อครัวเรือนต่อปี 6.50

D3 : อตัราผลตอบแทนทางเศรษฐกจิของ

โครงการ
7.96

C3 : พืน้ท่ีรับประโยชน์ต่อครัวเรือน 4.01

C4 : ความเข้มแข็งของกลุ่มผู้ใช้น้้า 4.01

ด้านเศรษฐกจิและ

สังคม (C)

C1 : พืน้ท่ีท่ีศักยภาพในการพฒันา 3.26

C2 : ร้อยละของพืน้ท่ีถือครองของเกษตรกร 4.01

15.29

21.53
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ที่มา : ที่ปรึกษา, 2559 
 
 
4.9.2 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม 

 การจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม โดยการพิจารณาปัจจัยในการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการจากลักษณะทางกายภาพของโครงการและปัญหาที่เกิดหลังจากมีการ
ก่อสร้างโครงการ จากนั้นผู้เชี่ยวชาญได้ก าหนดปัจจัย คะแนนและค่าถ่วงน้ าหนักในการพิจารณาความ
เหมาะสมในแต่ละปัจจัย โดยด าเนินตามหลักการวิเคราะห์แบบหลายหลักเกณฑ์ (Multi-Criteria Analysis : 
MCA) โดยใช้วิธีกระบวนการวิเคราะห์ตามล าดับชั้น (Analytic Hierarchy Process, AHP) เกณฑ์ในการ
จัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม แสดงดังตารางที่ 4.9-2 ผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม แสดงไว้ในดังภาคผนวก จ.2 จากนั้นน าผลการจัดล าดับ
ความส าคัญของโครงการไปจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

 
 
 
 
 
  

ด้าน ปัจจัย การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้้าหนัก

ค่าถ่วง

น้้าหนักรวม

ไมม่ผีลกระทบจากคราบเกลือ 5

ท่ีสูงท่ีมชีั้นหินเกลือรองรับอยู่ข้างล่าง 3

พบคราบเกลือบนผิวดิน < 1 % ของพืน้ท่ี 1

ไมม่พีืน้ท่ีออ่นไหว 5

1-5 แห่ง/1,000 ไร่ 4

6-10 แห่ง/1,000 ไร่ 3

11-15 แห่ง/1,000 ไร่ 2

>15 แห่ง/1,000 ไร่ 1

ไมม่แีหล่งน้้าธรรมชาติ 5

1-3 แห่ง/1,000 ไร่ 4

3-5 แห่ง/1,000 ไร่ 3

5-10แห่ง/1,000 ไร่ 2

>10 แห่ง/1,000 ไร่ 1

รวม 19 ปัจจัย ค่าถ่วงน้้าหนักรวม 100 100

ด้านส่ิงแวดล้อม (E)

E1 : พืน้ท่ีดินเค็ม

E2 : ผลกระทบต่อแหล่งน้้าธรรมชาติในพืน้ท่ี

โครงการ

E3 : ผลกระทบต่อพืน้ท่ีออ่นไหว 3.56

4.47

3.56

11.59
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ตารางที่ 4.9-2 เกณฑ์การจดัล าดับความส าคัญของการปรับปรุงโครงการเดิม 
 

 
ที่มา : ที่ปรึกษา, 2559 
 
  นอกจากปัจจัยในการพิจารณาเพื่อจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับการปรับปรุงโครงการ
เดิมดังกล่าวข้างต้นแล้ว เพื่อให้การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินมีความสอดคล้องกับนโยบายที่ส าคัญของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ นโยบายพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ในการจัดท าแผนปรับปรุง
โครงการเดิม จึงได้ให้ความส าคัญกับโครงการเดิมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่เป็น
โครงการอันดับต้นที่จะจัดเข้าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน จากผลการศึกษา พบว่า มีพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมที่ด าเนินการแล้วที่อยู่ในพื้นที่ส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ 
  1.1)  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาดงเศรษฐี ต าบลคลองคะเชนทร์ อ าเภอเมืองพิจิตร จังหวัด
พิจิตร พื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 168,453 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 134,762 ไร่ 
  1.2)  โครงการส่งน้ าและบ ารุงท่าบัว ต าบลบ้านน้อย อ าเภอโพธิ์ทะเล จังหวัดพิจิตร พื้นที่จัดรูป
ที่ดิน 180,905 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 54,272 ไร่ 

ปัจจัย เกณฑ์การ ให้คะแนน คะแนน
ค่าถ่วง

น้้าหนักรวม

ต้ังแต่ 30 ปีขึ้นไป 5

มากกว่า 10 ปี แต่ไมถ่ึง 30 ปี 3

น้อยกว่า 10 ปี 1

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 8-10 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

5

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 4-7 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

3

พืน้ท่ีน้้าท่วมเป็นประจ้า โดยประสบน้้าท่วมขังไม่

เกนิ 3 คร้ัง ในรอบ 10 ปี

1

ต้ังแต่ 60% ขึ้นไป 5

มากกว่า 30% แต่ไมถ่ึง 60% 3

น้อยกว่า 30% 1

มากกว่า 30 ไร่ต่อครัวเรือน 5

21 - 30 ไร่ต่อครัวเรือน 4

11 - 20 ไร่ต่อครัวเรือน 3

5 - 10 ไร่ต่อครัวเรือน 2

ไมเ่กนิ 5 ไร่ต่อครัวเรือน 1

ค่าถ่วงน้้าหนักรวม 100

R1 : อายุใช้งานโครงการ 51

R2 : สภาพการเกดิภัยธรรมชาติใน

พืน้ท่ีโครงการ
11

R3 : อตัราส่วนพืน้ท่ีจัดระบบน้้าเพือ่

เกษตรกรรมหรือจัดรูปท่ีดินต่อพืน้ท่ี

ชลประทาน

25

R4 : อตัราส่วนพืน้ท่ีชลประทานต่อ

จ้านวนครัวเรือนรับประโยชน์
13



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-78 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  1.3)  โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาระโนด-กระแสสินธุ์ ต าบลบ้านขาว อ าเภอระโนด จังหวัด
สงขลา พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 37,930 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 30,344 ไร่ 
  1.4)  อ่างเก็บน้ าห้วยลึก ต าบลแม่ปะ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 3,000 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 900 ไร่ 
  1.5)  โครงการอ่างเก็บน้ าแม่มอก ต าบลทุ่งเสลี่ยม อ าเภอทุ่งเสลี่ยม จังหวัดสุโขทัย (หัวงานอยู่
ต าบลเวียงมอก อ าเภอเถิน จังหวัดล าปาง) พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 24,984 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสม
เพื่อด าเนินการปรับปรุง 12,492 ไร่ 
  1.6)  อ่างเก็บน้ าคลองเกลือ ต าบลหนองน้ าใส อ าเภอวัฒนานคร จังหวัดสระแก้ว พื้นที่
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 1,800 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 1,440 ไร่ 
  1.7)  สถานีสูบน้ าด้วยไฟฟ้าบ้านท่ามะเฟือง ต าบลท่ามะเฟือง อ าเภอพิชัย จังหวัดอุตรดิตถ์ 
พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 3,380 ไร่ มีพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อด าเนินการปรับปรุง 1,690 ไร่ 
  รวมพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมที่จะจัดเข้าแผนปรับปรุงโครงการเดิม 235,900 ไร ่
 

 4.10  ภาพรวมพื้นที่ส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
 
 จากการวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาโครงการชลประทาน การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการ
พัฒนาระบบชลประทานในไร่นา และพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับการปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นาที่มีอยู่เดิม 
จะได้ภาพรวมพ้ืนที่ส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ได้ดังรูปที่ 4.10-1 สรุปพื้นที่ศักยภาพได้ดังนี้ 
           
 พื้นที่ศักยภาพรวมส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา   14.461   ล้านไร ่

 เป็นพ้ืนที่ก่อสร้างใหม่        8.472   ล้านไร ่
- งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม       7.572   ล้านไร ่  
- งานจัดรูปที่ดิน         0.900   ล้านไร ่ 

 เป็นพ้ืนที่ปรับปรุงระบบชลประทานในไร่นาที่มีอยู่เดิม    5.989   ล้านไร ่
- งานปรับปรุงจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม      4.804   ล้านไร ่  
- งานปรับปรุงจัดรูปที่ดิน        1.185   ล้านไร ่ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-79 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 4.10-1 ภาพรวมพืน้ที่ส าหรับการพฒันาระบบชลประทานในไรน่า



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-80 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4.11  การศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดรูปที่ดินของพื้นที่เป้าหมายและขนาดพื้นที่ที่เหมาะสม 
 ในการศึกษาขนาดพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อการพัฒนาจัดรูปที่ดิน ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลการ
ก่อสร้างการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (คันและคูน้ า) และข้อมูลการก่อสร้างการจัดรูปที่ดิน ที่เคยด าเนินการ
มาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน เพื่อพิจารณาถึงการได้รับงบประมาณในแต่ละพื้นที่ในแต่ละปีงบประมาณ อันเป็น
ข้อมูลจริงที่สะท้อนถึงขนาดพื้นที่ที่จะก่อสร้างได้ในแต่ละแห่งของแต่ละปีงบประมาณ 
 จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า ในระยะแรกเป็นการพัฒนาโครงการชลประทานในรูปแบบโครงการ
พัฒนาเกษตร เช่น โครงการพัฒนาเกษตรเจ้าพระยาใหญ่ในลุ่มน้ าเจ้าพระยา โครงการพัฒนาเกษตรแม่กลอง
ใหญ่ ในลุ่มน้ าแม่กลอง เป็นต้น ซึ่งเป็นโครงการขนาดใหญ่ ได้รับเงินสนับสนุนจากต่างประเทศ ด าเนินการ
ก่อสร้างอย่างต่อเนื่องเต็มพื้นที่โครงการ รูปแบบการพัฒนาจะพัฒนาทั้งระบบส่งน้ าชลประทาน ( Irrigation 
System) และพัฒนาระบบแพร่กระจายน้ า (On Farm Development) พร้อมกันไปในเวลาเดียวกัน ขนาด
พื้นที่จึงมีขนาดใหญ่จ านวนเป็นหลายล้านไร่ 
 ส าหรับการพัฒนาพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินในระยะหลังจนถึงปัจจุบัน 
จะได้รับการสนับสนุนงบประมาณผ่านทางพระราชบัญญัติงบประมาณในแต่ละปีทั้งสิ้น และด้วยข้อจ ากัดของ
เงินงบประมาณของประเทศ การกระจายของงบประมาณแต่ละกระทรวง แต่ละกรม อยู่ในเกณฑ์ของค่าเฉลี่ยที่
เคยได้รับมาเป็นส าคัญ 
 ประกอบกับด้วยรูปแบบการได้รับมาซึ่งงบประมาณ จะต้องแสดงรายชื่อโครงการ ขนาดของโครงการ 
และงบประมาณ ตั้งแต่ขั้นตอนการขอตั้งงบประมาณ ด้วยข้อจ ากัดของปริมาณงบประมาณ และด้วยความ
ต้องการของพื้นที่มีจ านวนมาก จึงต้องมีการเฉลี่ยงบประมาณและเฉลี่ยการพัฒนาให้ทั่วถึงทั้งประเทศ ดังนั้น
ขนาดของพ้ืนที่จึงถูกจ ากัดด้วยงบประมาณและค่าเฉลี่ยของงบประมาณที่เคยได้รับเป็นส าคัญ 
 ในการจัดท าแผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน เมื่อจัดล าดับความส าคัญ
ก่อนหลังของแต่ละพื้นที่ที่จะด าเนินการแล้ว ในขั้นตอนการเกลี่ยงบประมาณ เมื่อพิจารณาจากการได้รับ
งบประมาณและพื้นที่ก่อสร้างในแต่ละปีงบประมาณ สรุปได้ดังนี้คือ 
 ที่ปรกึษาได้ด าเนินการศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ซึ่งแบ่ง
การศึกษาเป็น 2 ขั้นตอน คือ 
 1. การศึกษาวิเคราะห์การท างานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ผ่านมาในอดีตถึงปัจจุบันเน้นในเชิง
พื้นที่ โดยจะศึกษาครอบคลุมทุกด้าน เช่น อัตราก าลัง (Man) งบประมาณที่ได้รับ (Money) เครื่องจักร
เครื่องมือที่ใช้ (Machine, Material) และการจัดการหรือวิธีการ (Management, Method) รวมทั้งปัญหา
อุปสรรคและวิธีแก้ไขจากอดีตถึงปัจจุบัน เพื่อแสดงศักยภาพของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ด าเนินการมา
ตั้งแต่ในอดีตถึงปัจจุบัน ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลแล้วเสร็จแล้ว ตั้งแต่ปี พ.ศ.2554-2559 พบว่า 
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางสามารถท าได้สูงสุดปี พ.ศ.2556 พื้นที่ 152 ,471 ไร่  เงินงบประมาณ 1,692 ล้าน
บาท แสดงดังรูปที่ 4.11-1 รายละเอียดแสดงได้ดังนี ้
 

 
ที่มา : ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 2559 
 

ปีงบประมาณ 2554 2555 2556 2557 2558 2559 เฉล่ีย

เงินงบประมาณ (ล้านบาท) 1,784 1,661 1,692 1,714 1,924 1,955 1,788

อัตร าก้าลัง (คน) 849 852 885 901 862 870 870

ผลงาน (ไร่ ) 120,896 86,177 152,471 108,412 115,374 120,304 117,272



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-81 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
ที่มา : ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 2559 
 
รูปที่ 4.11-1 การพิจารณาศักยภาพการด าเนนิงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน 
 
 2. ได้ด าเนินการศึกษาข้อมูลศักยภาพของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางในปัจจุบัน ภายหลังจากการใช้
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 และส านักงานจัดรูปที่ดินกลางควรจะท าการพัฒนาจัด 
ระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมปีละกี่ไร่ จึงจะเต็มศักยภาพ ทั้งนี้โดยพิจารณาจากศักยภาพในการออกแบบเพื่อ
ก่อสร้าง การเตรียมการและการควบคุมการก่อสร้าง งบประมาณที่ได้รับจัดสรร อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
รวมทั้งเครื่องมือและวิธีการที่จะใช้ในอนาคต เพื่อให้สอดคล้องกับศักยภาพในการบริหารจัดการในภาพรวม 
จากข้อมูลผลการด าเนินงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน ที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2559 และแผนการด าเนินงานและการเตรียมความพร้อมของการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดิน ส าหรับปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ดังแสดงในตารางที่ 4.11-1 พบว่า 
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้รับงบประมาณในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมเฉลี่ยปีละประมาณ 700 ล้าน
บาท คิดเป็นพื้นที่ประมาณ 96,000 ไร่ ได้รับงบประมาณจัดรูปที่ดินเฉลี่ยปีละประมาณ 100 ล้านบาท คิดเป็น
พื้นที่ประมาณ 7,800 ไร่ และได้รับงบประมาณปรับปรุงระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินเฉลี่ยปีละ
ประมาณ 7.3 ล้านบาท 
 3. สรุปผลการศึกษาศักยภาพการด าเนินการจัดรูปที่ดินในปัจจุบัน โดยพิจารณาจาก 1) การท างาน
ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ผ่านมาในอดีตถึงปัจจุบันเน้นในเชิงพื้นที่ และ 2) จากข้อมูลศักยภาพของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางในปัจจุบัน ภายหลังจากการใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
ทั้งนี้โดยพิจารณาจากศักยภาพในการออกแบบเพื่อก่อสร้าง การเตรียมการและการควบคุมการก่อสร้าง 
งบประมาณที่ได้รับจัดสรร อัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน รวมทั้งเครื่องมือและวิธีการที่จะใช้ในอนาคต เพื่อให้
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                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-82 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

สอดคล้องกับศักยภาพในการบริหารจัดการในภาพรวม พบว่า ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง มีศักยภาพในการ
ด าเนินงานทั้งสิ้น 200,000 ไร่ต่อปี แบ่งออกเป็น 

 โครงการก่อสร้างใหม่ การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 120,000 ไร่ต่อป ี
 โครงการก่อสร้างใหม่ การจัดรูปที่ดิน 30,000 ไร่ต่อป ี
 การปรับปรุงโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 50,000 ไร่ต่อปี 

  ขนาดพื้นที่รวม 200,000 ไร่ต่อปี จะใช้ในการวางแผนแม่บท ในช่วงแผนระยะสั้นปี พ.ศ.2561-
2564 ในช่วงแผนระยะปานกลาง ปี พ.ศ.2565-2569 จะเพิ่มพื้นที่ด าเนินการอีกร้อยละ 10 และในระยะยาว
ช่วงแรก พ.ศ.2570-2574 จะเพิ่มอีกร้อยละ 10 จากแผนระยะปานกลาง และในระยะยาวช่วงหลัง พ.ศ.2575-
2579 ก็จะเพิ่มอีกร้อยละ 10 จากแผนระยะยาวช่วงแรก 
 4. พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ก าหนดให้ก่อสร้างประมาณปีละ 5,500 ไร่ต่อส านักงาน
ชลประทาน พื้นที่จัดรูปที่ดิน ก าหนดให้ก่อสร้างประมาณปีละ 500 ไร่ต่อส านักงานชลประทาน   
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-83 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 4.11-1 แสดงศักยภาพการด าเนนิงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดนิ 
 

 
 

2559 2560 รวม 2559 2560 รวม 2559 2560 รวม 2559 2560 รวม 2559 2560 รวม

1 9,166        7,163        16,329       42 54.5 96.5 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

2 6,183        13,960       20,143       38 51 89 -           2,100        2,100        -           31.00        31.00        -           3.50          3.50          

3 4,060        10,200       14,260       40 66 106 3,080        -           3,080        42.48        -           42.48        -           -           -           

4 6,600        3,500        10,100       35 31.5 66.5 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

5 6,600        4,200        10,800       40 26 66 4,000        2,000        6,000        44.00        23.00        67.00        -           3.83          3.83          

6 5,600        5,000        10,600       44 43.5 87.5 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

7 6,820        3,600        10,420       40 40 80 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

8 5,839        7,000        12,839       40 49.98 89.98 -           2,000        2,000        -           24.00        24.00        -           -           -           

9 4,450        6,400        10,850       40 55 95 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

10 4,000        4,500        8,500        30 40 70 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

11 3,000        -              3,000        30 0 30 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

12 4,500        9,977        14,477       30 80 110 980          1,390        2,370        13.52        20.85        34.37        -           -           -           

13 4,000        4,500        8,500        40 45 85 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

14 5,400        4,500        9,900        43 50 93 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

15 4,490        5,617        10,107       39 52.45 91.45 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

16 3,657        11,000       14,657       39.2 50 89.2 -           -           -           -           -           -           -           -           -           

17 2,890        3,770        6,660        39 50 89 -           -           -           -           -           -           -           7.33          7.33          

192,142 649.2 784.93 1434.13 15,550 100 98.85       198.85

96,071 717.065 7,775 99.425 7.33         

งานปรั บปรุ งจัดร ะบบน้้าเพ่ือ

เกษตรกรรมและจัดรู ปที่ดิน

งบประมาณ (ล้านบาท)

รวม รวม

เฉลี่ยต่อปี เฉลี่ยต่อปี เฉลี่ยต่อปี เฉลี่ยต่อปี เฉลี่ยต่อปี

พ้ืนที่ สชป.

งานจัดระบบน้้าเพ่ือเกษตรกรรม งานจัดรู ปที่ดิน

พ้ืนที่ (ไร่ ) งบประมาณ (ล้านบาท) พ้ืนที่ (ไร่ ) งบประมาณ (ล้านบาท)
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-84 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4.12 ทางเลือกการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

 จากภาพรวมพื้นที่ส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่แสดงไว้ในหัวข้อ 4.10 สรุปพื้นที่
ศักยภาพส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาทั้งหมด 14.461 ล้านไร่ เป็นโครงการก่อสร้างใหม่ 8.472 
ล้านไร่ (งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 7.572 ล้านไร่ และงานจัดรูปที่ดิน 0.900 ล้านไร่) และพื้นที่ส าหรับ
โครงการปรับปรุง 5.989 ล้านไร ่(งานปรับปรุงจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 4.804 ล้านไร่ และงานปรับปรุงจัด
รูปที่ดิน 1.185 ล้านไร่) สามารถสรุปทางเลือกการพัฒนาตามศักยภาพได้ 3 ทางเลือก ดังน้ี 

 ทางเลือกที่ 1  พัฒนาตามกรอบงบประมาณที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเคยได้รับ  
 ทางเลือกที่ 2  พัฒนาตามกรอบศกัยภาพการด าเนินงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง  
 ทางเลือกที่ 3  พัฒนาเต็มพื้นที่ศักยภาพ 
 
 ทางเลือกที่ 1 พัฒนาตามกรอบงบประมาณที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเคยได้รับ 
 การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาพัฒนาตามกรอบงบประมาณที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเคย
ได้รับย้อนหลัง 3 ปี ช่วงปี พ.ศ.2558-2560 ซึ่งได้รับงบประมาณเฉลี่ยปีละ 750 ล้านบาท สามารถพัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นาได้เพียง 0.100 ล้านไร่ ซึ่งเมื่อครบ 20 ปี จะพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาได้เพียง 2.000 
ล้านไร่ เป็นผลให้การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเป็นไปอย่างล่าช้า และไม่เต็มศักยภาพที่ส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลางสามารถด าเนินการได้ ปัจจุบันส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีศักยภาพด าเนินการได้ถึงปีละประมาณ 
0.200 ล้านไร่ การพัฒนาอย่างล่าช้านี้ ส่งผลให้การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนเป็นไปอย่างล่าช้าด้วย เนื่องจาก
ระบบชลประทานในไร่นาเป็นการพัฒนาระบบชลประทานสมบูรณ์แบบที่เกษตรกรได้รับน้ าอย่างเต็มที่เพื่อการ
เพาะปลูกและเพิ่มรายได้มากที่สุด เมื่อเกษตรกรมีรายได้ก็จะส่งผลดีอื่นๆ ตามมา รวมถึงการเห็นคุณค่าของ
อาชีพการเกษตร ท าให้รักษาพื้นที่เกษตรกรรมได้อย่างยั่งยืนด้วย 
 
 ทางเลือกที่ 2 พัฒนาตามกรอบศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
 การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาตามกรอบศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
ปัจจุบันส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีศักยภาพด าเนินการได้ ประมาณปีละ 0.200 ล้านไร่ และอยู่ในช่วงเพิ่ม
ศักยภาพให้เป็น 0.250 ล้านไร่ต่อปีในอนาคต ซึ่งจะใช้งบประมาณเฉลี่ย ปีละ 2,500 ล้านบาท เมื่อครบ 20 ปี 
จะสามารถพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาได้จ านวน 4.613 ล้านไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 
3.512 ล้านไร่ (งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 2.827 ล้านไร่ และงานจัดรูปที่ดิน 0.685 ล้านไร่) และพื้นที่
ส าหรับโครงการปรับปรุง 1.101 ล้านไร่ (งานปรับปรุงจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 0.872 ล้านไร่ และงาน
ปรับปรุงจัดรูปที่ดิน 0.229 ล้านไร่) ดังแสดงในรูปที่ 4.12-1 แต่การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาพื้นที่ 
4.613 ล้านไร่นั้น ยังไม่ตอบสนองแผนพัฒนาการเกษตรและยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์เต็มที่ ส่งผลให้การ
พัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน ในแผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ 12 เป็นไปอย่างล่าช้า รวมถึงจะมีเกษตรกรที่ขาดโอกาสได้รับน้ าในการท าเกษตรกรรมอย่างเต็มที่เพื่อ
การเพาะปลูกและเพิ่มรายไดอ้ีกเป็นจ านวนมาก  
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 4 การด าเนินงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-85 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.12-1 ภาพรวมพืน้ที่ที่พัฒนาตามกรอบศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
 

 ทางเลือกที่ 3  พัฒนาเต็มพื้นที่ศักยภาพ 
 การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเต็มพื้นที่ศักยภาพ เป็นการพัฒนาตามการพิจารณาร้อยละของ
พื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา เมื่อพัฒนาครบ 20 ปี จะได้พื้นที่เต็มศักยภาพจ านวน 14.461 
ล้านไร่ ซึ่งจะใช้งบประมาณเฉลี่ย ปีละ 10,000 ล้านบาท และต้องด าเนินการเฉลี่ยปีละ 0.750 ล้านไร่ เป็น
โครงการก่อสร้างใหม่ 8.472 ล้านไร่ (งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 7.572 ล้านไร่ และงานจัดรูปที่ดิน 
0.900 ล้านไร่) และพื้นที่ส าหรับโครงการปรับปรุง 5.989 ล้านไร่ (งานปรับปรุงจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
4.804 ล้านไร่ และงานปรับปรุงจัดรูปที่ดิน 1.185 ล้านไร่) ดังแสดงในรูปที่ 4.12-2 ซึ่งถือว่าเป็นทางเลือกที่
สามารถพัฒนาได้ เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้รับน้ าอย่างเต็มที่เพื่อการเพาะปลูกและเพิ่มรายได้มากที่สุด 
สอดคล้องกับแผนพัฒนาการเกษตร ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 ที่มีเป้าหมายที่จะขยายพื้นที่
การท าเกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 5 ล้านไร ่ในปี พ.ศ.2564 และยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ ระยะ 20 ปี 
พ.ศ.2560-2579 ที่มีเป้าหมายที่จะขยายพื้นที่เกษตรกรรมยั่งยืนเพิ่มขึ้นเป็น 10 ล้านไร่ แต่ต้องใช้ความร่วมมือ
จากหลายหน่วยงาน รวมถึงต้องมีการวางแผนที่ดี รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่มากกว่าปกติ ซึ่งในปัจจุบัน
ศักยภาพของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางที่ด าเนินการเพียงหน่วยงานเดียวยังไม่สามารถท าได้ ต้องมีแนวทางอื่นๆ 
ประกอบด้วย เช่น การเพิ่มขีดความสามารถของส านักงานจัดรูปทีด่ินกลาง การให้โครงการชลประทานจังหวัดร่วม
ด าเนินการ การวางแผนร่วมกับส านักพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง เพื่อพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา
ไปพร้อมกับโครงการขนาดใหญ่และขนาดกลางที่มีแผนพัฒนา รวมทั้งการจัดจ้างบริษัทเอกชนด าเนินการและให้
หน่วยงานที่รับผิดชอบเป็นผู้ควบคุม เป็นต้น  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 4-86 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 4.12-2 ภาพรวมพืน้ที่ที่พัฒนาเต็มพืน้ที่ศักยภาพ 
 
 
 สรุปเปรียบเทียบทางเลือกการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินทั้ง 3 ทางเลือก ได้ดังนี้ 
 

ทางเลือก 
รายละเอียด 

ทางเลือกที่ 1 ทางเลือกที่ 2 ทางเลือกที่ 3 

ศักยภาพการด าเนินงานของส านักงานจัด
รูปที่ดินเฉลี่ย (ล้านไร่ต่อปี) 

0.200 0.250 สจด. 0.250  
คป. 0.200  

ที่ปรึกษา 0.300 
งบประมาณเฉลี่ย (ล้านบาทต่อปี) 750 2,500 10,000 
พื้นที่พัฒนาเฉลี่ย (ล้านไร่ต่อปี) 0.100 0.250 0.750 
พื้นที่พัฒนารวม 20 ปี (ล้านไร่) 2.000 4.613 14.461 

 

 จากผลการเปรียบเทียบทางเลือกการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินทั้ง 3 ทางเลือก เพื่อตอบสนอง
นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตร ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560 -2564 
ยุทธศาสตร์เกษตรและสหกรณ์ระยะ 20 ปี พ.ศ.2560-2579 และเป็นการเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้รับน้ าอย่าง
เต็มที่เพื่อการเพาะปลูกและเพ่ิมรายได้มากที่สุด จึงพิจารณาพื้นที่การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเต็มพื้นที่
ศักยภาพ จ านวน 14.461 ล้านไร่ มาจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

บทที่ 5  
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

 
 
5.1 แนวคิดการด าเนินงาน 
 
 การประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นในโครงการนี้ เป็นการบูรณาการ การประชาสัมพันธ์ 
การศึกษาด้านเศรษฐกิจและสังคม องค์กรและการบริหาร โดยการจัดกระบวนการที่เปิดโอกาสให้ประชาชน 
หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม
ในพื้นที่ศึกษา เข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังความคิดเห็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่และให้ข้อเสนอแนะ เกี่ยวกับ
ร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน เพื่อน าข้อมูลมาประกอบการวิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินที่
เหมาะสม และเกิดประโยชน์กับชุมชนในท้องถิ่น และสังคมโดยส่วนรวม 
 ซึ่งการด าเนินการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็นของโครงการนี้ เป็นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในระดับที่ 2 โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามารับทราบข้อมูลโครงการและแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปัญหาต่างๆ ในพื้นที่ และเมื่อการจัดท าแผนแม่บทแล้วเสร็จ ประชาชนจึงจะเข้ามามีส่วนร่วมระดับที่ 3 
ในระยะการศึกษาความเหมาะสมการจัดรูปที่ดิน  
 และเพื่อให้การด าเนินการประชาสัมพันธ์ และส่งเสริมให้ประชาชนที่มีส่วนได้เสียเข้ามามีส่วนร่วม 
ในการให้ข้อเสนอแนะ และมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการจัดรูปที่ดิน การด าเนินการประชาสัมพันธ์จึงได้
ก าหนดกลยุทธ์เพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินกิจกรรมให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการด าเนินการดังนี้ 
 1. ใช้การประชาสัมพันธ์เชิงรุก กล่าวคือ เป็นการประชาสัมพันธ์ที่น าข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินการตามโครงการฯไปให้กับกลุ่มเป้าหมาย 
 2. ใช้การประชาสัมพันธ์โดยการสื่อสารสองทาง (two-way communication) กล่าวคือ กิจกรรม
ประชาสัมพันธ์จะเป็นการให้ข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการตามโครงการฯ และกิจกรรมดังกล่าวยังเอื้อให้
กลุ่มเป้าหมายได้มีโอกาสซักถาม แสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการตามโครงการฯ 
ด้วย 
 3. ใช้สื่อประชาสัมพันธ์หลายรูปแบบด าเนินการไปพร้อมกัน เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับทราบข้อมูล
ข่าวสารอย่างพอเพียงที่จะแสดงความคิดเห็นได้อย่างสอดคล้องกับความเป็นจริง  
 4. ใช้การสร้างเครือข่ายการประชาสัมพันธ์ กล่าวคือ ให้ประชาชนและหน่วยงานในท้องถิ่นเข้ามามี
ส่วนร่วมเป็นผู้ให้ข่าวสารในการประชาสัมพันธ์ด้วย 
 แนวคิดด าเนินงานการประชาสัมพันธ์ของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน แสดงดังรูปที่ 5.1-1 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 5.1-1 แนวคิดด าเนินงานการประชาสัมพันธ์ ของการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

  

ข อมูล
กลุ่มเป าหมาย

ประชาชนและ
หน่วยงานในท องถิ่น
ได รับรู ข อมูลข่าวสาร

ของโครงการ

ข อเสนอแนะน าไปสู่การ
จัดท าร่างแผนแม่บท

              
                    

        

                

              

ส่วนกลางที่เกี่ยวข อง
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ส านักงานชลประทาน1-17  โครงการชลประทาน

จังหวัด โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 

กล
ุ่มเ

ป า
หม

าย

ระดับจังหวัด
ส านักงานที่ดินจังหวัด  ส านักงานเกษตรจังหวัด  ส านักงานพาณิชย์จังหวัด 
ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  ส านักงานสหกรณจ์ังหวัด อัยการ

จังหวัด  ธกส. 

ระดับอ าเภอ และระดับท องถิ่น
นายอ าเภอ  เกษตรอ าเภอ  กลุ่มเกษตรกร  องค์กรผุ้ใช้น้ า
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.2 วัตถุประสงค์ 
 
 1. เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงาน และแนวทางการด าเนินโครงการฯ ให้ประชาชนและ
สาธารณชนได้รับทราบ 
 2. เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน เพื่อน าข้อมูลมาประกอบการ
วิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินที่เหมาะสม และเกิดประโยชน์กับชุมชนในท้องถิ่น และสังคมโดย
ส่วนรวม มาจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 3. เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของโครงการ ทั้งหน่วยราชการ ประชาชนใน
ท้องถิ่น ตลอดจนสาธารณชนได้รับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการด าเนินการของ
โครงการฯ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการฯ 
  
5.3 กลุ่มเป าหมาย  
 
 การด าเนินงานโครงการด้านการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็น ได้มีการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียในเบื้องต้น จ าแนกเป็น 3 กลุ่ม ดังนี้ คือ  

1. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลัก (key stakeholders) คือ ผู้ซึ่งสามารถมีอิทธิพลที่ส าคัญ หรือมีความส าคัญ
ต่อความส าเร็จของโครงการ ได้แก่ ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โครงการชลประทานจังหวัด และโครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษา   

2. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้นพื้นฐาน (primary stakeholders) คือ บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ผู้ซึ่งได้รับ
ผลกระทบจากโครงการ ซึ่งอาจจะได้รับผลกระทบทางบวกหรือทางลบ ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร กลุ่มผู้ใช้น้ า 

3. ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขั้นรอง (secondary stakeholders) คือ ทุกหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้องจากการ
ด าเนินงานของโครงการ ซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องต่อโครงการโดยตรง ได้แก่ หน่วยงานระดับจังหวัด ที่เกี่ยวข้อง 
เช่น ส านักงานที่ดินจังหวัด ส านักงานเกษตรจังหวัด ส านักงานพาณิชย์จังหวัด ส านักงานโยธาธิการและผังเมือง
จังหวัด ส านักงานสหกรณ์จังหวัด กรมการข้าว กรมพัฒนาที่ดิน ส านักงานอัยการจังหวัด ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร รวมถึงหน่วยงานระดับอ าเภอและระดับท้องถิ่น 
 จากนั้นท าการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียที่มีผลต่อโครงการทั้งทางด้านบวกและลบ ดังตารางที่ 5.3-1 

และตารางที่ 5.3-2  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 
ตารางที่ 5.3-1 การวิเคราะห์ผู มีส่วนได ส่วนเสียจากการจัดรูปที่ดนิ 
 

ผู มีส่วนได เสีย ความสนใจต่อโครงการ ผลประโยชน ์
กลุ่มเกษตรกร ผลผลิตสูงขึ้น 

ต้นทุนการผลิตต่ าลง 
เสียค่าธรรมเนียมในการจัดรูปที่ดิน 

+ 
+ 
- 

กลุ่มผู้ใช้น้ า ประสิทธิภาพที่ดีในบริหารจัดการน้ า 
บทบาทในการจัดการเพ่ิมขึ้น 

+ 
+ 

หน่วยงานที่ เกี่ยวข้องของกรม
ชลประทาน 

ความส าเร็จของนโยบาย 
 

+ 
 

หน่วยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้อง เกษตรกรช่วยตัวเองได้ พึ่งพาหน่วยงานน้อยลง 
ความยุ่งยากในการให้บริการข้อมูลระหว่างการ
ด าเนินการจัดรูปที่ดิน 

+ 
 
- 

หน่วยงานระดับอ าเภอและระดับ
ท้องถิ่น 

เกษตรกรช่วยตัวเองได้ พึ่งพาหน่วยงานน้อยลง 
ความยุ่งยากในการให้บริการข้อมูลระหว่างการ
ด าเนินการจัดรูปที่ดิน 

+ 
 
- 

 
ตารางที่ 5.3-2 ตาราง Matrix ความสัมพันธ์ระหว่างความส าคัญและการมีอิทธิพล 
 

ส าคัญมาก/อิทธิพลน้อย ส าคัญมาก/อิทธิพลมาก 
กลุ่มเกษตรกร 
กลุ่มผู้ใช้น้ า 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องของกรมชลประทาน 

ส าคัญน้อย/อทิธิพลน้อย ส าคัญน้อย/อทิธิพลมาก 
หน่วยงานระดับจังหวัดที่เกี่ยวข้องหน่วยงานระดับ
อ าเภอและระดับท้องถิ่น 

- 

 
จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสีย ท าให้ได้กลุ่มเป้าหมายของการด าเนินงานของโครงการ รับฟังความ

คิดเห็นของประชาชน และการประชาสัมพันธ์ของโครงการ ครอบคลุมผู้เกี่ยวข้องทุกระดับ และก าหนดสัดส่วน
ผู้เข้าร่วมประชุมดังตารางที่ 5.3-3  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 5.3-3 กลุ่มเป าหมายในการประชาสัมพันธ์และประชุมเพื่อรบัฟังความคิดเห็น 
 

ประเภทกลุ่มเป าหมาย ร อยละ 
1. ผู้แทนราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง 

- กรมการข้าว  
- กรมพัฒนาที่ดิน 
- ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

5 

2. ผู้แทนหน่วยงานสังกัดกรมชลประทาน 
- ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
- ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
- โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
- โครงการชลประทานจังหวัด 

15 

3. ผู้แทนหน่วยราชการระดับจังหวัด 
- ส านักงานที่ดินจังหวัด  
- ส านักงานเกษตรจังหวัด  
- ส านักงานพาณชิย์จังหวัด  
- ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  
- ส านักงานสหกรณ์จังหวัด  
- ส านักงานอัยการจังหวัด  

5 

4. ผู้แทนหน่วยราชการระดับอ าเภอ และระดับท้องถิ่น 
- ส านักงานที่ดินอ าเภอ 
- ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
- องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

5 

5.  ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 30 
6. ผู้แทนกลุ่มเกษตรกรในเขตพื้นที่ศึกษา 40 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.4 วิธีการด าเนินงาน 
 

 การด าเนินการด้านประชาสัมพันธ์โครงการ เป็นการใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนเป็น
กิจกรรมหลัก โดยมีกิจกรรมการประชาสัมพันธ์สอดแทรกไปทุกขั้นตอน และจะมีเนื้อหาเกี่ยวกับการศึกษา
จัดท าแผนแม่บท แนวทางการบริหารและพัฒนาที่ดิน โครงสร้างองค์กรและอ านาจ เป็นเนื้อหาที่ด าเนินการ
ควบคู่ไปกับการจัดกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยก าหนดกระบวนการด าเนินการประชาสัมพันธ์  
ที่จะด าเนินการอย่างต่อเนื่อง และมีความสัมพันธ์กันทุกขั้นตอน ดังนี้ 
 1. การแสวงหาข้อมูล (Fact finding) เป็นกระบวนการแรกของการประชาสัมพันธ์ ที่จะด าเนินการ
แสวงหาข้อมูลด้วยวิธีการทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการเกี่ยวกับกลุ่มเป้าหมายประชาสัมพันธ์ช่องทางที่
เหมาะสมในการสื่อข่าวสาร สภาพแวดล้อมโดยทั่วไปของกลุ่มเป้าหมาย และอื่นๆ ที่จะน ามาใช้ประโยชน์ใน
การวางแผนประชาสัมพันธ์ได้อย่างเหมาะสม 
 2. การวางแผนก าหนดกิจกรรมประชาสัมพันธ์ (Planning and Programming) เป็นการประมวล
ข้อมูลเพื่อน ามาใช้วางแผนก าหนดกิจกรรม ช่วงเวลาจัดกิจกรรม ให้เหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย 
 3. การด าเนินการตามกิจกรรมประชาสัมพันธ์ (Communication) เป็นการปฏิบัติการตามแผน
กิจกรรม 
 4. การประเมินผลการด าเนินการตามกิจกรรมประชาสัมพันธ์ (Evaluation) เป็นการประเมินผลลัพธ์
ของการประชาสัมพันธ์ ว่าเป็นไปตามแผนงานหรือไม่ เพราะเหตุใด การประเมินผลครั้งนี้ จะด าเนินการประเมิน
กระบวนการประชาสัมพันธ์ (Formative Evaluation) และประเมินผลลัพธ์ (Summative Evaluation) 
 เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปตามกระบวนการดังกล่าว ที่ปรึกษาจึงก าหนดแนวทางการด าเนินการดังนี้ 
 
5.4.1 การประชาสัมพันธ์โครงการ 

 มีวัตถุประสงค์เพ่ือด าเนินกิจกรรมการประชาสัมพันธ์ในระดับท้องถิ่น ร่วมกับแกนน าท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามแผนกิจกรรมประชาสัมพันธ์ (เช่น การร่วมประชุมประจ าเดือนหรือส่งข่าวความก้าวหน้ าของโครงการฯ 
แจ้งให้ที่ประชุมประจ าเดือนของ อบต.ทราบ สนทนากลุ่มร่วมกับผู้น าชุมชน ส่งบทความให้ อบต.กระจายเสียง
ตามสาย เป็นต้น) เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารของโครงการฯ อย่างถูกต้อง ครอบคลุมทุก
พื้นที่และต่อเนื่อง และเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็น/ให้ข้อเสนอแนะต่อการด าเนินงานของที่
ปรึกษา โดยผ่าน อบต. หรือส่งจดหมายถึงคณะผู้ศึกษา 
 นอกจากนี้การลงพื้นที่ในท้องถิ่นเพื่อด าเนินการตามแผนประชาสัมพันธ์เป็นระยะ จะเป็นการศึกษา
ข้อมูลของท้องถิ่นที่ยังได้ไม่ครบถ้วน ตรวจสอบข้อมูลที่ได้จากแหล่งทุติยภูมิ ผลการศึกษาชุมชน และผลกระทบ
เบื้องต้น ของการด าเนินการของโครงการฯ ที่มีต่อประชาชนในพื้นที่เบื้องต้น 
 
5.4.2 ประชุมปฐมนิเทศโครงการ 

 มีวัตถุประสงค์เพ่ือน าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน น าเสนอต่อผู้แทนหน่วยราชการระดับจังหวัด 
อ าเภอ ผู้แทนหน่วยราชการส่วนกลางที่ เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กร 
ผู้ใช้น้ าชลประทาน ผู้แทนประชาคม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ผู้แทนเกษตรกรผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งผู้แทน
สื่อมวลชน พร้อมทั้งรับฟังข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะจากผู้เข้าร่วมการประชุมเพื่อร่วมกันหาแนวทางที่เหมาะสม
ในการด าเนินโครงการฯ และจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.4.3 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ   

 มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ ความเหมาะสม
ด้านวิศวกรรม ด้านเกษตร ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และด้านสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ มาบูรณาการเพื่อจัดท าเป็นแผนแม่บทจัดรูป
ที่ดิน น าเสนอต่อผู้แทนหน่วยราชการระดับจังหวัด อ าเภอ ผู้แทนหน่วยราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ผู้แทนประชาคม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ผู้แทน
เกษตรกรผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งผู้แทนสื่อมวลชน  
 
5.4.4 การจัดท าสื่อประชาสัมพันธ์  

 การประชาสัมพันธ์ครั้งนี้ นอกจากจะใช้กระบวนการประชาสัมพันธ์ที่เปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายได้มี
ส่วนร่วมแสดงข้อคิดเห็นผ่านกิจกรรมการสนทนากลุ่ม การประชุม/สัมมนาในพื้นที่ระดับท้องถิ่น ซึ่งถือว่า
กลุ่มเป้าหมายเป็นสื่อบุคคลด้วย นอกจากกระบวนการดังกล่าวโครงการยังจัดท าสื่อเพื่อการประชาสัมพันธ์อีก 
3 ประเภท โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายได้รับรู้ข้อมูลของโครงการอย่างทั่วถึงและกว้างขวาง โดยสื่อ
ประชาสัมพันธ์ที่จะใช้มีดังนี ้

- แผ่นพับ ขนาด A4 กระดาษอาร์ตมัน 130 แกรม พิมพ์ 4 สี 2 หน้า  
- โปสเตอร์ ขนาด 17x24 นิ้ว กระดาษอาร์ตมัน 160 แกรม พิมพ์ 4 สี 1 หน้า อาบ Spot UV  
- จัดท าวีดีทัศน์ 1 เรื่อง เพื่อประชาสัมพันธ์โครงการ ซึ่งที่ปรึกษาจะส่งมอบให้กับกรมชลประทาน

หลังจากสิ้นสุดการศึกษา 
 สื่อประชาสัมพันธ์ แสดงดังรูปที่ 5.4-1 และแสดงแผ่นพับที่ในการประชาสัมพันธ์ในการจัดประชุม

ปฐมนิเทศโครงการดังรูปที่ 5.4-2 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

  

  

 
รูปที่ 5.4-1 สื่อประชาสัมพนัธ ์
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
 

รูปที่ 5.4-2 แผ่นพับ สื่อประชาสัมพันธ ์
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.5 การประชุมปฐมนิเทศโครงการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 การวางแผนการประชาสัมพันธ์และการรับฟังความคิดเห็น   

 ครั้งที่ 1 ประชุมปฐมนิเทศโครงการ (วันที่ 16-25 พฤษภาคม พ.ศ.2559) 
 ครั้งที่ 2 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ (วันที่ 6-17 มิถุนายน พ.ศ.2559) 

 รายละเอียดดังตารางที่ 5.5-1 และตารางที่ 5.5-2 
 
ตารางที่ 5.5-1 ระยะเวลาด าเนินงานด านการรับฟงัความคิดเห็นของประชาชน 
 

 
 
ตารางที่ 5.5-2 ตารางก าหนดการประชมุปฐมนิเทศโครงการ 
 

ท่ี วันที่ เวลา สถานที่ 

1 16 พฤษภาคม 2559 09.00 -12.00 น. ห้องคอนเวนชั่น โรงแรมวังจันทน์ ริเวอร์วิว อ.เมือง จ.พิษณุโลก 

2 17 พฤษภาคม 2559 09.00 – 12.00 น. ห้องโบตั๋น ชั้น ๒ โรงแรมชัยนาทธานี อ.เมือง จ.ชัยนาท 

3 19 พฤษภาคม 2559 09.00 – 12.00 น. ห้องมรกต ชั้น ๒  โรงแรมบุษราคัม จ.ขอนแก่น 

4 23 พฤษภาคม 2559 09.00 – 12.00 น. ห้องพรรณราย โรงแรมเอ-วัน เดอะรอยัลครูส  จ.ชลบุรี 

5 25 พฤษภาคม 2559 09.00 – 12.00 น. ห้องกินรี  โรงแรมทักษิณ   จ.นครศรีธรรมราช 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.5.1 ก าหนดการประชุมปฐมนิเทศโครงการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 ก าหนดการประชุมปฐมนิเทศโครงการรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 

ก าหนดการประชุมปฐมนเิทศโครงการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 
วันที่ 12-19 พฤษภาคม พ.ศ.2559  เวลา 9.00-16.00 น. 

 
09.00 - 09.30 น.  ลงทะเบียน 
09.30 - 11.30 น.  น าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
11.30 - 12.00 น.  ตอบข้อซักถามและรับฟังความคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุม 
12.00 - 13.00 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 - 16.00 น.  แบ่งกลุ่มเพื่อน าเสนอรายละเอียดโครงการและรับฟังความคิดเห็น 
   - ภาคหน่วยงานราชการ : น าเสนอเรื่องโครงสร้าง รูปแบบและหน้าที่องคก์รในการ

บริหารจัดการพื้นที่จัดรูปที่ดิน และรับฟังความเห็นร่างแผนแม่บทฯ 
   - ภาคประชาชน : น าเสนอกระบวนการจัดรูปที่ดิน และประโยชน์ที่จะได้รับ  

และรับฟังความเห็นร่างแผนแม่บทฯ 
 
5.5.2 รายละเอียดการจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการ 

 1. วัตถุประสงค์ 
  การจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการ  มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
  1) เพื่อเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการด าเนินงาน และแนวทางการด าเนินโครงการฯ ให้ประชาชน
และสาธารณชนได้รับทราบ 
  2) เพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน เพื่อน าข้อมูลมาประกอบการ
วิเคราะห์เพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินที่เหมาะสม และเกิดประโยชน์กับชุมชนในท้องถิ่น และสังคมโดย
ส่วนรวม มาจัดท าเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
  3) เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินการของโครงการ ทั้งหน่วยราชการ 
ประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนสาธารณชนได้รับรู้ และร่วมแสดงความคิดเห็น ให้ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการ
ด าเนินการของโครงการฯ รวมทั้งมีส่วนร่วมในการพัฒนาโครงการฯ 
 2. กลุ่มเป าหมาย 
  หน่วยงานราชการสังกัดกรมชลประทาน 

1) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
2) โครงการปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 1-17 
3) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
4) โครงการชลประทานจังหวัด 

  หน่วยราชการระดับจังหวัด 
1) ส านักงานที่ดินจังหวัด  
2) ส านักงานเกษตรจังหวัด  
3) ส านักงานพาณิชย์จังหวัด  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4) ส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด  
5) ส านักงานสหกรณ์จังหวัด  
6) ส านักงานอัยการจังหวัด 

  หน่วยราชการระดับอ าเภอ และระดับท้องถิ่น 
1) ส านักงานที่ดินอ าเภอ 
2) ส านักงานเกษตรอ าเภอ 
3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

  ภาคประชาชน 
1) ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
2) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 

 3. ผู ด าเนินการ 
  การจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการด าเนินการโดยกรมชลประทานและคณะผู้เชี่ยวชาญของ
บริษัทที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรม ผู้เชี่ยวชาญด้านเกษตร ผู้เชี่ยวชาญด้านผังเมือง 
ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม และผู้เชี่ยวชาญด้านมวลชนสัมพันธ์ 
 4. วิธีด าเนินการ 
  บริษัทที่ปรึกษามีวิธีการด าเนินงานจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการ ดังนี้ 
  1) บริษัทที่ปรึกษาประสานงานกับโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาในพื้นที่และโครงการ
ชลประทานจังหวัดเพ่ือก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุม 
  2) บริษัทที่ปรึกษาขออนุมัติกรมชลประทานในการจัดประชุม 
  3) บริษัทที่ปรึกษาจัดส่งเอกสาร/ข้อมูลให้กลุ่มเป้าหมายพร้อมหนังสือเชิญประชุมล่วงหน้า ไม่
น้อยกว่า 15 วัน 
  4) บริษัทที่ปรึกษาน าเสนอรายละเอียดร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินให้กลุ่มเป้าหมายรับทราบ 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมการประชุมแสดงความคิดเห็นและ ข้อเสนอแนะต่างๆ 
  5) สอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการประชุมโดยใช้แบบสอบถาม 
  6) สรุปผลการประชุมให้ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านรับทราบร่วมกันและปิดการประชุม 
 5. ผลที่คาดว่าจะได รับ 
  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นหลังจากการจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการแล้วเสร็จ มีดังน้ี 
  1) กลุ่มเป้าหมายรับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการจัดรูปที่ดิน ท าให้การจัดท า  
แผนแม่บทมีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา  
  2) แผนแม่บทมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
  3) รับทราบความต้องการกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงความร่วมมือและการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในการด าเนินการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.5.3 ผลการด าเนินงานจัดประชุมปฐมนิเทศโครงการ 

 1. การด าเนินงาน 
 การประชุมแบ่งเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 

1) ช่วงพิธีเปิดการประชุม 
  ในช่วงพิธีเปิดการประชุม  นายสิริวิชญ กลิ่นภักดี  ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง  
กรมชลประทาน กล่าวรายงานความเป็นมาของโครงการและวัตถุประสงค์ของการประชุมปฐมนิเทศ โดยมี ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นประธานเปิดการประชุม  

2) ช่วงการน าเสนอ 
  ช่วงการน าเสนอแบ่งเป็น 2 ช่วง คือ การน าเสนอความเป็นมาและรายละเอียดการจัดรูปที่ดิน
และการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยนายกิตติพร ฉวีสุข ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม ส านักงานจัดรูปที่ดิน
กลาง กรมชลประทาน และการน าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  โดย ดร.จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส  ผู้จัดการ
โครงการ บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

3) ช่วงการแบ่งกลุ่มย่อย เพื่อระดมความคิดเห็น 
  ในการแบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น แบ่งเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ได้แก่ 

(1) หน่วยงานราชการสังกัดกรมชลประทาน 
(2) หน่วยงานราชการสังกัดอ่ืน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(3) กลุ่มเกษตรกร โดยกลุ่มเกษตรกร แบ่งกลุ่มย่อยออกเป็น 4-5 กลุ่ม ตามจังหวัดในพื้นที่เขต 

สชป.  
 2. จ านวนผู เข าร่วมประชุม 
 การประชุมปฐมนิเทศโครงการ มีผู้ เข้าร่วมประชุมทั้งหมด 1 285 คน โดยสามารถจ าแนก
กลุ่มเป้าหมายดังตารางที่ 5.5-3 และรูปที่ 5.5-1 และภาพบรรยากาศการประชุมปฐมนิเทศทั้ง 5 เวที  แสดงดัง

รูปที่ 5.5-2 ถึงรูปที่ 5.5-6  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 5.5-3 สรุปผลจ านวนผู เข าร่วมประชุมปฐมนิเทศโครงการ 
 

 
 

 
 

รูปที่ 5.5-1 เปรียบเทียบร อยละของกลุ่มเป าหมายในการประชุมปฐมนิเทศโครงการ 

ล าดบั ภาคเหนือ ภาคกลาง
ภาค

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาค
ตะวันออก

ภาคใต้ รวม

1
1.1 ส านักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง 1 1 3 3 2 10
1.2 ส านักงานจัดรูปทีดิ่นจังหวดั 7 15 20 - 12 54
1.3 โครงการปฏิบัติการจัดระบบน  าเพือ่

เกษตรกรรมที ่1-17
24 10 12 11 18 75

1.4 โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษา 15 29 21 6 9 80
1.5 โครงการชลประทานจังหวดั 24 20 31 9 19 103

2 19 21 43 19 30 132
3 14 10 4 12 40
4 186 135 207 114 149 791

290 241 337 166 251 1,285

ภาค

หน่วยงานราชการระดบัจงัหวัด
หน่วยงานราชการระดบัอ าเภอ และระดบัทอ้งถ่ิน
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น  าชลประทาน/ผู้แทนกลุม่เกษตรกร

รวม

หน่วยงานราชการสงักัดกรมชลประทาน
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หน่วยงานสังกัดกรมชลประทาน หน่วยราชการระดับจังหวัด หน่วยราชการระดับอ าเภอ และ
ระดับท้องถิ่น

  ภาคประชาชน
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เปรียบเทียบร อยละของกลุ่มเป าหมายในการประชุมปฐมนิเทศและผลการด าเนินงาน

ผลการด าเนินงาน

เป าหมาย
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  
ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กล่าวรายงาน 

ต่อรองผู้ว่าราชการจังหวัดพิษณุโลก 
นายกิตติพร ฉวีสุข ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม ส านักงานจัดรูป

ที่ดินกลาง และ ดร.จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส 
บริษัทที่ปรึกษา ชี้แจงร่างแผนแมบ่ทฯ 

  
การรับฟังชี้แจงร่างแผนแม่บทการจดัรูปที่ดิน  การแบง่กลุ่มแสดงความคิดเห็นของหน่วยงานราชการ 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

 

รูปที่ 5.5-2 ประชุมปฐมนิเทศ วันที่ 16 พฤษภาคม 2559 ณ  โรงแรมวังจันทร์ รเิวอร์วิว จ.พิษณุโลก 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  
ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กล่าวรายงาน 
ต่อ พันเอกธราวัฒน์ แสงอ่อน รองผู้อ านวยการกอง
อ านวยการรักษาความมั่นคง ภายในจังหวัดชัยนาท 

นายกิตติพร ฉวีสุข ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม ส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลาง ชี้แจงร่างแผนแม่บทฯ 

  
การแสดงความคิดเห็นของผู้ร่วมประชุม การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของหน่วยงานสงักัด 

กรมชลประทาน 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของหน่วยงานราชการ การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

 

รูปที่ 5.5-3 ประชุมปฐมนิเทศ วันที่ 17 พฤษภาคม 2559 ณ  โรงแรมชัยนาทธานี จังหวัดชัยนาท 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  
ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กล่าวรายงาน 

นายเจตจิตร โพธิ์ปลั่ง ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน 
ด้านการพัฒนาแหล่งน้ าและจัดการน้ า 

ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง มอบของที่ระลึกแด่ 
นายเจตจิตร โพธิ์ปลั่ง ผู้แทนผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่น 

  
รศ.ดร.สงวน ปัทมธรรมกุล บริษัทที่ปรึกษา 

ชี้แจงร่างแผนแมบ่ทฯ 
การรับฟังชี้แจงร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของหน่วยงานราชการ การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

  
การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร การแบ่งกลุ่มแสดงความคิดเห็นของเกษตรกร 

 

รูปที่ 5.5-4 ประชุมปฐมนิเทศ วันที่ 19 พฤษภาคม 2559 ณ  โรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแก่น 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  
นายสิริวิชญ  กลิ่นภักดี 

ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน 
กล่าวรายงาน 

นายนิเวส  โรจนชัย 
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดชลบุรี 

กล่าวเปิดการประชุม 

  
นายกิตติพร  ฉวีสุข 

ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม 
น าเสนอความเป็นมาและรายละเอียดการจัดรูปที่ดินและ

การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

ดร.จีรเกียรติ  อภิบุณโยภาส 
ผู้จัดการโครงการ บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

น าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

  
แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น 

กลุ่มหน่วยงานราชการสังกัดกรมชลประทาน 
แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น 

กลุ่มหน่วยงานราชการอื่น 
 

รูปที่ 5.5-5 ประชุมปฐมนิเทศ  โรงแรม เอ-วัน เดอะ รอยัลครสู จังหวดัชลบุรี  วันที่ 23 พฤษภาคม พ.ศ.2559 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  
นายสิริวิชญ  กลิ่นภักดี 

ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน 
กล่าวรายงาน 

ดร.พงศ์เทพ  ไข่มุกด์ 
รองผู้ว่าราชการจังหวัดนครศรีธรรมราช 

กล่าวเปิดการประชุม 

  
นายกิตติพร  ฉวีสุข 

ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรม 
น าเสนอความเป็นมาและรายละเอียดการจัดรูปที่ดินและ

การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

รศ.ดร.สงวน  ปัทมธรรมกุล 
ผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดรูปที่ดิน 

บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
น าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

  
แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น 

กลุ่มหน่วยงานราชการสังกัดกรมชลประทาน 
แบ่งกลุ่มย่อยเพื่อระดมความคิดเห็น 

กลุ่มหน่วยงานราชการอื่น 
  

รูปที่ 5.5-6 ประชุมปฐมนิเทศ  โรงแรมทักษิณ จังหวัดนครศรีธรรมราช วันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2559 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.6  การจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นประชาชน ครั้งที่ 2 
 
 มีวัตถุประสงค์เพื่อน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ ความเหมาะสม
ด้านวิศวกรรม ด้านเกษตร ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และด้านสิ่งแวดล้อม 
รวมทั้งน าข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ มาบูรณาการเพื่อจัดท าเป็นแผนแม่บทจัดรูป
ที่ดิน น าเสนอต่อผู้แทนหน่วยราชการระดับจังหวัด อ าเภอ ผู้แทนหน่วยราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ผู้แทนประชาคม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ผู้แทน
เกษตรกรผู้มีส่วนได้เสีย รวมทั้งผู้แทนสื่อมวลชน 
 กลุ่มเป้าหมายการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นประชาชน ครั้งที่ 2 แสดงดังรูปที่ 5.6-1 และ

แสดงก าหนดการจัดประชุมดังตารางที่ 5.6-1 
 

 
 

รูปที่ 5.6-1 กลุ่มเป าหมายการจัดประชุมสมัมนารับฟังความคิดเห็นประชาชน ครั้งที ่2 

 
  

ประชาชน

องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น

โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษา

โครงการชลประทาน
จังหวัด

ส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัด

โครงการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรม

สังกัดกรม
ชลประทาน

หน่วยงานระดับ
จังหวัด

หน่วยงานระดับ
อ าเภอ

เจ้าพนักงานที่ดิน
อ าเภอ

เกษตรอ าเภอ

นายอ าเภอ

กลุ่มผู ใช น้ า

กลุ่มเกษตรกร

กลุ่มเป าหมาย

พาณิชย์จังหวัด
โยธาธิการและผัง

เมืองจังหวัด
สหกรณ์จังหวัด

อัยการจังหวัด

เกษตรจังหวัด

เกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด

สถานีพัฒนาที่ดิน
จังหวัด

หน่วยงานราชการ

หน่วยงาน
ราชการอื่น



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 5.6-1 ก าหนดการจัดประชุมสัมมนารับฟังความคิดเห็นประชาชน ครั้งที่ 2 
 
ล าดับ

ที่ 
วันที่และเวลา สถานที ่

กลุ่มเป าหมายในเขตพื้นที่
รับผิดชอบของ สชป. 

1 13 กรฎาคม 2559 
09.00 – 12.00 น. 

ห้องพรรณราย โรงแรมเอ-วัน เดอะ
รอยัลครูส  จ.ชลบุร ี

สชป.9 

2 15 กรฎาคม 2559 
09.00 – 12.00 น. 

ห้องนันทา โรงแรมฮอลิเดย์อินน์  
จ.เชียงใหม ่

สชป.1 สชป.2 สชป.3 สชป.4 

3 26 กรฎาคม 2559 
09.00 – 12.00 น. 

ห้องสุวรรณภูมิ โรงแรมวรบุรี อโยธ
ยา คอนเวนชั่น รีสอร์ท  
จ.พระนครศรีอยุธยา 

สชป.10 สชป.11 สชป.12 สชป.
13 สชป.14 

4 4 สิ งหาคม 2559 
09.00 – 12.00 น. 

ห้องมงกุฎเพชร 2 โรงแรมโฆษะ  
จ.ขอนแก่น 

สชป.5 สชป.6 สชป.7 สชป.8 

5 9 สิ งหาคม 2559 
09.00 – 12.00 น. 

ห้องบงกชรัตน์ 2 โรงแรมทวนิโลตัส 
จ.นครศรีธรรมราช 

สชป.15 สชป.16 สชป.17  

 
 
5.6.1 ก าหนดการประชุมน าเสนอแผนแม่บท 

 09.00 – 09.30 น.       ลงทะเบียน 
 09.30 -  09.45 น. กล่าวรายงาน 
    โดย ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน 
    กล่าวเปิดการประชุม 
    โดย ผู้ว่าราชการจังหวัด  
 09.45 – 10.30 น.  น าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินและแผนการบริหารจัดการ 
    โดย บริษัทที่ปรึกษา 
 10.30 – 11.45 น.      แบ่งกลุ่มย่อย 
 11.45 – 12.00 น. สรุปประเด็นและปิดการประชุม 
 12.00 – 13.00 น.       รับประทานอาหารกลางวัน 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-22 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

5.6.2 รายละเอียดการจัดการประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 1) วัตถุประสงค ์
  เพื่อน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ที่ได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์ ความเหมาะสมด้าน
วิศวกรรม ด้านเกษตร ด้านเศรษฐกิจและสังคม ด้านเศรษฐศาสตร์และการเงิน และด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งน า
ข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ มาบูรณาการเพ่ือจัดท าเป็นแผนแม่บทจัดรูปที่ดิน น าเสนอ
ต่อผู้แทนหน่วยราชการระดับจังหวัด อ าเภอ ผู้แทนหน่วยราชการส่วนกลางที่เกี่ยวข้อง ผู้แทนองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ผู้แทนประชาคม ผู้แทนสภาองค์กรชุมชน ผู้แทนเกษตรกรผู้มีส่วน
ได้เสีย รวมทั้งผู้แทนสื่อมวลชน 
 2) กลุ่มเป าหมาย 
  หน่วยงานราชการสังกัดกรมชลประทาน 

5) ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
6) โครงการปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 1-17 
7) โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
8) โครงการชลประทานจังหวัด 
9) ส านักงานชลประทานที่ 1-17 

  หน่วยราชการระดับจังหวัด 
7) ส านักงานที่ดินจังหวัด  
8) ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
9) ส านักงานเกษตรจังหวัด  
10) ส านักงานสหกรณ์จังหวัด  

  หน่วยราชการระดับอ าเภอ และระดับท้องถิ่น 
4) ที่ว่าการอ าเภอ-นายอ าเภอ 

  ภาคประชาชน 
3) ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
4) ผู้แทนกลุ่มเกษตรกร 

 3) ผู ด าเนินการ 
  การจัดการประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ด าเนินการโดยกรมชลประทานและคณะ
ผู้เชี่ยวชาญของบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งประกอบด้วย ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรม ผู้เชี่ยวชาญด้านเกษตร ผู้เชี่ยวชาญ
ด้านผังเมือง ผู้เชี่ยวชาญด้านเศรษฐกิจและสังคม  ผู้เชี่ยวชาญด้านมวลชนสัมพันธ์  วิศวกรแหล่งน้ า นัก
ประชาสัมพันธ์ ของบริษัทที่ปรึกษา 
 4) วิธีด าเนินการ 
  บริษัทที่ปรึกษามีวิธีการด าเนินงานจดัการประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ดังน้ี 
  1) บริษัทที่ปรึกษาประสานงานกับโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาในพื้นที่และโครงการ
ชลประทานจังหวัดเพ่ือก าหนดวัน เวลา และสถานที่ในการจัดประชุม 
  2) บริษัทที่ปรึกษาขออนุมัติกรมชลประทานในการจัดประชุม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-23 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3) บริษัทที่ปรกึษาจัดส่งเอกสาร/ข้อมูลให้กลุ่มเป้าหมายพร้อมหนังสือเชิญประชุมล่วงหน้า ไม่
น้อยกว่า 15 วนั 

  4) บริษัทที่ปรึกษาน าเสนอรายละเอียดแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินให้กลุ่มเป้าหมายรับทราบ 
พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้เข้ารว่มการประชุมแสดงความคิดเห็นและ ข้อเสนอแนะต่างๆ 
  5) สอบถามความคิดเห็นของผู้เข้าร่วมการประชุมโดยใช้แบบสอบถาม 
  6) สรุปผลการประชุมให้ผู้เข้าร่วมการประชุมทุกท่านรับทราบร่วมกันและปิดการประชุม 
 
 5. ผลที่คาดว่าจะได รับ 
  ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นหลังจากการจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการแล้วเสร็จ มีดังนี้ 
  1) กลุ่มเป้าหมายรับทราบและมีความเข้าใจเกี่ยวกับการด าเนินการจัดรูปที่ดิน ท าให้การจัดท า  
แผนแม่บทมีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่นในพื้นที่ศึกษา  
  2) แผนแม่บทมีความสอดคล้องกับความต้องการของประชาชน  
  3) รับทราบความต้องการกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงความร่วมมือและการประสานงานกับหน่วยงาน
ต่างๆ ในการด าเนินการศึกษาที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
 
5.6.3  ผลการด าเนินงานจัดประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ   

  1)  การด าเนินงาน 
  การประชุมแบ่งเป็น 4 ช่วง ได้แก่ 

(1) ช่วงพิธีเปิดการประชุม 
   ในช่วงพิธีเปิดการประชุม นายสิริวิชญ กลิ่นภักดี ผู้อ านวยการส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรม
ชลประทาน กล่าวรายงานความเป็นมาของโครงการและวัตถุประสงค์ของการประชุมน าเสนอแผนแม่บท
โครงการ โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานเปิดการประชุม โดยเน้นให้ทราบถึงแผนบริหารจัดการซึ่งจะช่วย
ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต ท าให้รายได้ของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้น อันเป็นเป้าหมายของรัฐบาลที่
ต้องการให้ด้านเกษตรกรรมมีการลดต้นทุนการผลิต และเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร 

(2) ช่วงการน าเสนอ 
   ช่วงการน าเสนอ เป็นการน าเสนอความเป็นมาและรายละเอียดการจัดรูปที่ดินและการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม การน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และแผนบริการจัดการ โดย ดร.จีรเกียรติ 
อภิบุณโยภาส  ผู้จัดการโครงการ บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

(3) ช่วงการแบ่งกลุ่มย่อย เพื่อระดมความคิดเห็น 
   ในการแบ่งกลุม่ย่อยเพ่ือระดมความคิดเห็น แบ่งเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ได้แก ่

 หน่วยงานราชการ 
 กลุ่มเกษตรกร โดยกลุ่มเกษตรกร แบ่งกลุม่ย่อยออกเป็น 4-5 กลุ่ม  

(4) ช่วงสรุปประเด็น 
 2) จ านวนผู เข ารว่มประชุม 
  ผู้เข้ารว่มประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ ทั้ง 5 เวที มีจ านวนทั้งสิ้น 873 คน จ าแนกตามกลุ่ม
ได้ดังตารางที่ 5.6-2 และรูปที่ 5.6-2 และภาพบรรยากาศการประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการทั้ง 5 เวที  

และแผนที่ประกอบการจัดประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ แสดงดังรูปที่ 5.6-3 ถึงรูปที่ 5.6-7  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-24 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 5.6-2 จ านวนผู เข าร่วมประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ 
 

 
 

 
 

รูปที่ 5.6-2 เปรียบเทียบร อยละของกลุ่มเป าหมายในการประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ 

ล าดบั ภาคเหนือ ภาคกลาง
ภาค

ตะวันออก
เฉียงเหนือ

ภาค
ตะวันออก

ภาคใต้ รวม

1
1.1 ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 0 2 0 0 0 2
1.2 คณะกรรมการก ากบั 8 8 8 8 9 41
1.3 ส านักงานชลประทาน 4 6 3 0 5 18
1.4 ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั 6 16 13 0 8 43
1.5 โครงการปฏิบัติการจัดระบบน  าเพือ่

เกษตรกรรมท่ี 1-17
13 10 12 5 22 62

1.6 โครงการส่งน  าและบ ารุงรักษา 2 9 10 0 11 32
1.7 โครงการชลประทานจังหวดั 9 11 14 6 8 48

2 12 8 19 10 7 56
3 5 1 3 2 3 14
4 130 86 121 76 88 501
5 12 10 11 11 12 56

201 167 214 118 173 873รวม
ทีป่รึกษา

ภาค

หน่วยงานราชการสงักัดกรมชลประทาน

หน่วยงานราชการระดบัจังหวัด
หน่วยงานราชการระดบัอ าเภอ และระดบัทอ้งถ่ิน
ผู้แทนองค์กรผู้ใช้น  าชลประทาน/ผู้แทนกลุม่เกษตรกร



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

  

  

  
 

 

รูปที่ 5.6-3 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ โรงแรม เอ-วัน เดอะ รอยัลครูส จังหวัดชลบุรี  
วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ.2559 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

  

  

  
 

รูปที่ 5.6-4 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ โรงแรมฮอลเิดย์อินน์ จังหวัดเชียงใหม่  
วันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ.2559 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

  

  

  
 

รูปที่ 5.6-5 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ ห องสุวรรณภูมิ โรงแรมวรบุรี อโยธยา คอนเวนชั่น 
รีสอร์ท     จ.พระนครศรีอยธุยา วันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ.2559 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

  

  

  
 

รูปที่ 5.6-6 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ ห องมงกุฎเพชร 2 โรงแรมโฆษะ จ.ขอนแกน่  
วันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ.2559 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 

  

  

  

  
 

รูปที่ 5.6-7 ประชุมน าเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ โรงแรมทวินโลตัส จังหวัดนครศรีธรรมราช  
วันที่ 9 สิงหาคม พ.ศ.2559 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-30 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

5.7 สรุปผลการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
 
5.7.1 ผู เข าร่วมประชุม 
 

 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในการจัดท าแผนแม่บทครั้งนี้ ได้จัดประชุมทั้งหมด 10 ครั้ง 
แบ่งเป็น  

1. การประชุมปฐมนิเทศโครงการ 5 ครั้ง โดยแบ่งออกเป็นรายภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ้

2. ประชุมน าเสนอแผนแม่บท 5 ครั้ง โดยแบ่งออกเป็นรายภาค ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคตะวันออก และภาคใต ้

 จ านวนผู้เข้าร่วมประชุมทั้งสิ้น 2 092 คน แบ่งเป็น 
 หน่วยงานสังกัดกรมชลประทาน 568 คน 
 หน่วยงานราชการระดับจังหวัด 188 คน 
 หน่วยงานราชการระดับอ าเภอและระดับท้องถิ่น 54 คน 
 ภาคประชาชน 1 282 คน 

 แสดงการเปรียบเทียบร้อยละของกลุ่มเป้าหมายในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ดัง
แสดงในรูปที่ 5.7-1  
 

 
 

รูปที่ 5.7-1 แสดงการเปรียบเทียบร อยละของกลุ่มเป าหมายในการจัดประชุมรับฟังความคิดเหน็ของ
ประชาชน 

 
 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-31 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

5.7.2 ผลการรับฟังความคิดเห็น 

 1) ผลการรับฟังความคิดเห็นจากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ  
  ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ สามารถสรุปผล
ในการเลือกรูปแบบการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาแยกเป็นรายภาค แสดงดังรูปที่ 5.7-2 สรุปการเลือก
ของประชาชนส่วนใหญ่ ได้ดังนี้ 

 ภาคเหนือ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
 ภาคกลาง ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดรูปที่ดินสมบูรณ์แบบ (Intensive) 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดรูปที่ดินสมบูรณ์แบบ 

(Intensive) 
 ภาคตะวันออก ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 ภาคใต้ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 

 
  และสามารถสรุปปัญหา สาเหตุ ความต้องการ แนวทางการแก้ไข และข้อเสนอแนะ ได้ดัง
ตารางที่ 5.7-1  
 
 

 
 
รูปที่ 5.7-2 ผลการเลือกรูปแบบการพัฒนาระบบชลประทานในไรน่า จากการรับฟังความคิดเห็นจากการ

ประชุมปฐมนิเทศโครงการ 
 

 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 5.7-1 สรุปปัญหา สาเหตุ ความต องการ แนวทางการแก ไข และข อเสนอแนะ จากการรบัฟัง
ความคิดเหน็จากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ 
 

ปัญหา/ความต องการ สาเหต ุ แนวทางการแก ไข/
ข อเสนอแนะ 

ต องการการสนับสนนุ
อะไรบ างเพิ่มเติม 

- ระบบชลประทานเข้าไม่
ถึงทุกแปลง 

- ปลายคลองไม่ได้รับน้ า 
- ปริมาณน้ าตน้ทุนน้อย 
- เกิดปัญหาการแย่งน้ า 
- พื้นที่เกษตรกรรมไม่

เหมาะสม 
- ไม่มีทางระบายน้ า 
- น้ าสญูเสีย เนื่องจาก

โครงสร้างฯ เสียหาย 

- ระบบชลประทานไม่
ครอบคลุมพื้นที่
การเกษตร 

- การบริหารจดัการ
น้ าไม่มี
ประสิทธิภาพ 

- ขาดความร่วมมือ 
- ขาดการบ ารุงรักษา

ระบบชลประทาน 

- จัดท าระบบ
ชลประทานให้
เข้าถึงทุกแปลง 

- จัดระบบการบริหาร
จัดการน้ าและให้
เกิดความร่วมมือ 

- จัดสรรงบประมาณ
และบุคลากรในการ
ดูแลและบ ารุงรักษา
โครงสร้างฯ 

- สนับสนุนเรื่องพันธ์ุพืช 
- ช่วยเหลือเรื่องการตลาด 

หาแหล่งรับซื้อผลผลิต 
โดยไม่ผ่านพ่อค้าคน
กลาง 

- ให้ความรู้เรื่องการบริหาร
จัดการน้ า 

- ให้ความรู้เรื่อง
เทคโนโลยีการเกษตร 
เพื่อการลดต้นทุนและ
เพิ่มผลผลิตการเกษตร 

- สนับสนุนงบประมาณใน
การบ ารุงรักษาแหล่งน้ า 

 
 2) ผลการรับฟังความคิดเห็นจากการประชุมน าเสนอแผนแม่บท 
  ผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนจากการประชุมน าเสนอแผนแม่บท ในการให้
ข้อคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่อยู่ในพื้นที่โครงการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินด้านการ
บริหารจัดการ แสดงดังตารางที่ 5.7-2 และสรุปความเกี่ยวข้องที่จะน าข้อมูลที่ได้ไปปรับปรุงแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน ด้านการวิเคราะห์ปัญหาของการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินที่ผ่านมา 
พร้อมทั้งเสนอแนวทางการแก้ไข เป็นด้านต่างๆ ดังนี้ 

 ด้านการบริหารจัดการน้ า 
 การส่งเสริมการเกษตร  
 การบริหารและพัฒนาที่ดิน 
 แนวทางการประสานความร่วมมือ   
 และแนวทางการขับเคลื่อนด้านการบริหารจัดการ  

     เพื่อให้สอดคล้องกับการด าเนินงานและความต้องการของเกษตรกร 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 5.7-2 ข อคิดเห็นของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข องจากการประชุมน าเสนอแผนแม่บท 
  

กลุ่มผู ใช น้ า/ปัญหา
เรื่องการบริหาร

จัดการน้ า 

หน่วยงานที่ต องการ
ให เข ามาช่วยเหลือ
เพื่อให กลุ่มเข มแข็ง

และการบริหาร
จัดการมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น 

หน่วยงานการ
พัฒนาส่งเสริม
ด านการเกษตร 

หน่วยงานที่
ต องการให เข ามา

ส่งเสริมด าน
การตลาด 

ข อเสนอแนะ 

- มีกลุ่มผู้ใช้น้ า 
โดยเฉพาะกลุ่ม
พื้นฐานแต่ยังไม่
สมบูรณ ์

- ได้รับน้ าไม่ทั่วถึง 
- ขาดการ

ประสานงานและ
ประชาสัมพันธ ์

- ขยายพื้นที่จัดระบบ
น้ าให้เต็มพื้นที่
โดยเร็ว 

- บุคลากรที่ดูแลเรื่อง
การบริหารจัดการ
น้ าไม่เพียงพอ 

- โครงการชลประทาน
จังหวัด 

- โครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษา 

- กองสง่เสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน 

- บริษทัที่ปรึกษา 
- หน่วยงานราชการใน

ระดับอ าเภอ 

- มีศูนย์เรียนรู้ฯ/
แต่ไม่เคยเข้า
ร่วม 

- ต้องการให้มีการ
จัดตั้งศูนย์
เรียนรู้ในทุก
ต าบล 

- กรมส่งเสริมสหกรณ ์
- ส านักงานพาณิชย์

จังหวัด 
- กรมส่งเสริมการ

ส่งออก 
- ธกส. 
- กรมส่งเสริม

การเกษตร 
- ส านักงานเกษตร

จังหวัด 
- หน่วยงานราชการ

ระดับจังหวัด 
อ าเภอ และท้องถิ่น 

- ภาคเอกชน 

- หาตลาดรองรับผลผลิต
ทางการเกษตร 

- จัดหาแหล่งเงนิทุน เงินกู้
ดอกเบี้ยต่ า 

- จัดอบรมให้ความรู้ ทัง้
ในด้านการเกษตร และ
เทคโนโลยีการเกษตร 

- สนับสนุนเรื่องพันธ์พืชที่
เหมาะสม 

- วางแผนการท า
การเกษตร 

- ส่งเสริมการปลูกพืชใช้
น้ าน้อย 

- ส่งเสริมด้านการแปรรูป 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

5.7.3 การน าผลจากการประชุมรับฟังความคิดเห็นไปใช ในการปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 1. ผลจากการจัดการประชุมปฐมนิเทศโครงการ ท าให้กลุ่มเป้าหมายรับทราบและมีความเข้าใจ
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดรูปที่ดิน ทั้งผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสีย และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ซึ่งจะส่งผลให้เกิด
การบูรณาการการมีส่วนร่วมตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการ และท าให้ทุกฝ่ายทั้งเกษตรกรและหน่วยงานรับทราบความ
ต้องการกลุ่มเป้าหมาย รวมถึงความร่วมมือและการประสานงานกับหน่วยงานต่างๆ ในการด าเนินการศึกษาที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต และรับรู้ในส่วนงานที่เกี่ยวข้องกับตนเองเพื่อเตรียมความพร้อมจะด าเนินการตามแผนเมื่อ
มีโครงการเกิดขึ้น ซึ่งจะส่งผลให้การจัดท าแผนแม่บทมีความสอดคล้องกับการปฏิบัติงานของหน่วยงานท้องถิ่น
ในพื้นที่ศึกษา  
 2. ผลการเลือกรูปแบบการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาแยกเป็นรายภาค จากการจัดการประชุม
ปฐมนิเทศโครงการ แสดงให้เห็นว่า ความต้องการของเกษตรกรในพื้นที่นั้น ซึ่งเป็นผู้ทราบดีว่าสภาพภูมิ
ประเทศ สภาพเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ของตนเอง ได้แก ่

 ภาคเหนือ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
 ภาคกลาง ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดรูปที่ดินสมบูรณ์แบบ (Intensive) 
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดรูปที่ดินสมบูรณ์แบบ 

(Intensive) 
 ภาคตะวันออก ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 ภาคใต้ ประชาชนส่วนใหญ่เลือกงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 

  จากผลการเลือกรูปแบบดังกล่าวข้างต้น เป็นส่วนหนึ่งในการจัดท าแผนแม่บทว่าโครงการใด ควร
จะเลือกเป็นการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน 
 3. สรุปปัญหา สาเหตุ ความต้องการ แนวทางการแก้ไข และข้อเสนอแนะ จากการรับฟังความ
คิดเห็นจากการประชุมปฐมนิเทศโครงการ และน าไปประกอบการจัดท าแผนบริหารจัดการเพื่อให้สอดคล้อง
และแก้ปัญหาได้ตรงประเด็นกับความต้องการของเกษตรกร 
 4. จากการจัดประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ ได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียใน
พื้นที่โครงการในแผนแม่บท รวมถึงหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในเรื่องต่างๆ โดยเน้นในเรื่องชองแผนบริหารจัดการ 
ได้แก่ กลุ่มผู้ใช้น้ า/ปัญหาเรื่องการบริหารจัดการน้ า หน่วยงานที่ต้องการให้เข้ามาช่วยเหลือเพื่อให้กลุ่มเข้มแข็ง
และการบริหารจัดการมีประสิทธิภาพมากขึ้น หน่วยงานการพัฒนาส่งเสริมด้านการเกษตร หน่วยงานที่ต้องการ
ให้เข้ามาส่งเสริมด้านการตลาด และข้อเสนอแนะ และน ามาปรับปรุงแผนแม่บทมีความสอดคล้องกับความ
ต้องการของประชาชน  
 5. จากการน าเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
และจัดรูปที่ดินในการประชุมรับฟังความคิดเห็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินระหว่างวันที่ 13 กรกฎาคม–9 
สิงหาคม พ.ศ.2559 และเลือกรูปแบบทีส่องว่ามีความเหมาะสม (แสดงดงัรูปที่ 5.7-3) สรุปไดด้ังนี้ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 5.7-3 ผลการเลือกรูปแบบผังองค์กรขับเคลื่อน จากการจัดประชุมน าเสนอแผนแม่บทโครงการ 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 5 การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 5-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องในพื้นที่มีศักยภาพการผลิต 
1) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     ประธานคณะท างาน 
2) เกษตรจังหวัด       รองประธานคณะท างานงาน 
3) พาณิชย์จังหวัด       คณะท างาน 
4) สหกรณ์จังหวัด       คณะท างาน 
5) ประมงจังหวัด       คณะท างาน 
6) ปศุสัตว์จังหวัด       คณะท างาน 
7) ตัวแทนส านักงานพัฒนาที่ดิน     คณะท างาน 
8) อุตสาหกรรมจังหวัด      คณะท างาน 
9) ตัวแทน ธ.ก.ส       คณะท างาน 
10) ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง   คณะท างาน 
11) ตัวแทนเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง   คณะท างาน 
12) ตัวแทนภาคเอกชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง    คณะท างาน 
13) ผู้อ านวยโครงการชลประทานจังหวัด    คณะท างานและเลขานุการ 

  คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องในพื้นที่มีศักยภาพในการผลิต มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
  1) พัฒนาความเข้มแข็ง ให้องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ในการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องกับการท าเกษตรกรรม เช่น การบริหารจัดการน้ าร่วมกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน การปรับปรุงบ ารุงดิน 
การปลูกพืชมูลค่าสูงและใช้น้ าน้อย การท าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย การเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร 
ฯลฯ รวมทั้งการบริหารจัดการองค์กรผู้ใช้น้ า 
  2) ร่วมกับองค์กรผู้ใช้น้ าในการ ประสาน เชิญชวน ภาคเอกชนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมในการ
ส่งเสริม การผลิต และการตลาด ผลผลิตการเกษตรในพื้นที่ 
  3) ปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่คณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมอบหมาย (หรือ
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ, Single Command) 
  4) เป็นพี่เลี้ยงให้องค์กรผู้ใช้น้ าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในข้อ 1 ข้อ 2 และ ข้อ 3 อย่างน้อย 
3 ปี หลังจากมีการส่งน้ าฤดูแรก 
  คณะท างานฯ นี้จะมีกี่ชุดก็ได้ แล้วแต่ว่าพื้นที่โครงการจะอยู่ในอ าเภอไหน ประการส าคัญก็คือ ให้
เพิ่มหน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดในการประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนาการเกษตร
และสหกรณ์จังหวัดอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ดังนั้น องค์ประกอบของคณะท างานฯ ภายใต้คณะกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จะเป็นดังนี ้
 6. นอกจากการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชุดนี้แล้ว ประการส าคัญที่สุดคือ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์สั่งการ คณะกรรมการพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ถือว่าภารกิจการจัด
รูปที่ดินเป็นงานหนึ่งที่คณะกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ที่อยู่ส่วนกลางและคณะอนุกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่อยู่ส่วนภูมิภาค ต้องด าเนินการผลักดันให้บรรลุเป้าประสงค์ที่
พระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้และทั้งนั้นต้องมีงบประมาณ
สนับสนุนในการขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเน่ืองให้เพียงพอด้วย  
 7. ส่วนรูปแบบการจ้างบริษัทที่ปรึกษานั้น ที่ประชุมไม่มีใครเสนอให้เป็นทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่ง แต่
มีความเห็นว่า ถ้ามีการจัดจ้างมาช่วยการปฏิบัติงานของคณะท างานฯ ก็จะเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
คณะท างานฯ ดังรูปแบบที่ได้เลือกไว้ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

บทที ่6  
การจัดท าขอ้มูลภูมิสารสนเทศ GIS 

 
6.1 การจัดท าฐานข้อมูล 
 
 บริษัทที่ปรึกษาได้จัดท าฐานข้อมูลโครงการด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  ( Geographic 
Information System, GIS) เนื่องจากเป็นระบบฐานข้อมูลที่มีประสิทธิภาพสูงและเป็นที่นิยมน ามาใช้กันอย่าง
กว้างขวางในงานทรัพยากรน้ า เพราะคุณลักษณะที่ต่างจากระบบฐานข้อมูลตารางทั่วไป GIS เป็นฐานข้อมูล
ตารางผนวกเข้ากับฐานข้อมูลภาพ (Graphic Data) ที่อ้างอิงกับระบบพิกัดภูมิศาสตร์ แสดงรายละเอียดใน
รูปแบบหลากหลายขององค์ประกอบภูมิประเทศ การจ าแนกข้อมูลเป็นชั้น (Layer) เช่น ชั้นข้อมูลขอบเขตการ
ปกครอง ชั้นข้อมูลถนน ชั้นข้อมูลแหล่งน้ า ช้ันข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ชั้นข้อมูลพื้นที่ชลประทาน ชั้นข้อมูล
พื้นที่จัดรูปที่ดิน และชั้นข้อมูลต าแหน่งคันคูน้ า ฯลฯ จึงสะดวกต่อการเลือกไปใช้ในการวิเคราะห์ความสัมพันธ์
ด้านต่างๆ ในเชิงพื้นที่ (Spatial Analysis) อาทิเช่น การวิเคราะห์แบบจ าลองสมดุลน้ า การวิเคราะห์พื้นที่
ศักยภาพในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม การวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพในการจัดรูปที่ดิน ฯลฯ แสดงแผนผัง
ในการจัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศโครงการได้แสดงในรูปที่ 6.1-1 

 

 
 

รูปที่ 6.1-1 แผนผังการจัดท าฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศงานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 การจัดท าฐานข้อมูลโครงการมีการก าหนดพื้นหลักฐานของชั้นข้อมูลให้อยู่ในรูปแบบเดียวกับแผนที่ภูมิ
ประเทศของกรมแผนที่ทหารชุด L7018 คือ WGS 84 ในการจัดท านั้นจะใช้ข้อมูลจาก 3 ส่วนคือ จากการ
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงาน จากการส ารวจ/จัดท าขึ้นมาใหม่ และจากการศึกษาวิเคราะห์ โดยท าการ
ออกแบบฐานข้อมูล เพื่อจัดท าเป็นระบบฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ ประกอบด้วย ชั้นข้อมูลสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ ที่มีองค์ประกอบของข้อมูลภาพ (Graphic data) เชื่อมโยงกับข้อมูลลักษณะสัมพันธ์ (Attribute 
data) เพื่อใช้ส าหรับสนับสนุนการตัดสินใจในการบริหารจัดการโครงการ ในการจัดท าฐานข้อมูลยึดโครงสร้าง
ฐานข้อมูลจากเอกสาร คู่มือมาตรฐานการจัดท าข้อมูลเชิงพื้นที่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์พื้นที่ชลประทาน 
โครงการตรวจสอบข้อมูลพื้นที่ชลประทาน พ.ศ.2555 ซึ่งจัดท าโดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
กรมชลประทานเป็นหลัก สรุปฐานข้อมูลที่ใช้พิจารณาในการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ดังนี้ 
 1. ข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์จากหน่วยงานรับผิดชอบที่ปรับปรุงล่าสุด โดยท าการ
ตรวจสอบความถูกต้องและจัดท าเป็นฐานข้อมูลในพื้นที่โครงการฯ ประกอบด้วย ชั้นข้อมูลพื้นฐานดังนี้ 
ขอบเขตพื้นที่ศึกษาโครงการ แผนที่ภูมิประเทศ ขอบเขตจังหวัด ขอบเขตอ าเภอ ขอบเขตต าบล แหล่งน้ า/  
อ่างเก็บน้ า เส้นล าน้ า เส้นทางคมนาคม เส้นชั้นความสูง ขอบเขตลุ่มน้ าหลัก ลุ่มน้ าสาขา ต าแหน่งสถานีวัด
ปริมาณน้ าฝน ต าแหน่งสถานีวัดปริมาณน้ าท่า การใช้ที่ดินและกลุ่มดิน โครงสร้างธรณีวิทยา พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
พื้นที่น้ าท่วม และต าแหน่งบ่อบาดาล  
 2. ข้อมูลจากการรวบรวม ส ารวจ และจัดท าขึ้นใหม่ 
  จัดท าขึ้นจากข้อมูลที่ได้ท าการรวบรวมเพิ่มเติมจากกรมชลประทาน และกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เพื่อน ามาใช้ในการศึกษาด้านต่างๆ ได้แก่ 

 ข้อมูลพื้นที่ชลประทาน จากกรมชลประทาน และรวบรวมเพิ่มเติมจากเวบไซต์ ส านักงาน
ชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา โครงการชลประทานจังหวัด 

 ข้อมูลพื้นที่จัดรูปที่ดิน จากกรมชลประทาน และรวบรวมเพิ่มเติมจากเวบไซต์ ส านักงาน
ชลประทาน โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา โครงการชลประทานจังหวัด ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 

 ข้อมูลโครงการคันและคูน้ าจากกรมชลประทาน และรวบรวมเพิ่มเติมจากโครงการปฏิบัติการ
คันและคูน้ า โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา โครงการชลประทานจังหวัด 

 การเกษตรแปลงใหญ่ ที่จัดท าขึ้นจากคู่มือการด าเนินงาน การส่งเสริมการเกษตรในรูปแบบ
แปลงใหญ่ ปีงบประมาณ 2558 โดยส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

 เขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว จัดท าขึ้นจากประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
เรื่องการก าหนดเขตเหมาะสมส าหรับการปลูกข้าว มันส าปะหลัง ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อ้อยโรงงาน ข้าวโพด
เลี้ยงสัตว์ โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปี พ.ศ.2556 

 ข้อมูลศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ 

 ฐานข้อมูลเศรษฐกิจสังคม สร้างขึ้นจากการเชื่อมโยงฐานข้อมูลเชิงพื้นที่ อาทิ ข้อมูลต าแหน่ง
หมู่บ้านกับฐานข้อมูลอื่นๆ อาทิเช่น ข้อมูลหมู่บ้าน กชช.2ค. ข้อมูลความจ าเป็นพื้นฐาน จปฐ. ข้อมูลจากป้องกัน
ภัยจังหวัด ฯลฯ  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 3. ข้อมูลจากผลการศึกษาวิเคราะห์ 
  1) พื้นที่ศักยภาพพัฒนาจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ได้แก่ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาเป็นพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งจะมีการก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวแปร ตัวชี้วัด และจัดล าดับ
ความส าคัญ เพื่อจัดท าแผนแม่บทการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม  
  2) พื้นที่ศักยภาพเพื่อพัฒนาจัดรูปที่ดิน ได้แก่ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเป็นพื้นที่จัด
รูปที่ดิน ซึ่งจะมีก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวแปร ตัวชี้วัด และจัดล าดับความส าคัญ เพื่อจัดท าแผนแม่บทการ  
จัดรูปที่ดิน 
  3) พื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญต่อการพัฒนา เป็นการศึกษา 
วิเคราะห์ พื้นทีท่ี่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินซึ่งมีผลต่อการพัฒนาพ้ืนที่เกษตรกรรม  
 
 รายละเอียดช่ือชั้นข้อมูล รูปแบบ และแหล่งที่มาของข้อมูล ใช้พิจารณาในการจัดท าแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน ได้แสดงในตารางที่ 6.1-1 จ าแนกข้อมูลออกเป็น 

 แผนที่พื้นฐาน จ านวน 18 ชั้นข้อมูล ในล าดับที่ 1-18  
 ฐานข้อมูลที่ศึกษาในโครงการ จ านวน 7 ชั้นข้อมูล ในล าดับที่ 19-25  
 ฐานข้อมูลจากการศึกษาวิเคราะห์จ านวน 3 ชั้นข้อมูล ในล าดับที่ 26-28 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปีจัดเก็บ 

หน่วยงาน/
ท่ีมา 

1)  ฐานข้อมูลแผนที่ฐาน     
1 TopoMap 

(แผนที่ภูมิประเทศ) 

 

ราสเตอร์ 1 : 50,000 2547 กรมแผนที่
ทหาร 

2 Province  
(ขอบเขตจังหวัด) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรมการ
ปกครอง 

3 Amphoe 
(ขอบเขตอ าเภอ) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรมการ
ปกครอง 

4 Tambon 
( ขอบเขตต าบล) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรมการ
ปกครอง 

5 River  
(เส้นล าน้ า) 

 

เส้น 1 : 50,000 2548 กรมแผนที่
ทหาร 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปีจัดเก็บ 

หน่วยงาน/
ท่ีมา 

1)  ฐานข้อมูลแผนที่ฐาน(ต่อ)     
6 Hydro_a 

(แหล่งน้ า/อ่างเก็บน้ า/
เขื่อน) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรมแผนที่
ทหาร 

7 Trans-l  
(เส้นทางคมนาคม) 

 

เส้น 1 : 50,000 2548 กรมแผนที่
ทหาร 

8 Contour 
 (เส้นชั้นความสูง 20 ม.) 

 

เส้น 1 : 50,000 2548 กรมแผนที่
ทหาร 

9 Basin 
(ลุ่มน้ าหลัก) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรม
ชลประทาน 

10 Sub_Basin 
(ลุ่มน้ าสาขา) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2548 กรม
ชลประทาน 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปีจัดเก็บ 

หน่วยงาน/
ท่ีมา 

1)  ฐานข้อมูลแผนที่ฐาน(ต่อ)     
11 Rsta_sta 

(สถานีวัดปริมาณน้ าฝน) 

 

จุด 1 : 50,000 2549 กรมอุต ุ
นิยมวิทยา 

12 Fsta_sta 
 (สถานีวัดปริมาณน้ าท่า) 

 

จุด 1 : 50,000 2549 กรม
ชลประทาน 

13 Landuse 
(การใช้ประโยชน์ที่ดนิ) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2552-
2554 

กรมพัฒนา
ที่ดิน 

14 Soil_series 
(ชุดดิน) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2544 กรมพัฒนา
ที่ดิน 

15 Geology (โครงสร้าง
ธรณีวิทยา) 

 

รูปปิด 1 : 250,000 2544 กรม
ทรัพยากร

ธรณี 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปีจัดเก็บ 

หน่วยงาน/
ท่ีมา 

1)  ฐานข้อมูลแผนที่ฐาน(ต่อ)     
16 Riskdrought 

(พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2558 กรมป้องกัน
บรรเทา

สาธารณะ
ภัย 

17 Flood_Area 
(พื้นที่น้ าท่วม) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2550-
2557 

สทอภ. 
GISTDA 

18 Wlely 
 (ต าแหน่งบ่อบาดาล) 

 

จุด 1 : 100,000 2544 กรม
ทรัพยากร
น้ าบาดาล 

2)  ฐานข้อมูลที่ศึกษาในโครงการ 
19 พื้นที่โครงการ 

(พื้นที่โครงการ
ชลประทาน) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2555 กรม
ชลประทาน 

20 พื้นที่จัดรูปที่ดิน 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2558 กรม
ชลประทาน 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปี

จัดเก็บ 
หน่วยงาน/

ท่ีมา 
2)  ฐานข้อมูลที่ศึกษาในโครงการ 

21 โครงการคันคูน้ า 

 

จุด 1 : 50,000 2558 กรม
ชลประทาน 

22 การเกษตรแปลงใหญ่ 
(ข้อมูลการเกษตรแปลง
ใหญ่รายต าบล ) 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2558 กองนโยบาย
และแผนพัฒนา
การเกษตร/ 
ส านักงาน
เศรษฐกิจ
การเกษตร 

23 เขตเหมาะสมส าหรับการ
ปลูกข้าว 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2556 กระทรวง
เกษตรและ
สหกรณ์ 

 

24 ระดับความสูงเชิงเลข 
(Digital Terrain Model) 
(ข้อมูลค่าความสูงเชิงเลข ) 

 

กริด 1 : 50,00 2552 กรมแผนที่
ทหาร 

 

25 ข้อมูลแปลงที่ดิน 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2558 กรมที่ดิน/ 
ที่ปรึกษา 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.1-1 รายละเอียดชั้นข้อมูลในระบบฐานข้อมลูของโครงการ (ต่อ) 
 

ล าดับ
ท่ี 

ชื่อชั้นข้อมูล ข้อมูลภาพ 
รายละเอียด-รูปแบบข้อมูล 

ลักษณะ 
มาตราส่วน

น าเข้า 
ปี

จัดเก็บ 
หน่วยงาน/

ท่ีมา 
3)  ฐานข้อมูลจากผลการศึกษา-วิเคราะห ์

26 พื้นที่ศักยภาพพัฒนา
จัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม  
 
 

 รูปปิด 1 : 50,000 2558 ที่ปรึกษา 

27 พื้นที่ศักยภาพพัฒนาจัดรูป
ที่ดิน 

 

รูปปิด 1 : 50,000 2558 ที่ปรึกษา 

28 พื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดิน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมี
นัยส าคัญต่อการพัฒนา  

รูปปิด 1 : 50,000 2558 ที่ปรึกษา 

 
6.2 การพัฒนาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  
 
 บริษัทที่ปรึกษาได้จัดท าฐานข้อมูลสารสนเทศที่ด าเนินการในโครงการ ให้อยู่ในรูปแบบของ GIS 
(Geographic Information System) และในเชิง Google map เพื่อให้กรมชลประทานสามารถน าไปเชื่อมต่อ
กับฐานข้อมูลสารสนเทศของกรมชลประทานได้ ทั้งนี้จะยึดโครงสร้างหลักของฐานข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์
กรมชลประทานเป็นแนวทางในจัดท าข้อมูล 
 
6.3 การรวบรวมและตรวจสอบข้อมูล 
 
6.3.1 ข้อมูลที่รวบรวมจากหน่วยงานต่างๆ 

 บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการตรวจสอบข้อมูลที่ได้รับความอนุเคราะห์จากส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง เพื่อ
เป็นข้อมูลในการด าเนินโครงการ ได้แก่ ข้อมูลพื้นที่โครงการ พื้นที่โครงการจัดรูปที่ดิน ต าแหน่งที่ตั้งโครงการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และพื้นที่ชลประทาน ดังสรุปข้อมูลในตารางที่ 6.3-1 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.3-1 ตรวจสอบข้อมูลโครงการจัดรูปที่ดินและโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.3-1 ตรวจสอบข้อมูลโครงการจัดรูปที่ดินและโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (ต่อ) 
 

 
 
 
6.3.2 การจัดหาแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศประกอบการศึกษา 

 การจัดหาแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศ ครอบคลุมพื้นที่ตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน โดยจัดหา
แผนที่ภูมิประเทศมาตราส่วน 1:50,000 และแผนที่ภาพถ่าย Ortho เพื่อการวางแผนงานเบื้องต้น สามารถเห็น
สภาพพื้นที่บริเวณโครงการ จัดเก็บเป็นข้อมูล Digital ที่ก าหนดระบบพิกัด UTM ไว้แล้ว สามารถน าข้อมูล
สารสนเทศที่จัดเก็บ เป็น shape file น ามาซ้อนทับข้อมูลเพื่อประกอบการวิเคราะห์ได้โดยสะดวก ดังแสดง
ตัวอย่างแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศของโครงการในรูปที่ 6.3-1 
 บริษัทที่ปรึกษาได้ด าเนินการวางแผนจัดหาแผนที่และภาพถ่ายทางอากาศเพื่อใช้ในการด าเนินงาน
ครอบคลุมพื้นที่โครงการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 

 

 
รูปที่ 6.3-1 ตัวอย่างแผนทีแ่ละภาพถ่ายทางอากาศของโครงการ 

 
6.3.3 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่ได้จากการรวบรวมและตรวจสอบ 

 บริษัทที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูลและจัดท าฐานข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ประกอบการศึกษา
จัดท าแผนแม่บท โดยมีรายละเอียดของการด าเนินงาน ดังน้ี 
 การรวบรวมข้อมูลเชิงพื้นที่ (Spatial Data) และข้อมูลเชิงคุณลักษณะ (Non-Spatial Data) ท าการ
รวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานหลักและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น ส านักจัดรูปที่ดินกลาง และศูนย์เทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร กรมชลประทาน และแหล่งข้อมูลอื่น เช่น เว็บไซต์ของหน่วยงาน ซึ่งบริษัทที่ปรึกษา
ได้ท าการสรุปข้อมูลที่ท าการรวบรวม และน าเข้าสู่ระบบ GIS ในลักษณะของ Shape File ที่ก าหนดระบบพิกัด 
UTM ไว้แล้ว ดังแสดงข้อมูล Shape File ที่ได้ด าเนินการรวบรวมไว้ในตารางที่ 6.3-2  
 
6.3.4 การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ในการศึกษาวิเคราะห์ 

 การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ในการท าเป็นแผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพ และใช้ใน
การศึกษาวิเคราะห์ด้านวิชาการเพื่อประกอบการคัดเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่
นาและเพื่อให้คะแนนในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ แสดงตัวอย่างการประยุกต์ใช้ดังรูปที่ 6.3-2 ถึง

รูปที่ 6.4-2 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.3-2 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ที่ได้จากการรวบรวมและตรวจสอบ 
 

 

ล าดับ ชื่อชั้นข้อมูล รายละเอียดข้อมูล
ประเภท

ฐานข้อมูล
มาตราส่วน แหล่งที่มา

1 ทีต้ั่งโครงการ_All ทีต้ั่งโครงการชลประทาน ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง จดุ 1:10,000
2 พื้นทีโ่ครงการ_All พื้นทีโ่ครงการชลประทาน ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง รูปปลายปดิ 1:10,000
3 พื้นทีช่ลประทาน_All พื้นทีช่ลประทาน ขนาดใหญ่ และขนาดกลาง รูปปลายปดิ 1:10,000
4 irr_rid_p ทีต้ั่งส านักงานชลประทาน จดุ 1:10,000
5 irr_prov_p ทีต้ั่งชลประทานจงัหวัด จดุ 1:10,000
6 rid_office พื้นทีรั่บผิดชอบของส านักงานชลประทาน รูปปลายปดิ 1:10,000
7 Land_Consolidation พื้นทีจ่ดัรูปทีไ่ด้ด าเนินการแล้ว รูปปลายปดิ 1:50,000
8 คันคูน้ า ต าแหน่งโครงการคันคูน้ าทีไ่ด้ด าเนินการแล้ว จดุ 1:50,000
9 คันคูน้ า58 ต าแหน่งโครงการคันคูน้ าทีไ่ด้ด าเนินการแล้วป ี2558 จดุ 1:50,000
10 Landuse การใชป้ระโยชน์ทีดิ่น ป ี2552 - 2555 รูปปลายปดิ 1:50,000 กรมพัฒนาทีดิ่น

11 18กลุ่มจงัหวัด กลุ่มจงัหวัด รูปปลายปดิ 1:50,000
12 MainRiver แม่น้ าสายหลัก เส้น 1:50,000
13 Stream โครงขา่ยล าน้ า เส้น 1:50,000
14 ขนาดกลาง448แหง่ โครงการชลประทานขนาดกลาง 488 แหง่ จดุ 1:50,000
15 ขนาดใหญ่33แหง่ โครงการขนาดใหย ่33 แหง่ จดุ 1:50,000
16 คลองชลประทาน คลองชลประทาน เส้น 1:50,000

17
งานพัฒนาขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์

ดินและน้ า_พด
ต าแหน่งโครงากรขนาดเล็กของกรมพัฒนาทีดิ่น จดุ 1:50,000

18 ชลประทานขนาดเล็กUTMZ47 ต าแหน่งโครงการชลประทานขนาดเล็ก จดุ 1:50,000
19 บอ่บาดาล บอ่บาดาล จดุ 1:50,000
20 พื้นทีโ่ครงการชลประทาน พื้นทีโ่ครงการชลประทาน รูปปลายปดิ 1:50,000
21 พื้นทีช่ลประทาน พื้นทีช่ลประทาน รูปปลายปดิ 1:50,000
22 แหล่งน้ า แหล่งน้ า รูปปลายปดิ 1:50,000

23 irr_area_planning แผนพื้นทีช่ลประทาน รูปปลายปดิ 1:50,000
24 Planning_โครงการขนาดกลาง แผนโครงการขนาดกลาง จดุ 1:50,000
25 Planning_โครงการขนาดเล็ก แผนโครงการขนาดเล็ก จดุ 1:50,000
26 Planning_โครงการขนาดใหญ่ แผนโครงการขนาดใหญ่ จดุ 1:50,000
27 Storage_โครงการขนาดกลาง แหล่งน้ าโครงการขนาดกลาง รูปปลายปดิ 1:50,000
28 Storage_โครงการขนาดใหญ่ แหล่งน้ าโครงการขนาดใหญ่ รูปปลายปดิ 1:50,000

29 dem_indochina_Thai ภาพ DEM ครอบคลุมพื้นที ่Indochina Raster file Cell size 100x100
30 Cassava57 รูปปลายปดิ 1:50,000
31 Coconut57 รูปปลายปดิ 1:50,000
32 Coffee_Robusta_57 รูปปลายปดิ 1:50,000
33 Durian57 รูปปลายปดิ 1:50,000
34 Longan57 รูปปลายปดิ 1:50,000
35 Maize57 รูปปลายปดิ 1:50,000
36 PalmOil57 รูปปลายปดิ 1:50,000
37 ParaRubber57 รูปปลายปดิ 1:50,000
38 rice57 รูปปลายปดิ 1:50,000
39 SugarCane57 รูปปลายปดิ 1:50,000
40 เงาะ มังคุด ทเุรียน รูปปลายปดิ 1:50,000
41 เกษตรแปลงใหญ่ การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่รายต าบล ป ี2559 รูปปลายปดิ 1:50,000 กรมส่งเสริมการเกษตร 

42 ศูนยเ์รียนรู้
ศูนยเ์รียนรู้ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ป ี
2559

จดุ 1:50,000
กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์

43 Riskdrought พื้นทีเ่ส่ียงภัยแล้ง ป ี2558 รูปปลายปดิ 1:50,000
กรมปอ้งกันบรรเทา

สาธารณะภัย
44 Flood_Area พื้นทีน่้ าทว่ม 10 ป ี 2548-2557 รูปปลายปดิ 1:50,000 สทอภ. GISTDA
45 Ortho ภาพถา่ยดาวเทยีม Google Earth ป ี2557-2559 Raster file Google Earth

DEM ส านักบริหารจดัการน้ า
และอุทกวิทยา กรม

โซนนิ่งส่งเสริมการเกษตร ป ี2557

กลุ่มวางแผนทรัพยากรน้ า
เพื่อการพัฒนาทีดิ่น  

กองนโยบายและแผนการ
ใชท้ีดิ่น  กรมพัฒนาทีดิ่น

ศูนยเ์ทคโนโลยี
สารสนเทศและการ

ส่ือสารกรมชลประทาน

ส านักจดัรูปทีดิ่นกลาง 
กรมชลประทาน

Map4WaterWay

ส านักบริหารจดัการน้ า
และอุทกวิทยา กรม

ชลประทาน

PLANNING_มกราคม_57

ส านักบริหารจดัการน้ า
และอุทกวิทยา กรม

ชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-2 แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพส าหรับพัฒนาระบบชลประทานในไรน่า ส านักชลประทานที่ 9  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
  ที่มา : คู่มือการด าเนินงานศูนย์เรียนรู้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์, มกราคม 2559  

 

รูปที่ 6.3-3 ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินคา้เกษตร 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
    ที่มา : คู่มือการด าเนินงานระบบส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูล ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ์ พ.ศ.2559  
            จัดท าโดยบริษัทปรึกษา 
 

รูปที่ 6.3-4 พื้นที่สง่เสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ ่



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-5 ชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชในระบบชลประทานในประเทศไทย 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-6 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนื่องด้วยเป็นพืน้ที่ที่ได้ด าเนนิการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมหรือพื้นที่ที่ด าเนินการจดัรูปที่ดินไปแล้ว 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-7 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนื่องด้วยเป็นพืน้ที่ที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดนิจากพื้นที่เกษตรกรรมมาเป็นพื้นที่ชุมชนเมือง 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-8 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนื่องด้วยเป็นพืน้ที่ที่มีน้ าท่วมซ้ าซาก 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-9 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนื่องด้วยเป็นพืน้ที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-22 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-10 ตัวอย่างการคัดกรองพื้นที่ออกบางส่วน เนื่องด้วยเป็นพื้นที่ดนิเค็ม 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-23 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 6.3-11 แผนที่ตัวอย่างผังเมืองที่ใชป้ระกอบการพิจารณาเกณฑ์เรื่องกฎหมายผังเมืองคุ้มครองพื้นที่เกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-24 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 6.3-12 การกระจายของพื้นดินเค็มในพืน้ที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-13 ตัวอย่างการพจิารณาเกณฑก์ารเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.3-14 ตัวอย่างการพจิารณาเกณฑก์ารเข้าถึงการเชื่อมต่อเส้นทางคมนาคม 
 

  
 

รูปที่ 6.3-15 แผนที่เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดนิ ปี 2545 และปี 2552 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 เปรียบเทียบข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี 2545 และข้อมูลปี 2552 จะเห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส าคัญคือ การลดลงของพื้นที่นาข้าวและพื้นที่ทางการเกษตรลดลง โดยปรับเปลี่ยนไป
เป็นพ้ืนที่ที่อยู่อาศัยและพื้นที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพ่ิมขึ้น 
 

  
 

รูปที่ 6.3-16 แผนที่เปรียบเทียบการใช้ประโยชน์ที่ดนิ ปี 2552 และปี 2554 
 
 เปรียบเทียบข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปี 2552 และข้อมูลปี 2554 จะเห็นแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่ส าคัญ คือ การลดลงของพื้นที่ทางการเกษตร โดยปรับเปลี่ยนไปเป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัย ตัว
เมืองและสิ่งปลูกสร้างโรงงานอุตสาหกรรม และพื้นที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าเพ่ิมขึ้น 
 
6.4 ผลการจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ของโครงการ 
 จากการรวบรวม ตรวจสอบ และจัดท าฐานข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ของโครงการ ที่ปรึกษาได้จัดท า
ฐานข้อมูลแล้วเสร็จพร้อมส่งมอบให้กับส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง กรมชลประทาน สรุปผลการจัดท าข้อมูลภูมิ
สารสนเทศ (GIS) ของโครงการ โดยแสดงรายละเอียดชื่อชั้นข้อมูล รูปแบบ และแหล่งที่มาของข้อมูล ดังแสดง
ไว้ในตารางที่ 6.4-1 และแสดงผลการวิเคราะห์พื้นที่ศักยภาพส าหรับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการ

จัดรูปที่ดินในภาพรวมดังรูปที่ 6.4-1 และรูปที่ 6.4-2 และแสดงต าแหน่งพื้นที่ด าเนินการในช่วง 5 ปี ของแผน
ระยะเร่งด่วนและแผนระยะสั้นแยกเป็นรายภาคดัง และแสดงพจนานุกรมข้อมูลไว้ในภาคผนวก ซ และสรุปได้
ดังนี ้
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 6.4-1 ผลการจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ (GIS) ของโครงการ 
 

 
 
 
 

ล าดบั กลุม่/ชั้นข้อมูล ชื่อชั้นข้อมูล รายละเอียดข้อมูล ประเภทฐานข้อมูล มาตราสว่น ปี พ.ศ. แหลง่ทีม่า การน าไปใช้ฐานข้อมูลไปใช้

1 01_Province ขอบเขตจังหวดั รูปปลายปิด 1:50,000 2548 กรมการปกครอง
2 02_Amphoe ขอบเขตอ าเภอ รูปปลายปิด 1:50,000 2548 กรมการปกครอง
3 03_Tambon ขอบเขตต าบล รูปปลายปิด 1:50,000 2548 กรมการปกครอง
4 04_Irr_Project_Pnt_L โครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ จุด 1:50,000 2555 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
5 04_Irr_Project_Pnt_M โครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดกลาง จุด 1:50,000 2555 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
6 04_Irr_Project_Pnt_S โครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดเล็ก จุด 1:50,000 2548 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
7 05_Irr_Project_Pnt_Plan_S แผนงานโครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดเล็ก จุด 1:50,000 2557 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
8 05_Irr_Project_Pnt_Plan_M แผนงานโครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดกลาง จุด 1:50,000 2557 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
9 05_Irr_Project_Pnt_Plan_L แผนงานโครงการพฒันาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ จุด 1:50,000 2557 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
10 06_Well แหล่งน้ าต้นทุนประเภทบ่อบาดาล จุด 1:50,000 2559 กรมทรัพยากรน้ าบาดาล
11 07_แหล่งน้ า_สปก แหล่งน้ าต้นทุนของส านักงานปฏิรูปท่ีดินเพือ่

เกษตรกรรม
จุด 1:50,000 2559 ส านักงานปฏิรูปทีดิ่นเพือ่

เกษตรกรรม
12 08_แหล่งน้ า_พด แหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทานของ

กรมพฒันาท่ีดิน
จุด 1:50,000 2559 กรมพฒันาท่ีดิน

13 09_อนุรักษดิ์นและน้ า_พด งานพฒันาขนาดเล็กเพือ่การอนุรักษดิ์นและ
น้ า กรมพฒันาท่ีดิน

จุด 1:50,000 2559 กรมพฒันาท่ีดิน

14 10_พืน้ท่ีป่าไม้ ขอบเขตพืน้ท่ีป่าไม้ รูปปลายปิด 1:50,000 - กรมป่าไม้
15 11_เขตรักษาพนัธุ์สัตวป์่า ขอบเขตพืน้ท่ีเขตรักษาพนัธุ์สัตวป์่า รูปปลายปิด 1:50,000 - กรมป่าไม้
16 12_เขตห้ามล่าสัตวป์่า ขอบเขตพืน้ท่ีห้ามล่าสัตวป์่า รูปปลายปิด 1:50,000 - กรมป่าไม้
17 13_RID_office_Pnt ท่ีต้ังส านักงานชลประทานชลประทาน จุด 1:50,000 2559 กรมชลประทาน
18 14_RID_office_Area ขอบเขตพืน้ท่ีส านักงานชลประทานท่ี 1-17 รูปปลายปิด 1:50,000 2559 กรมชลประทาน
19 15_Land_Consolidation พืน้ท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีด าเนินการแล้ว รูปปลายปิด 1:50,000 2558 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
20 16_โครงการคันคูน้ า โครงการคันคูน้ าท่ีด าเนินการแล้ว รูปปลายปิด 1:50,000 2558 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
21 17_Irr_Project_Area พืน้ท่ีโครงการชลประทาน รูปปลายปิด 1:50,000 2555 ส านักจัดรูปท่ีดินกลาง
22 18_Irr_Area พืน้ท่ีชลประทาน รูปปลายปิด 1:50,000 2555 กรมชลประทาน

แผนท่ีพืน้ฐาน ใช้เป็นแผนท่ีครอบคลุมขอบเขตพืน้ทีโ่ครงการทีอ่ยู่แผนแมบ่ท
การจัดรูปท่ีดิน ใช้ประกอบการศึกษาวเิคราะห์ด้านวชิาการและ
ใช้จัดท ารูปแผนทีต่่างๆ เพือ่ประกอบการจัดท ารายงานการศึกษา
ใช้จัดท ารูปแผนทีต่่างๆ เพือ่ประกอบการจัดท ารายงาน
การศึกษา และใช้ในการพจิารณาในขั้นต้น

ใช้ในการระบุต าแหน่งพืน้ท่ีทีต้่องการศึกษาและวเิคราะห์ด้าน
วชิาการ และใช้จัดท ารูปแผนทีต่่างๆ เพือ่ประกอบการจัดท า
รายงานการศึกษา
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
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ล าดบั กลุม่/ชั้นข้อมูล ชื่อชั้นข้อมูล รายละเอียดข้อมูล ประเภทฐานข้อมูล มาตราสว่น ปี พ.ศ. แหลง่ทีม่า การน าไปใช้ฐานข้อมูลไปใช้

23 19_พืน้ท่ีน้ าท่วม พืน้ท่ีน้ าท่วม 10 ปี 2548-2557 รูปปลายปิด 1:50,000 2548-2557 GISTDA
24 20_เส่ียงภัยแล้ง พืน้ท่ีเส่ียงภัยแล้ง รูปปลายปิด 1:50,000 2555 กรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณะภัย
25 21_พืน้ท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์้ า พืน้ท่ีเพาะเล้ียงสัตวน์้ า ปลา กุง้ เล้ียงผสม รูปปลายปิด 1:50,000 2552 กรมพฒันาท่ีดิน/ท่ีปรึกษา
26 22_Hydro_arc ล าน้ า แหล่งน้ า เส้น 1:50,000 2548 กรมแผนทีทหาร ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านวศิวกรรม : การเข้าถึงแหล่งน้ า

ต้นทุน และใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านส่ิงแวดล้อม : แหล่งน้ า
ธรรมชาติในพืน้ท่ีในรัศม ี500 เมตร

27 23_Road เส้นทางคมนาคม เส้น 1:50,000 2548 กรมแผนท่ีทหาร ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านวศิวกรรม : การเช้าถึงการเชื่อมต่อ
เส้นทางคมนาคม

28 24_Landuse_Irr_Project การใช้ประโยชน์ท่ีดิน รูปปลายปิด 1:50,000 2552-2554 กรมพฒันาท่ีดิน
29 25_LU_Agri_Rid พืน้ท่ีท าการเกษตรจากข้อมลูการใช้

ประโยชน์ท่ีดิน
รูปปลายปิด 1:50,000 2559 กรมพฒันาท่ีดิน/ท่ีปรึกษา

30 26_Zonning พืน้ท่ี Zonning ส่งเสริมการเกษตร รูปปลายปิด 1:50,000 2559 กรมส่งเสริมการเกษตร/ท่ีปรึกษา
31 27_Soils_Irr_Suit ชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพชืใน

ระบบชลประทาน
รูปปลายปิด 1:50,000 2559 กรมพฒันาท่ีดิน/ท่ีปรึกษา ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านเกษตร : ความเหมาะสมของดิน

ด้านการเกษตร
32 28_เกษตรแปลงใหญ_่2559 ต าแหน่งการส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่

รายต าบล ปี 2559
จุด 1:50,000 2559 กรมส่งเสริมการเกษตร/ท่ีปรึกษา ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านเกษตร : พืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญ่

33 29_ศูนย์เรียนรู้_2559 ต าแหน่งศูนย์เรียนรู้การเพิม่ประสิทธภิาพ
การผลิตสินค้า ปี 2559

จุด 1:50,000 2559 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์/ท่ี
ปรึกษา

ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านเกษตร : ศูนย์เรียนรู้เพิม่
ประสิทธภิาพการผลิตสินค้าเกษตร

34 30_Salt ขอบเขตพืน้ท่ีดินเค็ม รูปปลายปิด 1:50,000 - กรมพฒันาท่ีดิน/ท่ีปรึกษา ใช้ในการคัดกรองพืน้ท่ีทีเ่หมาะสมในการพฒันา และใช้ใน
การศึกษาวเิคราะห์ส่ิงแวดล้อม : พืน้ทีดิ่นเค็ม

35 31_โบราณสถาน ท่ีต้ังโบราณสถาน จุด 1:50,000 - กรมศิลปากร
36 32_Tour_tat_thai ท่ีต้ังแหล่งท่องเท่ียว จุด 1:50,000 - การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย

37 ผังเมอืง ผังเมอืงรวมรายจังหวดั ข้อมลูเชิงภาพ 1:50,000 - กรมโยธาธกิารและผังเมอืง/ท่ี
ปรึกษา

ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านเกษตร : กฎหมายผังเมอืงคุ้มครอง
พืน้ท่ีเกษตรกรรม

38 TOPO แผนท่ีระวาง 1:50,000 2548
39 ภาพถ่ายดาวเทียม ภาพถ่ายดาวเทียม 1:50,000 2559 Google/ท่ีปรึกษา

ข้อมลูท่ีใช้ศึกษาวเิคราะห์
ด้านวชิาการในโครงการ

ใช้ในการคัดกรองพืน้ท่ีทีเ่หมาะสมในการพฒันา

ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ด้านเกษตร : ความสามารถของพืน้ทีใ่น
การปลูกพชืฤดูแล้ง (CI) ท่ีเพิม่ขึ้นจากปัจจุบัน

ใช้ในการศึกษาวเิคราะห์ส่ิงแวดล้อม : ผลกระทบต่อพืน้ที่
ออ่นไหวในรัศม ี500 เมตร

 ใช้เป็นแผนท่ีครอบคลุมขอบเขตพืน้ท่ีโครงการทีอ่ยู่แผนแมบ่ท
การจัดรูปท่ีดิน ใช้ประกอบการศึกษาวเิคราะห์ด้านวชิาการและ
ใช้จัดท ารูปแผนท่ีต่างๆ เพือ่ประกอบการจัดท ารายงานการศึกษา
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40 33_พืน้ทีก่อ่สร้างใหม_่Plan พืน้ทีศั่กยภาพส าหรับการกอ่สร้างใหม่
จัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและจัดรูปทีดิ่น

1:50,000 2559 ทีป่รึกษา พืน้ทีศั่กยภาพส าหรับการกอ่สร้างใหมจ่ัดระบบน้ าเพือ่
เกษตรกรรมและจัดรูปทีดิ่น

41 34_พืน้ทีป่รับปรุง_Plan พืน้ทีศั่กยภาพส าหรับการปรับปรุงจัดระบบ
น้ าเพือ่เกษตรกรรมและจัดรูปทีดิ่น

1:50,000 2559 ทีป่รึกษา พืน้ทีศั่กยภาพส าหรับการปรับปรุงจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม
และจัดรูปทีดิ่น

42 35_พืน้ทีก่อ่สร้างใหม_่ระยะส้ัน_Pnt แผนระยะส้ันส าหรับงานกอ่สร้างใหม่ จุด 1:50,000 2559 ทีป่รึกษา
43 36_พืน้ทีก่อ่สร้างใหม_่ระยะส้ัน_Area แผนระยะส้ันส าหรับงานกอ่สร้างใหม่ รูปปลายปิด 1:50,000 2559 ทีป่รึกษา
44 37_พืน้ทีป่รับปรุง_ระยะส้ัน_Pnt แผนระยะส้ันส าหรับงานปรับปรุง จุด 1:50,000 2559 ทีป่รึกษา
45 38_พืน้ทีป่รับปรุง_ระยะส้ัน_Area แผนระยะส้ันส าหรับงานปรับปรุง รูปปลายปิด 1:50,000 2559 ทีป่รึกษา

ฐานข้อมลูทีไ่ด้จากการ
วเิคราะห์

ต าแหน่งและขอบเขตโครงการส าหรับกอ่สร้างใหมใ่นช่วงแผน
ระยะเร่งด่วน (พ.ศ.2560) และแผนระยะส้ัน (พ.ศ.2561-2564)
ต าแหน่งและขอบเขตโครงการส าหรับปรับปรุงในช่วงแผนระยะ
เร่งด่วน (พ.ศ.2560) และแผนระยะส้ัน (พ.ศ.2561-2564)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-31 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-1 แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-2 แผนที่แสดงพื้นที่ศักยภาพในการจัดรูปที่ดนิ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-3 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม ่ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคเหนือ (ส านักงานชลประทานที่ 1-4) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-4 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับปรับปรงุโครงการเดิม ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่เหนือ (ส านักงานชลประทานที่ 1-4) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-5 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม ่ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วนและแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ส านักงานชลประทานที ่5-8) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-6 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับปรับปรงุโครงการเดิม ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วนและแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(ส านักงานชลประทานที ่5-8)



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-37 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-7 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม ่ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวนัตก (ส านักงานชลประทานที่ 9-14) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-38 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-8 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับปรับปรงุโครงการเดิม ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคกลาง ภาคตะวันออก และภาคตะวนัตก (ส านักงานชลประทานที่ 9-14) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-9 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนินการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม ่ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคใต้ (ส านักงานชลประทานที ่15-17) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-10 แผนที่แสดงพื้นที่ด าเนนิการส าหรบัปรบัปรุงโครงการเดิม ในช่วง 5 ปี ของแผนระยะเร่งด่วน
และแผนระยะสั้น ในพื้นที่ภาคใต้ (ส านักงานชลประทานที ่15-17) 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

1.  แผนที่พื้นฐาน 18 ชั้นข้อมูล   
1) แผนที่ฐาน 5 ชั้นข้อมูล เป็นแผนที่ครอบคลุมขอบเขตพื้นที่โครงการที่อยู่แผนแม่บทการ

จัดรูปที่ดิน ใช้ประกอบการศึกษาวิเคราะห์ด้านวิชาการและใช้จัดท ารูปแผนที่ต่างๆ เพื่อ
ประกอบการจัดท ารายงานการศึกษา ประกอบด้วย  
 ขอบเขตจังหวัด  
 ขอบเขตอ าเภอ  
 ขอบเขตต าบล  

2) ข้อมูลพื้นฐาน 9 ชั้นข้อมูล ใช้จัดท ารูปแผนที่ต่างๆ เพื่อประกอบการจัดท ารายงาน
การศึกษา และใช้ในการพิจารณาในขั้นต้น ประกอบด้วย 
 ต าแหน่งโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ของกรม

ชลประทาน 
 ต าแหน่งแผนงานโครงการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก 

ของกรมชลประทาน 
 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนประเภทบ่อบาดาล 
 ข้อมูลแหล่งน้ าต้นทุนของส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 ข้อมูลแหล่งน้ าในไร่นานอกเขตชลประทานของกรมพัฒนาที่ดิน 
 ข้อมูลงานพัฒนาขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน้ าของกรมพัฒนาที่ดิน 
 ข้อมูลพื้นที่ป่าไม้ 
 ข้อมูลเขตอนุรักษ์พันธ์ุสัตว์ป่า 
 ข้อมูลเขตห้ามล่าสัตว์ป่า 

3) ข้อมูลพื้นที่ชลประทานเดิม 6 ชั้นข้อมูล ใช้ในการระบุต าแหน่งพื้นที่ที่ต้องการศึกษาและ
วิเคราะห์ด้านวิชาการ และใช้จัดท ารูปแผนที่ต่างๆ เพื่อประกอบการจัดท ารายงาน
การศึกษา ประกอบด้วย 
 ที่ตั้งส านักงานชลประทาน  
 ขอบเขตส านักงานชลประทานที่ 1-17  
 พืน้ที่จัดรูปที่ดินที่ได้ด าเนินการแล้ว  
 ต าแหน่งโครงการคันคูน้ าที่ได้ด าเนินการแล้ว  
 พื้นที่โครงการชลประทาน  
 พื้นที่ชลประทาน  

2.  ข้อมูลที่ใช้ศึกษาวิเคราะห์ด้านวิชาการในโครงการ 17 ชั้นขอ้มูล 
1) ข้อมูลที่ใช้ในการคัดกรองพ้ืนที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา 

 พื้นที่น้ าท่วม 10 ปี พ.ศ.2548-2557  
 พื้นที่เสี่ยงภัยแล้ง 
 พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ปลา กุ้ง เลี้ยงผสม 

2) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านวิศวกรรม : การเข้าถึงแหล่งน้ าต้นทุน และใช้ใน
การศึกษาวิเคราะห์ด้านสิ่งแวดล้อม : แหล่งน้ าธรรมชาติในพื้นที่ในรัศมี 500 เมตร  
 เส้นล าน้ า แหล่งน้ า 

3) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านวิศวกรรม : การเช้าถึงการเช่ือมต่อเส้นทางคมนาคม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 6 การจัดท าข้อมูลภูมิสารสนเทศ GIS  

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-42 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 เส้นทางคมนาคม (ถนน) 
4) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านเกษตร : ความสามารถของพื้นที่ในการปลูกพืชฤดู

แล้ง (CI) ที่เพิ่มขึ้นจากปัจจุบัน 
 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
 พื้นที่การเกษตร 
 โซนนิ่งส่งเสริมการเกษตร ชนิดพืชส าหรับการส่งเสริมการเกษตร 

5) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านเกษตร : ความเหมาะสมของดินด้านการเกษตร 
 ชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับปลูกพืชในระบบชลประทาน 

6) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านเกษตร : พื้นที่เกษตรแปลงใหญ่ 
 การส่งเสริมการเกษตรแปลงใหญ่รายต าบล ปี 2559 

7) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านเกษตร : ศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้า
เกษตร 
 ศูนย์เรียนรู ้การเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร ปี 2559 

8) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ด้านเกษตร : กฎหมายผังเมืองคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรม 
 ผังเมืองรวมรายจังหวัด 

9) ข้อมูลที่ใช้ในการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา และใช้ในการศึกษาวิเคราะห์
สิ่งแวดล้อม : พื้นที่ดินเค็ม 
 ดินเค็ม 

10) ข้อมูลที่ใช้ในการศึกษาวิเคราะห์สิ่งแวดล้อม : ผลกระทบต่อพื้นที่อ่อนไหวในรัศมี 500 เมตร 
 ที่ตั้งโบราณสถาน 
 ที่ตั้งแหล่งท่องเที่ยว 

11) ใชเ้ป็นแผนที่ครอบคลุมขอบเขตพื้นที่โครงการที่อยู่แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ใช้ประกอบ
การศึกษาวิเคราะห์ด้านวิชาการและใช้จัดท ารูปแผนที่ต่างๆ เพื่อประกอบการจัดท า
รายงานการศึกษา  
 แผนที่ระวาง 
 ภาพถ่ายทางอากาศ 

 3. ฐานข้อมูลที่ได้จากการวิเคราะห์ 2 ชั้นข้อมูล 
    1) พื้นที่ศักยภาพในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ได้แก่ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการ
พัฒนาเป็นพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ได้จากการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา การก าหนด
หลักเกณฑ์ ตัวแปร ตัวชี้วัด และจัดล าดับความส าคัญ และน ามาจัดท าแผนแม่บทการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 
    2) พื้นที่ศักยภาพในการจัดรูปที่ดิน ได้แก่ พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการพัฒนาเป็นพื้นที่จัด
รูปที่ดิน ได้จากการคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา การก าหนดหลักเกณฑ์ ตัวแปร ตัวชี้วัด และ
จัดล าดับความส าคัญ และน ามาจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-43 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 4. การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศส าหรับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
  ในการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ได้มีการน าข้อมูลภูมิสารสนเทศมาใช้เป็นตัวช่วยใน
การวิเคราะห์และแสดงผล จ านวน 35 ชั้นข้อมูล และได้ผลการวิเคราะห์จัดท าฐานข้อมูลอีก 2 ชั้นข้อมูล ดังที่
ได้กล่าวอธิบายไว้ข้างต้นแล้ว ชั้นข้อมูลที่ได้จัดท าขึ้นนี้ยังสามารถน าไปประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ ได้อีกเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจด าเนินการโครงการในอนาคตต่อไป แนวทางการประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศส าหรับ
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน สามารถสรุปได้ดังนี้  
  1) การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศของโครงการในการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ 
และออกแบบรายละเอียดของแต่ละโครงการ เช่น แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียม ร่วมกับชั้นข้อมูลเส้นล าน้ า แหล่ง
น้ า ชั้นข้อมูลเส้นทางคมนาคม (ถนน) และชั้นข้อมูลขอบเขตโครงการ เพื่อส ารวจสภาพภูมิประเทศ แนวถนน 
แนวคลอง ห้วย หนอง/บ่อน้ า รูปแปลงเพาะปลูก และต าแหน่งสิ่งปลูกสร้างอาคาร ในปัจจุบันของพื้นที่
โครงการ เพื่อใช้วางแผนเบื้องต้นในการก าหนดแนว จุด หรือขอบเขตที่จะลงส ารวจ และใช้เป็นแผนที่น าทาง
เพื่อลงส ารวจพื้นที่จริง ในการศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียดต่อไป ดังแสดงตัวอย่างการ
ประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศในรูปที่ 6.4-11 จะเห็นได้ว่า แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมสามารถมองเห็นรูป
แปลง แนวคลอง หรือแนวถนน ได้อย่างชัดเจน  
  2) การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศของโครงการในการวางแผนพัฒนาโครงการ โดย
ใช้ชั้นข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน มาศึกษาพื้นที่การใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยส าคัญต่อ
การพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม จะสามารถบอกได้ว่าพื้นที่นั้นๆ มีแนวโน้มของการใช้ประโยชน์ที่ ดินในอนาคตไป
ในทิศทางใด เช่น การขยายตัวของชุมชนเมืองอย่างรวดเร็วในระยะเวลาเพียงไม่กี่ปี ซึ่งอาจมีแนวโน้มว่าพื้นที่
นั้นๆ จะกลายเป็นชุมชนเมืองเต็มตัวในอนาคต และอาจจะไม่เหมาะต่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรมต่อไป หรือ
หากมีนโยบายที่ชัดเจนว่าต้องการรักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่ยังคงเหลืออยู่ ก็จะได้เร่งวางแผนด าเนินการก่อสร้าง
ในพื้นที่นั้นก่อนเป็นอันดับแรก ยกตัวอย่าง กรณีพื้นที่โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบางเลน ดังรูปที่ 6.4-12 
การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน จากปี พ.ศ.2545 ถึงปี พ.ศ.2554 มีอัตราการขยายตัวของชุมชนเมือง (สี
แดง) อย่างรวดเร็วในระยะเวลาเพียง 9 ปี รวมถึงมีการเปลี่ยนอาชีพเพาะปลูกไปเป็นการขุดบ่อเพื่อการ
เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
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รูปที่ 6.4-11 ตัวอย่างการประยุกต์ใช้แผนที่ภาพถ่ายดาวเทียมส าหรับโครงการอา่งเก็บน้ าแม่ธ ิ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-45 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

     
 

รูปที่ 6.4-12 การประยุกตใ์ช้ชั้นข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อดูการเปลีย่นแปลงของโครงการส่งน้ าและบ ารงุรักษาบางเลนในปี พ.ศ.2545 และปี พ.ศ.2554 

ปี พ.ศ.2554 ปี พ.ศ.2545 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-46 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

  3) การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศของโครงการในการวางแผนการเพาะปลูกให้
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ ความต้องการของตลาด และสอดคล้องกับนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการสร้างความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ให้กับเกษตรกรในพื้นที่โครงการ โดยการน าชั้น
ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ชั้นข้อมูลความเหมาะสมของดิน ชั้นข้อมูลความเหมาะสมในการปลูกพืชเศรษฐกิจ
ต่างๆ ชั้นข้อมูลศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตสินค้าเกษตร โซนนิ่งส่งเสริมการเกษตร และพื้นที่เกษตร
แปลงใหญ่ มาใช้ในการวางแผนการเพาะปลูก ในเขตพื้นที่ชลประทานส่วนใหญ่จะปลูกข้าวเป็นหลัก ซึ่งในฤดู
แล้งบางพื้นที่ก็ยังปลูกข้าวนาปรังด้วย ยกเว้นบางพื้นที่ของประเทศไทย เช่น ภาคใต้ ที่ปลูกไม้ยืนต้นเป็น
ส่วนมาก  

จากนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่พยายามผลักดันและส่งเสริมให้
เกษตรกรปรับเปลี่ยนการปลูกพืชใช้น้ าน้อย โดยเฉพาะฤดูแล้ง หรือปลูกพืชเศรษฐกิจที่มีมูลค่าสูงเป็นที่ต้องการ
ของตลาด เป็นต้น ชั้นข้อมูลเหล่านี้จะช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้กับเกษตรกร เช่น กรณีพื้นที่ที่ไม่มีความ
เหมาะสมในการปลูกข้าว หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ข้อมูลและความรู้ความเข้าใจแก่เกษตรกร เกษตรกรอาจ
ยอมปรับเปลี่ยนการเพาะปลูกได้ หรือหากพื้นที่ใดมีความเหมาะสมในการปลูกข้าวอยู่แล้ว ก็ด าเนินการเพียง
วางแผนในการปรับปรุงบ ารุงดิน และเรียนรู้เรื่องเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการท าเกษตรกรรมใหม่ๆ ให้ดี
ยิ่งขึ้น ยกตัวอย่างดังรูปที่ 6.4-13 ถึงรูปที่ 6.4-14 จะเห็นได้ว่า โครงการอ่างเก็บน้ าแม่ธิ พื้นที่โครงการเป็น
พื้นที่ปลูกข้าวเป็นหลัก และสภาพดินมีความเหมาะสมในการปลูกข้าวสูง ก็ด าเนินการเพียงวางแผนปรับปรุง
บ ารุงดิน และส่งเสริมการท าเกษตรกรรมด้านอ่ืนๆ เช่น การเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตร เป็นต้น 
  4) การประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศของโครงการในการประชาสัมพันธ์และส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของเกษตรกร โดยการแสดงผลข้อมูลภูมิสารสนเทศในรูปแบบของแผนที่บริเวณพื้นที่โครงการ 
ด้วยชั้นข้อมูลต่างๆ ให้ครอบคลุมทุกด้านเพื่อให้เกษตรกรเห็นภาพรวม และท าความเข้าใจได้ง่ายกว่าการบอก
เล่า ช่วยให้เกษตรกรสามารถตัดสินใจได้ง่ายขึ้น สามารถด าเนินโครงการได้เร็วขึ้น  
  5) ข้อมูลภูมิสารสนเทศของโครงการจะใช้เป็นฐานข้อมูลที่ช่วยในการติดตามประเมินผล 
และสามารถปรับปรุงฐานข้อมูลให้ทันสมัย เพราะเป็นข้อมูลที่มีต าแหน่งที่ถูกต้องอ้างอิงพิกัดทางภูมิศาสตร์ 
สามารถพัฒนาร่วมกับเทคโนโลยีอื่นๆ เช่น การจัดท าเป็นเวปไซต์เผยแพร่ข้อมูลเหล่านี้ให้บุคคลที่มีความสนใจ
เข้าถึงได้ง่ายกว่าเดิม เช่น มีการพัฒนาพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ใดแล้วบ้าง เพื่อให้ผู้สนใจเข้าศึกษาดูงาน เป็นต้น และ
ใช้ประกอบการพัฒนาและด าเนินงานโครงการต่อไปในอนาคต 

  6) หน่วยงานที่รับผิดชอบด าเนินการนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ สามารถประสานความ
ร่วมมือกับส านักงานจัดรูปที่ดินกลางเลือกพื้นที่จากชั้นข้อมูลพื้นที่ศักยภาพในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม
และการจัดรูปที่ดิน เพื่อยกระดับให้พื้นที่ที่มีการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินตามแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน เป็นพื้นที่เกษตรแบบแปลงใหญ่ได้ เนื่องจากทิศทางการด าเนินงานในแผนบริหารของแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดินนี้มีกิจกรรมที่เป็นไปในทิศทางเดียวกับนโยบายเกษตรแปลงใหญ่ 
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รูปที่ 6.4-13 การประยุกต์ใช้ชั้นข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดิน ศนูย์เรยีนรู้ฯ และเกษตรแปลงใหญ่ ส าหรบัโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ธิ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 6-48 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 6.4-14 การประยุกต์ใช้ชั้นข้อมูลความเหมาะสมดนิ ส าหรับโครงการอ่างเก็บน้ าแม่ธ ิ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

บทที ่7  
การบริหารจัดการ 

 
7.1 ค าน า 
 
 สืบเนื่องจากการทบทวนเอกสารการด าเนินงานการจัดระบบชลประทานในไร่นาในบทที่ 2 จาก
ประเด็นปัญหาการบริหารจัดการที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไขปัญหา จะเห็นได้ว่า โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินในอดีตที่ผ่านมายังขาดการบริหารจัดการที่ดี ทั้งก่อนเริ่มมีโครงการ ก่อน
ก่อสร้าง ระหว่างก่อสร้าง และภายหลังก่อสร้าง ซึ่งถ้าหากทุกโครงการมีการประสานงานระหว่างหน่วยงาน
ต่างๆ ให้สอดคล้องกัน เพื่อจุดมุ่งหมายอันเดียวคือ เพื่อยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีขึ้นทั้งทางด้าน
เศรษฐกิจและสังคม ก็จะส่งผลส าเร็จของโครงการ ท าให้มาตรฐานความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น เกษตรกรสามารถท าการ
เพาะปลูกได้ปีละหลายครั้ง โดยจะส่งน้ าจากโครงการชลประทานของพื้นที่ได้ทั้งฤดูฝนและฤดูแล้ง  ดังเช่น
โครงการพัฒนาชนบทแบบผสมผสานบริเวณโครงการชลประทานน้ าอูน นอกจากนี้ การด าเนินงานโครงการที่
ผ่านมายังขาดขั้นตอนการวางแผนแม่บทที่สอดคล้องกับกรอบนโยบาย หรือแผนงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงการบูร
ณาการกับหน่วยงานอื่นเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในพื้นที่ นอกจากนี้ การขาดการวางแผนแม่บทที่ชัดเจน ส่งผลให้
การวางแผนเพื่อจัดสรรงบประมาณได้ไม่เต็มศักยภาพของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
 ดังนั้น การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน จะต้องมีการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และจัดท า
แผนบริหารจัดการควบคู่กันไปให้ครบถ้วนทุกด้านและวางแผนส่งเสริมกิจกรรมอย่างต่อเนื่องครบวงจร  
เนื่องจากแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเป็นเพียงการศึกษาความเหมาะสมของพื้นที่ที่จะพัฒนาระบบชลประทานใน
ไร่นาเท่านั้น แต่การจะบรรลุเป้าประสงค์ “เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต” ตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 จะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการที่ดีและมีความชัดเจน โดย
พิจารณาให้มีความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจน
ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท าแผนด้วย จึงจะประสบความส าเร็จตาม
เป้าประสงค์ของโครงการ  
 ในบทนี้กล่าวถึงกระบวนการพัฒนาโครงการโดยสรุป สรุปการบริหารจัดการที่ผ่านมา สรุปปัญหาที่
เกิดขึ้น วิเคราะห์และเสนอแนวทางในการแก้ปัญหาดังกล่าว และเสนอแนวทางในการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการ 
 
7.2  การพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
 
 จากการทบทวนกระบวนการพัฒนาโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) และ
โครงการจัดรูปที่ดินก่อนที่ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจะย้ายต้นสังกัดมาอยู่กรมชลประทาน (ปี พ.ศ.2545) 
พบว่า กระบวนการพัฒนาโครงการมีความล่าช้า ซึ่งโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม (งานคันและคูน้ าเดิม) 
ตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงส่งมอบให้กับกลุ่มเกษตรกรและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะใช้เวลาประมาณ 6 ปี 
ส่วนโครงการจัดรูปที่ดิน ตั้งแต่เริ่มโครงการจนถึงก่อสร้างเสร็จและออกหนังสือสิทธิ์ (ใหม่) จะใช้เวลาประมาณ 
7-13 ปี เนื่องจากมีขั้นตอนในการด าเนินงานซับซ้อนและบางขั้นตอนเป็นอุปสรรคมักจะเกิดปัญหาท าให้



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

โครงการด าเนินงานล่าช้าไปอีก เมื่อโอนย้ายมาอยู่กรมชลประทาน กระบวนการพัฒนาโครงการใช้เวลารวดเร็ว
ขึ้นบ้าง แต่ก็ยังจัดว่าล่าช้า 
 ดังนั้น จึงได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ. 2517 และให้ใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 บังคับใช้แทนโดยจะ
มีผลบังคับใช้ในวันที่ 29 สิงหาคม 2558 ซึ่งสาระส าคัญของกฎหมาย ได้แก่ 

 ลดขั้นตอนการด าเนินการตามกฎหมายซึ่งเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน 
 ก าหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรปกครองท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้ภาครัฐ

สามารถขยายเขตการจัดรูปที่ดินให้มากขึ้น 
 สาระส าคัญของการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

 ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
ต่างไปจากเดิมโดย 
- เพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลง กรรมการโดยต าแหน่งในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและ

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด เพื่อให้เหมาะสมกับภารกิจของงาน 
- ให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจ านวนไม่เกินเก้าคน (เดิมให้มี

กรรมการอื่นในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ไม่เกินเจ็ดคน) 
 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง พิจารณาเห็นพื้นที่ใดสมควรให้มีการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ให้เสนอคณะรัฐมนตรี เพื่อตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
(เดิมให้เป็น ประกาศรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย) 
การควบคุมนิติกรรมการจ าหน่ายและก่อให้เกิดภาระติดพันในที่ดินในเขตส ารวจฯ ยังควบคุมห้าปี 
เช่นเดิม 

 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสม ระยะเวลาใน
การด าเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ แนวทางการประสานความ
ร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน โดยให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
เพื่อพิจารณาก่อนเสนอ คณะรัฐมนตรีเพื่อให้การเห็นชอบ 

 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด พิจารณาเห็นชอบแผนผังการจัดรูปที่ดินแล้ว ให้เสนอ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (เดิม การก าหนดเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา)  

 เพิ่มสัดส่วน การมีส่วนร่วมของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน โดยเจ้าของที่ดินสมัครใจ
ยินยอมเข้าร่วมโครงการฯ ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของที่ดินทั้งหมดในเขตโครงการฯ (เดิม
เจ้าของที่ดินต้องยินยอมเข้าร่วมโครงการฯ เกินกึ่งหนึ่ง) 

 ให้มี “คณะกรรมการการจัดรูปที่ดินชุมชน” เป็นผู้แทนเจ้าของที่ดินในเขตโครงการฯ เพื่อเข้าร่วม
พิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น และสามารถขอปรับปรุงแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน
ได้ ตามความต้องการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินชุมชน 

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น ท าให้การพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา ตามพระราชบัญญัติ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มีกระบวนการหลักในการด าเนินงานตั้งแต่เริ่มโครงการจนก่อสร้างเสร็จ 
ดังแสดงในรูปที่ 7.2-1 และรูปที่ 7.2-2 ส าหรับโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน 
ตามล าดับ โดยเฉลี่ยแล้วจะใช้เวลาด าเนินการจนถึงก่อสร้างเสร็จเพียง 2-3 ปี 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.2-1 กระบวนการพัฒนาโครงการจัดระบบน  าเพื่อเกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.2-2 กระบวนการพัฒนาโครงการจัดรูปที่ดิน 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.2.1  กระบวนการพัฒนาโครงการจัดระบบน  าเพื่อเกษตรกรรม 

 กระบวนการพัฒนาโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 ขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่เริ่มแรกจนเสร็จโครงการ มดีังต่อไปนี ้

1) ก่อนมีโครงการ 
- จัดท าแผนแม่บท 
- ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
- ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
- กลุ่มเกษตรกรหรือ สจด. เสนอความประสงค์ให้มีโครงการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 

2) การศึกษาความเหมาะสม 
- ก าหนดแนวเขตพ้ืนที่เบื้องต้น 
- แหล่งน้ าต้นทุน 
- จ านวนเจ้าของที่ดิน 
- ประเภทของเกษตรกรรม 
- ความเป็นไปได้และความคุ้มค่า 
- ประโยชน์ของชุมชน 
- เลือกรูปแบบการจัดระบบชลประทานในไร่นา 

3) การส ารวจออกแบบรายละเอียด 
- รัฐมนตรีประกาศก าหนดแนวเขตส ารวจ 
- ส ารวจพ้ืนที่และวางหมุดหลักฐาน 
- จัดท าแผนผังเบื้องต้น 
- จัดตั้งคณะกรรมการน้ าชุมชน 
- ความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน 
- ออกแบบรายละเอียดโครงการ 

4) ประกาศเขตพ้ืนที่โครงการ 
- อธิบดีกรมชลประทานประกาศเขตพื้นที่โครงการ 
- ปิดประกาศพ้ืนที่โครงการตามสถานที่ราชการ 

5) จัดหางบประมาณก่อสร้างและด าเนินการก่อสร้าง 
- จัดสร้างระบบชลประทานตามแผนผัง 
- จัดสร้างระบบระบายน้ าในไร่นา 
- จัดสร้างถนนทางล าเลียงในไร่นา 

 
6) กิจกรรมต่อเน่ือง 

- ถ่ายโอนให้โครงการชลประทานจังหวัดหรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบริหารจัดการ 
- บูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพื่อเพ่ิมศักยภาพการผลิต 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.2.2 กระบวนการพัฒนาโครงการจัดรูปที่ดิน 

 กระบวนการพัฒนาโครงการจัดรูปที่ดินเป็นการพัฒนาในไร่นาหลายด้านด้วยกัน การท างานแต่ละฝ่าย
เริ่มตั้งแต่วางแผน ส ารวจ ออกแบบ ก่อสร้าง และการบริหารงานหลังจากก่อสร้างแล้วเสร็จจะต้องสอดคล้อง
กัน และต่อเนื่องกันตามล าดับขั้นตอนที่ก าหนดไว้ หากขาดส่วนหนึ่งส่วนใดอันเป็นข้อมูลส าหรับที่จะต้องใช้ใน
การท างานขั้นต่อไป ก็ไม่สามารถด าเนินการตามโครงการที่ก าหนดได้หรืออาจจะท าได้แต่ก็มีอุปสรรค ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ขั้นตอนการด าเนินงานตั้งแต่เริ่มแรกจนเสร็จโครงการ มี
ดังต่อไปนี ้

1) ก่อนมีโครงการ 
- จัดท าแผนแม่บท 
- ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
- ประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
- จัดท าสื่อประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
- กลุ่มเกษตรกรหรือ สจด. เสนอความประสงค์ให้มีโครงการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 

2) การศึกษาความเหมาะสม 
- ก าหนดแนวเขตพ้ืนที่เบื้องต้น 
- แหล่งน้ าต้นทุน 
- จ านวนเจ้าของที่ดิน 
- ประเภทของเกษตรกรรม 
- ความเป็นไปได้และความคุ้มค่า 
- ประโยชน์ของชุมชน 
- เลือกรูปแบบการจัดระบบชลประทานในไร่นา 

3) การส ารวจออกแบบรายละเอียด 
- รัฐมนตรีประกาศก าหนดแนวเขตส ารวจ 
- ส ารวจพ้ืนที่และวางหมุดหลักฐาน 
- จัดท าแผนผังเบื้องต้น 
- จัดตั้งคณะกรรมการน้ าชุมชน 
- ความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน 
- ออกแบบรายละเอียดโครงการ 

4) ประกาศเขตพ้ืนที่โครงการ 
- อธิบดีกรมชลประทานประกาศเขตพื้นที่โครงการ 
- ปิดประกาศพ้ืนที่โครงการตามสถานที่ราชการ 

5) จัดหางบประมาณก่อสร้างและด าเนินการก่อสร้าง 
- จัดสร้างระบบชลประทานตามแผนผัง 
- จัดสร้างระบบระบายน้ าในไร่นา 
- จัดสร้างถนนทางล าเลียงในไร่นา 

 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

6) ออกโฉนดที่ดิน 
- เรียกเก็บเอกสารสิทธิ์ที่ดินเดิม 
- ออกโฉนดใหม่ตามแผนผังที่ดิน 

7) กิจกรรมต่อเน่ือง 
- ถ่ายโอนให้โครงการชลประทานจังหวัดหรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบริหารจัดการ 
- บูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 

 
 ถึงแม้ว่ากระบวนการพัฒนาโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะลดขั้นตอนการด าเนินการตามกฎหมายซึ่งเป็น
อุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน ท าให้ระยะเวลาในการพัฒนาโครงการรวดเร็วขึ้น แต่ในบางขั้นตอนการด าเนินงานก็
ยังพบว่ามีปัญหาอยู่ ได้แก่ การประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การ
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม ความยินยอมจากเจ้าของที่ดิน และการบูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน
เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต จึงมีความจ าเป็นต้องจัดท าแผนการบริหารจัดการควบคู่ไปกับการจัดท าแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ “เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต” ตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 ซึ่งจะต้องมีแนวทางการบริหารจัดการที่ดีและมีความชัดเจน 
  
7.3 การบริหารจัดการที่ผ่านมา 
 
7.3.1 ภาพรวมองค์กรบริหารจัดการที่ผ่านมา 

 ในภาพรวมองค์กรบริหารจัดการส าหรับโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน แสดงดัง 
รูปที ่7.3-1 รายละเอียดขององค์กรแต่ละระดับ มีดังนี ้
 1. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง (มาตรา 6) ประกอบด้วย 

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ประธานกรรมการ 
2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    รองประธานกรรมการ 
3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย     รองประธานกรรมการ 
4) อธิบดีกรมชลประทาน     กรรมการ 
5) อธิบดีส่งเสริมการเกษตร     กรรมการ 
6) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน     กรรมการ 
7) อธิบดีกรมวิชาการเกษตร     กรรมการ 
8) อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์     กรรมการ 
9) อธิบดีกรมการปกครอง     กรรมการ 
10) อัยการสูงสุด       กรรมการ 
11) อธิบดีกรมที่ดิน      กรรมการ 
12) อธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน    กรรมการ 
13) อธิบดีกรมทางหลวง     กรรมการ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

14) อธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง1)   กรรมการ 
15) ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ    กรรมการ 
16) เลขาธิการคระกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ     กรรมการ 
17) เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร   กรรมการ 
18) ผู้แทนกระทรวงการคลัง     กรรมการ 
19) ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรรมการ 
20) - 26) กรรมการอื่นที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง    กรรมการ 

  27) หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง    กรรมการและเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) เพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา แก้ไขบทบัญญัติให้สอดคล้องกับการโอนอ านาจหน้าที่ของส่วนราชการให้เป็นตามพระราชบัญญัติปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 
 

รูปที่ 7.3-1 โครงสร้างการบริหารจดัการที่ผ่านมา 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 13) ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด รวมทั้งอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

1) วางโครงการจัดรูปที่ดินในท้องทีต่่างๆ และก าหนดแผนการด าเนินงานนั้น 
2) พิจารณาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเสนอให้รัฐมนตรีออกประกาศตามมาตรา 25 
3) ด าเนินการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
4) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดซื้อที่ดิน หรือการเวนคืนที่ดินในเขตโครงการจัดรูป

ที่ดินตามมาตรา 32 
5) ให้ความเห็นชอบในแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทานและการระบายน้ า การสร้าง

ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอน
สิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดินและการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเสนอ 

6) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัด
รูปที่ดิน 

7) ให้ความเห็นชอบในงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเสนอ 

8) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดที่ดินตอนใดเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา 43 

9) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปัญหาการจัดรูปที่ดินตามค าร้องหรือค าอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดิน หรือ
บุคคลผู้มีส่วนได้เสียเกีย่วกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 34 และมาตรา 38 

10) ให้ความเห็นชอบหรือค าปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการแต่งตั้งหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
ตามมาตรา 19 และในเรื่องเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน 

11) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิรูปทางการเงิน และกิจการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูป
ที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 

  11 ทวิ)2) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงิน
ของกองทุนจัดรูปที่ดินตามมาตรา 50 ทวิ โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

12) ด าเนนิกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2) มาตรา 14 (8 ทวิ) บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 2. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกรุงเทพมหานคร 
  หากมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในบริเวณใดในเขตกรุงเทพมหานคร
แล้ว ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกรุงเทพมหานคร (มาตรา 7) ประกอบด้วย 

1) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร    ประธานกรรมการ 
2) รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร    กรรมการ 
3) ปลัดกรุงเทพมหานคร     กรรมการ 
4) เกษตรกรุงเทพมหานคร     กรรมการ 
5) เจ้าพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร    กรรมการ 
6) ผู้แทนกรมชลประทาน     กรรมการ 
7) ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน     กรรมการ 
8) ผู้แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์    กรรมการ 
9) ผู้แทนกรมอัยการ     กรรมการ 
10) ผู้แทนส านักผังเมือง     กรรมการ 
11) หัวหน้าเขตท้องที่ที่มีการจัดรูปที่ดิน   กรรมการ 
12) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  กรรมการ 
13) - 17) เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

       ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง      กรรมการ 
  18) หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง    กรรมการและเลขานุการ 
 
  ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2517 ไม่ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานคร มีแต่ก าหนดอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งอนุโลมว่าเหมือนกัน 
 
 3. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
  เมื่อใดมีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินใช้บังคับในบริเวณใดในจังหวัดใดแล้ว ก็
ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด (มาตรา 8) ซึ่งประกอบด้วย 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัด     ประธานกรรมการ 
2) ปลัดจังหวัด       กรรมการ 
3) อัยการจังหวัด      กรรมการ 
4) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด     กรรมการ 
5) เกษตรจังหวัด      กรรมการ 
6) สหกรณ์จังหวัด      กรรมการ 
7) พัฒนาการจังหวัด     กรรมการ 
8) ผู้แทนกรมชลประทาน     กรรมการ 
9) ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน     กรรมการ 
10) ผู้แทนกรมทางหลวง     กรรมการ 
11) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  กรรมการ 
12) นายอ าเภอในท้องที่ที่มีการจัดรูปที่ดิน   กรรมการ 
13) ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอท้องที ่
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

   ในท้องที่ที่มีการจัดรูปที่ดิน    กรรมการ 
14) - 18) เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

             ที่รัฐมนตรีแต่งตั้ง      กรรมการ 
  19) หัวหน้าส านักงานจดัรูปที่ดินจังหวัด   กรรมการและเลขานุการ 
 
  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 14) ควบคุมดูแลทั่วไปซึ่งกิจการของ
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด และให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

1) จัดให้มีการส ารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ ดิน และ
สอบถามความสมัครใจของเจ้าของที่ดินว่าจะให้ด าเนินการจัดรูปที่ดินหรือไม่ และให้จัดท า
บันทึกแสดงความยินยอมหรือไม่ยินยอมไว้เป็นหลักฐาน 

2) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด 

3) จัดท างบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินแต่ละโครงการเพื่อ
เสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

4) พิจารณาวางแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทานและการระบายน้ า การสร้างถนน
หรือทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิใน
ที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

5) จัดให้มีการประชุมเจ้าของที่ดินและผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อชี้แจงให้
เข้าใจความมุ่งหมาย วิธีการจัดรูปที่ดินกลาง สิทธิหน้าที่ ความรับผิดชอบและประโยชน์ที่
เจ้าของที่ดินหรือผู้มีสิทธิได้รับที่ดินจะพึงได้รับและท าความตกลงเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน 

6) ด าเนินการสอบสวนและวินิจฉัยค าร้อง ประนีประนอมหรือไถ่ถอนการจ านองหรือการขาย
ฝาก ตามมาตรา 34 มาตรา 35 และมาตรา 36 

7) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตามระเบียบหรือข้อบังคับ
หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
มอบหมาย 

8) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเท่าที่ไม่ขัด
หรือแย้งกับระเบียบหรือข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

  8 ทวิ)3) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิดประตูกักน้ า หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการบังคับ
น้ าเข้าสู่ที่ดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

9) แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานประจ าเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด
เสนอ 

10) ด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน 
 
 
 
 

3) มาตรา 14 (8 ทวิ) บัญญัติเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 4. ส านักงานจัดรูปที่ดิน 
  ตามมาตรา 16 มาตรา 17 และมาตรา 18 ในพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.
2517 ได้มีการจัดตั้งส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง สังกัดส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตามมาตรา 
16 มีอ านาจหน้าที่ ในการด าเนินการจัดรูปที่ดินตามที่พระราชบัญญัติก าหนดและปฏิบัติการตามที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด ส าหรับส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด จัดตั้งตามมาตรา 17 มีอ านาจ
หน้าที่ในการด าเนินการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
ก าหนด 
  ในปี พ.ศ.2545 ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางโอนมาเป็นหน่วยงานในสังกัดกรมชลประทาน มี
โครงสร้างการบริหารงานของส านักงาน ดังแสดงในรูปที่ 7.3-2 
 

 
 

รูปที่ 7.3-2 โครงสร้างการบริหารของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ปี พ.ศ.2545 
 
   ต่อมาอธิบดีกรมชลประทานได้มีค าสั่งกรมชลประทานที่ 123/2552 สั่ง ณ วันที่ 9 กรกฎาคม 
2552 เรื่องการแบ่งงานหน้าที่ความรับผิดชอบของส านักงานชลประทานที่ 1-17 และส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
(เป็นการภายใน) โดยโอนภารกิจงานโครงการปฏิบัติการคันคูน้ าของส านักงานชลประทานที่ 1-17 มารวมไว้ที่
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง และค าสั่งกรมชลประทานที่ 637/2552 สั่ง ณ วันที่ 27 กรกฎาคม 2552 เรื่องการ
มอบหมายให้ข้าราชการปฏิบัติหน้าที่ตามค าสั่งกรมชลประทานที่ 123/2552 
   โครงการปฏิบัติการคันคูน้ ามีโครงสร้างการบริหาร แบ่งออกเป็น 1 งาน (งานบริหารทั่วไป) 4 
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายวิศวกรรม ฝ่ายปฏิบัติการก่อสร้าง ฝ่ายส่งเสริมกิจกรรมต่อเนื่อง และฝ่ายช่างกล จากการปรับ
โครงสร้างดังกล่าว ท าให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีหน่วยงานในการร่วมปฏิบัติงานกับส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัด ในกิจกรรมที่เกี่ยวข้องทั้งด้านการจัดสรรน้ า ด้านวิศวกรรม และงานด้านกลุ่มผู้ใช้น้ า ซึ่งเป็นความ
รับผิดชอบของฝ่ายส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ือง 
   ส าหรับส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด มีโครงสร้างการบริหารประกอบด้วย 3 งาน คือ งานช่าง 
งานนิติการ และงานบริหาร ด าเนินการตามหน้าที่ความรับผิดชอบที่ก าหนดไว้ดังนี้ 

 พิจารณาก าหนดแผนการปฏิบัติงานและด าเนินการตามนโยบาย แผนงานของส านักจัด
งานรูปที่ดินกลางและกรมชลประทาน 

 บริหารงบประมาณที่ได้รับอนุมัต ิ
 ส ารวจข้อมูลเบื้องต้น ศึกษาวิเคราะห์ เพื่อประกอบการพิจารณาความเหมาะสมในการ

จัดท าโครงการจัดรูปที่ดิน 

ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง

ฝ ายบริหาร
ทั่วไป

ฝ าย ผนงาน
 ละประเมินผล

ฝ ายกองทุน
จัดรูปท่ีดิน

กลุ่มก หมาย
จัดรูปท่ีดิน

กลุ่ม
วิศวกรรม

ส านักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัด 27 จังหวัด
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 ด าเนินการประชุมเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินเพื่อท าบันทึกข้อตกลงยินยอม
หรือไม่ยินยอมในการจัดรูปที่ดิน 

 บริหารจัดการงานก่อสร้างจัดรูปที่ดิน 
 ควบคุมการท านิติกรรมและคุ้มครองพ้ืนที่เกษตรกรรมในเขตโครงการ 
 ด าเนินการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า 
 ด าเนินการออกโฉนดที่ดิน 
 เรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน และค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา 
 ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่น 
 พิจารณา แก้ปัญหา ประนีประนอมข้อพิพาทเกี่ยวกับงานจัดรูปที่ดิน 
 ให้ค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับงานจัดรูปที่ดิน 
 ประเมินผลในเขตพื้นที่โครงการของจังหวัด ตลอดจนเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ 

   ตัวอย่างเช่น ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดพิษณุโลก มีบุคลากรปฏิบัติงานทั้งหมด 13 คน 
(ข้าราชการ 8 คน ลูกจ้างประจ า 5 คน) รับผิดชอบพ้ืนที่ที่ได้ด าเนินการจัดรูปที่ดินแล้ว 175,604 ไร่ 9 สหกรณ์
ผู้ใช้น้ า 588 กลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวนสมาชิก 4,294 คน ซึ่งอยู่ในเขตโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาพลายชุมพล 
(ข้อมูลจากรายงานการศึกษาความเหมาะสมการด าเนินงานจัดรูปที่ดินและทบทวนการจัดการน้ า ในเขต
โครงการเขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน (อันเนื่องมาจากพระราชด าริ) ของกรมชลประทาน, พฤศจิกายน 2552) 
 
 5. องค์กรด้านการส่งน  า ละบ ารุงรักษาระดับโครงการ 
  1) โครงการชลประทานขนาดใหญ่ 
   ในที่นี้ขอยกตัวอย่างองค์กรด้านการส่งน้ าและบ ารุงรักษาของเขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน (อัน
เนื่องมาจากพระราชด าริ) ได้แก่ โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ ารุงแดน ส านักงานชลประทานที่ 
3 ซึ่งมีฝ่ายส่งน้ าและบ ารุงรักษา แบ่งออกเป็น 4 ฝ่าย ดังแสดงไว้ในรูปที่ 7.3-3 รับผิดชอบการควบคุมการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษา การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ า และฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้เรื่องการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 
  2) โครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็ก 
   ส าหรับโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดเล็ก การควบคุมการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
การจัดตั้งสมาคมผู้ใช้น้ าหรือกลุ่มผู้ใช้น้ า และฝึกอบรมเกษตรกรด้านการใช้น้ าอย่างมีประสิทธิภาพ จะอยู่ใน
ความรับผิดชอบของโครงการชลประทานจังหวัด ซึ่งมโีครงสร้างองค์กร ดังแสดงในรูปที่ 7.3-4 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
 
 

รูปที่ 7.3-3 โครงสร้างการบริหารโครงการส่งน  า ละบ ารุงรักษาเขื่อน ควน้อยบ ารุง ดน 
 
 

 

ผู้อ านวยการโครงการส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาเขื่อน ควน้อยบ ารุง ดน 

งานบริหารทั่วไป ฝ ายวิศวกรรม ฝ ายจัดสรรน  า ละปรับปรุงระบบชลประทาน ฝ ายช่างกล

ฝ ายส่งน  า ละบ ารุงรักษาที่ 1
มีที่ตั งที่ท าการรวมกับท่ีท าการโครงการ  
คือ บริเวณหัวงานโครงการ  บ้านคันโช้ง 

ต.คันโช้ง อ.วัดโบสถ์ จ.พิษณุโลก

ฝ ายส่งน  า ละบ ารุงรักษาที่ 3
ที่ตั งที่ท าการอยู่ที่ ต.วังทอง 

อ.วังทอง จ.พิษณุโลก 
พื นที่ชลประทานประมาณ 50 986 ไร่

ฝ ายส่งน  า ละบ ารุงรักษาที่ 2
ที่ตั งที่ท าการตั งอยู่ที่บ้านพ า มน ต.

บ้านยาง อ.วัดโบสถ์ จ.พิษณุโลก 
พื นที่ชลประทานประมาณ 58 610 ไร่

ฝ ายส่งน  า ละบ ารุงรักษาที่ 4
ที่ตั งที่ท าการตั งอยู่ที่ ต.วังทอง 

อ.วังทอง จ.พิษณุโลก 
พื นที่ชลประทานประมาณ 45 570 ไร่
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.3-4 โครงสร้างการบริหารโครงการชลประทานจังหวัด

ผู้อ านวยการโครงการชลประทานจังหวัด

งานบริหารทั่วไป งานวิศวกรรม งานจัดสรรน  า ละปรับปรุง
ระบบชลประทาน

งานช่างกล

หน่วยจัดท า ละ
จัดการระบบข้อมูล

สมาคมผู้ใช้น  า.......
กลุ่มผู้ใช้น  า...........

สมาคมผู้ใช้น  า.......
กลุ่มผู้ใช้น  า...........

สมาคมผู้ใช้น  า.......
กลุ่มผู้ใช้น  า...........

สมาคมผู้ใช้น  า.......
กลุ่มผู้ใช้น  า...........

สมาคมผู้ใช้น  า ชป.กลาง
 ละกลุ่มผู้ใช้น  า ชป.เล ก

งานส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

3
2

หน่วยส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

งานส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

3
2

หน่วยส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

งานส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

3
2

หน่วยส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

งานส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

3
2

หน่วยส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

งานส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

3
2

หน่วยส่งน  า ละ
บ ารุงรักษาที่ 1

สายการบังคับบัญชา
สายการประสานงาน
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3) การส่งมอบโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน 
   เมื่อการก่อสร้างโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือโครงการจัดรูปที่ดินเสร็จแล้ว 
ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดก็จะส่งมอบให้โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาหรือโครงการชลประทานจังหวัดเป็น
ผู้บริหารจัดการน้ า และบริหารจัดการกิจกรรมต่อเน่ืองต่อไป 
 6. องค์กรด้านส่งเสริมกิจกรรมต่อเนื่อง 
  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน่วยงานระดับกรมและระดับจังหวัด ที่มีการด าเนินงานที่
เกี่ยวข้องกับการเกษตร เช่น กรมพัฒนาที่ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมประมง กรมปศุสัตว์ กรมการข้าว กรม
วิชาการเกษตร กรมหม่อนไหม เป็นต้น และมีกรมส่งเสริมการเกษตรที่มีหน่วยงานแตกย่อยถึงระดับอ า เภอ 
และมีธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์อยู่ถึงระดับอ าเภอที่ให้บริการสินเชื่อการเกษตร  
  นอกจากนั้น ยังมีหน่วยงานระดับกรมและระดับจังหวัดของกระทรวงอื่นๆ เช่น กรมการปกครอง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย กรมการค้าภายใน สังกัดกระทรวงพาณิชย์ กรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม สังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม การท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สังกัดกระทรวงการท่องเที่ยวและ
กีฬา กรมทางหลวงชนบท สังกัดกระทรวงคมนาคม เป็นต้น ซึ่งบุคลากรในพ้ืนที่ของหน่วยงานเหล่านั้น สามารถ
ให้ความสนับสนุนและส่งเสริมการด าเนินกิจกรรมของการจัดรูปที่ดินได้เป็นอย่างดี 
  องค์กรส าคัญที่จะขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องของพื้นที่ที่มีการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัด
รูปที่ดิน คือ คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ซึ่งมีองค์ประกอบที่ครอบคลุมไม่เฉพาะ
หน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เท่านั้น แต่มีหน่วยงานของกระทรวงอ่ืนๆ ด้วย 
  คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ประกอบด้วย    
  1.   ผู้ว่าราชการจังหวัด      ประธานอนุกรรมการ 
  2.   เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     รองประธานอนุกรรมการ 
  3.   เกษตรจังหวัด       อนุกรรมการ 
  4.   ปฏิรูปที่ดินจังหวัด      อนุกรรมการ 
  5.   ประมงจังหวัด       อนุกรรมการ 
  6.   ปศุสัตวจ์ังหวัด       อนุกรรมการ 
  7.   หัวหน้าโครงการชลประทานจังหวัด    อนุกรรมการ 
  8.   สหกรณ์จังหวัด       อนุกรรมการ 
  9.   ผู้อ านวยการศูนย์บริการวิชาการด้านพืชและปัจจัยการผลิตจังหวัด อนุกรรมการ 
  10. หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์จังหวัด    อนุกรรมการ 
  11. ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรในเขตพื้นทีจ่ังหวัด  อนุกรรมการ 
  12. หัวหน้าสถานีพัฒนาที่ดินจังหวัด     อนุกรรมการ 
  13. ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด    อนุกรรมการ 
  14. ประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกรจังหวัด   อนุกรรมการ 
  15. ผู้แทนชุมนุมสหกรณ์จังหวัด     อนุกรรมการ 
  16. ประธานหอการค้าจังหวัด      อนุกรรมการ 
  17. พาณิชย์จังหวัด       อนุกรรมการ 
  18. อุตสาหกรรมจังหวัด      อนุกรรมการ 
  19. ผู้ทรงคึกคุณวฒิุ ไม่เกิน 2 ท่าน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  อนุกรรมการ 
  20. หัวหน้าฝ่ายแผนงานพัฒนาการเกษตรจังหวัด   อนุกรรมการและเลขนุการ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 7. องค์กรภาคประชาชน 
  1) องค์กรผู้ใช้น้ า 
   จากการทบทวนเอกสาร ท าให้ได้ข้อมูลเกี่ยวกับองค์กรผู้ใช้น้ าในพื้นที่ชลประทานที่ได้จัดรูป
ที่ดิน และบทบาทขององค์กรในการดูแลรักษา กรอบแนวคิดและการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ าของกรมชลประทาน 
ได้สาระโดยสรุปดังนี้ 
   การด าเนินการจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า และการก าหนดค่าซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบในแปลง
นา ประกอบด้วย 
   ก. การจัดต้ังองค์ผู้ใช้น้ า 
    โดยทั่วไปการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าในพื้นที่จัดรูปที่ดิน มีรายละเอียดในการด าเนินการเป็น
ล าดับดังนี ้

(1) ก าหนดพื้นที่แฉกส่งน้ าและกลุ่มย่อย 
(2) เตรียมข้อมูลและรายช่ือเจ้าของที่ดิน 
(3) ส่งรายช่ือเจ้าของที่ดินและประสานงานกับหน่วยงานราชการที่เกี่ยวข้อง 
(4) ประชุมเกษตรกรเจ้าของที่ดินให้เข้าใจข้อบังคับ การด าเนินงาน และการบริหารงาน

ส่งน้ าและบ ารุงรักษาของกลุ่มผู้ใช้น้ า เลือกประธานกลุ่ม เลขากลุ่ม 
(5) ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่มผู้ใช้น้ า 

    ส าหรับการจัดตั้งองค์กรผู้ใช้น้ าพื้นที่ชลประทานที่ได้ด าเนินการจัดรูปที่ดินในระหว่างปี 
พ.ศ.2520-2530 คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ให้มีมติในการประชุมเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 2520 ให้สหกรณ์
เป็นผู้เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการส่งน้ าและบ ารุงรักษาในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน และเมื่อได้ท าการจัดรูปที่ดินใน
เขตโครงการใดแล้ว ให้จัดตั้งสหกรณ์ขึ้นในเขตโครงการนั้นโดยเร็ว ดังนั้นกรมส่งเสริมสหกรณ์จึงได้รับ
มอบหมายจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางให้มีหน้าที่ในการจัดให้มีสหกรณ์การเกษตรในเขตจัดรูปที่ดิน เพื่อ
รับผิดชอบในการดูแลบ ารุงรักษาระบบชลประทานในระดับแปลงนา ต่อมาเมื่อวันที่ 16 กรกฎาคม 2523 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางได้มีมติให้กรมชลประทานเป็นผู้ให้ค าแนะน าในเรื่องการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแก่
เกษตรกรผู้ใช้น้ า และให้ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด กรมชลประทาน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมส่งเสริม
การเกษตร ร่วมกันพิจารณาขอบเขตของกลุ่มผู้ใช้น้ าให้เหมาะสมกับสภาพการส่งน้ า คัดเลือกตัวแทนเกษตรกร
ผู้ใช้น้ าเพ่ือเป็นประธานกลุ่มและเลขานุการกลุ่ม และพัฒนาการผลิตตามรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน 
    การด าเนินการในช่วงเวลาดังกล่าว กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้จัดตั้ง “หน่วยส่งเสริมสหกรณ์
การเกษตรชลประทาน” ท าหน้าที่ในด้านการจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าระดับคูส่งน้ าร่วมกับเจ้าหน้าที่ของกรม
ชลประทานและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด โดยเรียกชื่อกลุ่มว่า “กลุ่มผู้ใช้น้ าในเขตจัดรูปที่ดิน” รวมทั้ง
ส่งเสริมชักจูงให้รวมกลุ่มผู้ใช้น้ าสมัครเข้าสมาชิกสหกรณ์ในการจัดรูปที่ดิน และดูแลเรื่องการจัดเก็บค่า
บ ารุงรักษา อีกทั้งยังมอบหมายหน้าที่ให้สหกรณ์จังหวัดและสหกรณ์อ าเภอด าเนินการร่วมกับหน่วยส่งเสริม
สหกรณ์ในเขตเกษตรชลประทานด้วย 
   ข. ค่าใช้จ่ายในการส่งน้ าและบ ารุงรักษา  
    ก่อนหน้าที่จะมีพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 คณะกรรมการจัด
รูปที่ดินกลาง ได้ก าหนดอัตราเรียกเก็บค่าใช้จ่ายส าหรับการส่งน้ าและบ ารุงรักษาในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
โดยให้เรียกเก็บเป็นเงิน ค่าใช้จ่ายที่น ามาพิจารณาก าหนดอัตราเรียกเก็บเงิน ประกอบด้วย 

(1) ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานส่งน้ า คือ ค่าใช้จ่ายในการควบคุมดูแลการส่งน้ า การ
ระบายน้ าในระดับไร่นา ตั้งแต่ท้ายท่อส่งน้ าถึงปากคูส่งน้ า ซึ่งเป็นหน้าที่ของพนักงาน
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ที่ทางสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานจะว่าจ้างหรือผู้ที่สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานแต่งตั้ง
ให้มีหน้าที่รับผิดชอบ ซึ่งจะมีพื้นที่เฉลี่ยประมาณ 400-500 ไร่ ต่อพนักงาน 1 คน 

(2) ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา ได้แก่ การก าจัดวัชพืช การขุดลอกคลองส่ง
น้ า การซ่อมทางล าเลียง การซ่อมแซมอาคาร 

(3) ค่าบริหารงานของสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน ได้แก่ ค่าใช้จ่ายในการจ้างพนักงาน
ติดตามเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ตลอดจนค่าจ้างพนักงานท า
บัญชี และค่าเครื่องเขียนแบบพิมพ์ตา่งๆ ที่ทางสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานจ าเป็นต้อง
ใช้เพื่อการนี ้

   การก ากับดูแลงานในด้านนี้อยู่ในความรับผิดชอบของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
   
  2) การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานของกรมชลประทาน 
   (1) องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน หมายถึง กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) กลุ่มบริหาร
การใช้น้ าชลประทาน กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน และสหกรณ์ผู้ใช้น้ า
ชลประทาน ที่ เกิดขึ้นจากการที่เกษตรกรผู้ใช้น้ าในเขตรับน้ าชลประทานได้รวมตัวกันจัดตั้งขึ้น โดยมี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อการจัดการน้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
    องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานแบ่งตามสภาพด้านกฎหมาย ออกเป็น 2 ประเภท คือ 
    ก. ประเภทไม่เป็นนิติบุคคล ได้แก่ 

 กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) (Water Users Group : WUG) มี
ขอบเขตพื้นที่องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานครอบคลุมพื้นที่แฉกส่งน้ า 1 แฉก หรือคู
น้ า 1 สาย โครงสร้างองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ประกอบด้วย หัวหน้ากลุ่ม 1 คน 
(อาจมีผู้ช่วยตามความจ าเป็น) และสมาชิกผู้ ใช้น้ า พื้นที่หนึ่งกลุ่มผู้ ใช้น้ า
ชลประทานไม่ควรเกิน 1,000 ไร่ 

 กลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน (Integrated Water Users Group : IWUG) 
มีขอบเขตพื้นที่องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานครอบคลุมพื้นที่คลองส่งน้ าสายใหญ่ 
หรือคลองซอย หรือคลองแยกซอย หรือโซนส่งน้ า 1 โซน หรืออาจครอบคลุม
พื้นที่ทั้งโครงการชลประทาน แต่มากที่สุดไม่ควรเกิน 20,000 ไร่ ต่อหนึ่งองค์กร
ผู้ใช้น้ าชลประทาน 

     โครงสร้างกลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน ประกอบด้วย กลุ่มพื้นฐานหลายๆ กลุ่ม 
ที่ใช้น้ าจากแหล่งน้ าหรือคลองสายเดียวกัน มีการบริหารในรูปคณะกรรมที่เลือกมาจากสมาชิกผู้ใช้น้ า เพื่อ
จัดการน้ าจากแหล่งน้ า หรือคลองส่งน้ าสายใหญ่ หรือคลองซอย หรือคลองแยกซอย หรือโซนส่งน้ า รวมทั้งใน
ระดับคูน้ า 
     โครงสร้างของกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) และกลุ่มบริหารการใช้น้ า
ชลประทาน แสดงดังรูปที่ 7.3-5 และรูปที่ 7.3-6 ตามล าดับ  
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รูปที่ 7.3-5 โครงสร้างการบริหารกลุ่มผู้ใช้น  าชลประทาน (กลุ่มพื นฐาน) 
 

 
 

รูปที่ 7.3-6 โครงสร้างการบริหารกลุ่มบริหารการใช้น  าชลประทาน 

                   

                   

                

              
•                    
•                 
•                    
       

                        



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    ข. ประเภทเป็นนิติบุคคล ได้แก่ 
 กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน (Farmer Group : FG) จดทะเบียนจัดตั้งกลุ่ม

เกษตรกรไว้กับนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัดแห่งท้องที่ที่จะจัดตั้ง 
ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด โดยอาศัยพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่ม
เกษตรกร พ.ศ.2547 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม อันได้แก่ การท านา ท าไร่ ท าสวน ประมง และเลี้ยง
สัตว์ เป็นต้น ซึ่งในการด าเนินการผลิต การค้า การบริการ และการด าเนินธุรกิจ
อื่นๆ นั้น สามารถน าเงินก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการกันไว้เป็นทุนส ารอง
มาแบ่งเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้ว หรือเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตาม
ส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท าไว้กับกลุ่มเกษตรกรในระหว่างปี หรือเป็นเงินโบนัสแก่
กรรมการ ผู้ตรวจสอบกิจการ และเจ้าหน้าที่ของกลุ่มเกษตรกรตามที่ก าหนดใน
ข้อบังคับ 

 สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน (Water Users Association : WUA) จดทะเบียน
จัดตั้งเป็นสมาคมผู้ใช้น้ าชลประทานไว้กับกระทรวงมหาดไทย ภายใต้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ พ.ศ.2535 บรรพ 1 ลักษณะ 2 หมวด 2 ส่วนที่ 2 ว่า
ด้วย “สมาคม” มาตรา 78-109 มีขอบเขตพื้นที่และโครงสร้างการบริหาร
องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน เช่นเดียวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน มี
วัตถุประสงค์หลักเพื่อกระท าการใดๆ อันมีลักษณะต่อเนื่องร่วมกัน (ซึ่งอาจจะ
เน้นการจัดการน้ าชลประทานเป็นส าคัญ) โดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้
มาแบ่งปันกัน 

 สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน (Water Users Cooperatives : WUC) จดทะเบียน
จัดตั้งเป็นสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานไว้กับกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยอาศัย
พระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ.2542 มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อการจัดการน้ า
ชลประทาน การด าเนินธุรกิจสามารถน าผลก าไรมาแบ่งปันกันได้ ขอบเขตพื้นที่
รับผิดชอบของสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน ครอบคลุมเช่นเดียวกับกลุ่มบริหาร
การใช้น้ าชลประทาน และมีโครงสร้างการบริหารองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานใน
เรื่องการบริหารจัดการน้ าเช่นเดียวกับกลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน 

   โครงสร้างการบริหารจัดการกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน สมาคมผู้ใช้น้ า
ชลประทาน และสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน แสดงดังรูปที่ 7.3-7 รูปที่ 7.3-8 และรูปที่ 7.3-9 ตามล าดับ 
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รูปที่ 7.3-7 โครงสร้างการบริหารกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น  าชลประทาน 
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รูปที่ 7.3-8 โครงสร้างการบริหารสมาคมผู้ใช้น  าชลประทาน 
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รูปที่ 7.3-9 โครงสร้างการบริหารสหกรณ์ผู้ใช้น  าชลประทาน  
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   (2) กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการชลประทาน 
    ทิศทางการบริหารจัดการชลประทานมุ่งไปที่การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ประโยชน์จาก
น้ าชลประทานที่ได้รับการพัฒนาแล้ว โดยมีขบวนการที่ส าคัญที่สุด คือ การส่งเสริมให้เกษตรกรผู้ใช้น้ ามีส่วน
ร่วมในการบริหารจัดการน้ าอย่างจริงจัง ซึ่งเป็นการพัฒนาเชิงคุณภาพด้วยยุทธศาสตร์การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานด้วยเทคโนโลยีที่เหมาะสม เพื่อเพิ่มคุณค่าน้ าชลประทาน 
    บนพื้นฐานยุทธศาสตร์ดังกล่าว การบริหารจัดการชลประทานจึงเป็นการบริหารโดยรัฐ 
(กรมชลประทาน) และเกษตรกรร่วมกัน โดยมีข้อตกลงแบ่งหน้าที่หรือระดับการมีส่วนร่วมรับผิดชอบด้านการ
ก่อสร้างระบบชลประทานและด้านการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ให้แต่ละฝ่ายร่วมกันในการบริหารจัดการเรียกว่า 
“การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วม (Participatory Irrigation Management : PIM) 
    ส าหรับผู้เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการน้ าชลประทานโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมนั้น 
นอกจากเกษตรกรแล้ว องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนต าบล) ก็
เป็นอีกภาคีที่เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการ ทั้งนี้เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลในการกระจายอ านาจสู่
ท้องถิ่น 
    ด้านการมีส่วนร่วมในการส่งน้ าและบ ารุงรักษาของเกษตรกร กรมชลประทานโดยส านัก
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน ได้ก าหนดกิจกรรมที่ต้องด าเนินการทั้งหมด 11 กิจกรรม คือ 
    กิจกรรมที่ 1    การสร้างความเข้าใจในการมีส่วนร่วม ทั้งแก่เจ้าหน้าที่ชลประทาน 
เกษตรกร องค์การบริหารส่วนต าบล และหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    กิจกรรมที่ 2    การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม โดยการจัดประชุมเพื่อจัดท าบันทึก
ข้อตกลงในความรับผิดชอบของกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานในการจัดสรรน้ าและบ ารุงรักษา ทั้งนี้จะมีการระบุปีที่
กลุ่มทั้ง 2 ระดับ จะท าหน้าที่ดังกล่าวในบันทึกข้อตกลง โดยแบ่งระดับความรับผิดชอบพื้นที่ส่งน้ า ดังนี้ 

 กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานพื้นฐาน มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรน้ า
ภายในแฉกและบ ารุงรักษาระบบชลประทานแปลงนา 

 กลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดสรรน้ า
ภายในคลองส่งน้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 

    กิจกรรมที่ 3    การจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) 
    กิจกรรมที่ 4    การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    กิจกรรมที่ 5    การยกระดับองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
 

 

สมาคมผู้ใช้น  า
ชลประทาน

สหกรณ์ผู้ใช้น  า
ชลประทาน

กลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น  า
ชลประทาน

กลุ่มบริหารการใช้น  า
ชลประทาน

กลุ่มผู้ใช้น  าชลประทาน
(กลุ่มพื นฐาน)

ไ                            



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    กิจกรรมที่ 6    การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน (Joint Management 
Committee : JMC) ซึ่งประกอบด้วย ตัวแทนจากองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน 
กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน)) ตัวแทนกรมชลประทาน องค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานราชการที่
เกี่ยวข้อง เพ่ือท าหน้าที่ตัดสินใจ ก ากับดูแลและสนับสนุนในการจัดสรรน้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทาน 
    กิจกรรมที่ 7    การจัดต้ังกองทุนชลประทาน 
    กิจกรรมที่ 8    การจ้างเหมางานบ ารุงรักษาแก่องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    กิจกรรมที่ 9    การมีส่วนร่วมในการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
    กิจกรรมที่ 10  การประเมินความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    กิจกรรมที่ 11  การจัดท าข้อมูลพื้นฐานโครงการ 
 
  3) บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการและสมาชิกผู้ใช้น้ า 
   ก. บทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    (1) เป็นตัวแทนของสมาชิกผู้ใช้น้ าในการประสานงานกับส่วนราชการต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    (2) ร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทาน วางแผนการส่งน้ าในคลองและคูส่งน้ า
ในแต่ละฤดูกาลเพาะปลูก 
    (3) แนะน าและควบคุมสมาชิกให้ปฏิบัติตามแผนการส่งน้ า น าสมาชิก  ผู้ใช้น้ ามา
ด าเนินการดูแลบ ารุงรักษาคูส่งน้ า 
    (4) รายงานปัญหาหรืออุปสรรคในการส่งน้ าและการดูแลบ ารุงรักษาแก่เจ้าหน้าที่ของ
โครงการชลประทาน 
    (5) ประสานงานระหว่างสมาชิก รวมทั้งตัดสินปัญหาหรือไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทเรื่องการ
ใช้น้ า 
    (6) จัดประชุมคณะกรรมการและสมาชิกผู้ใช้น้ าอย่างสม่ าเสมอ เพื่อรวมพลังความคิดใน
การปรับปรุงการใช้น้ าและพัฒนาองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานให้ดียิ่งขึ้น เช่น 
     - จัดให้มีระเบียบข้อบังคับ เพื่อบริหารองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
     - เลือกตั้งคณะกรรมการ หัวหน้าคู รองหัวหน้าคู เมื่อครบวาระการด ารงต าแหน่ง 
     - จัดประชุมใหญ่ ชี้แจงแผนการส่งน้ าและการบริหารองค์กร ฯลฯ 
   ข.  บทบาทหน้าที่ของสมาชิกผู้ใช้น้ า 
    (1) ยอมรับและปฏิบัติตามมติข้อตกลงขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    (2) เข้าร่วมประชุมทุกครั้งที่ได้รับการบอกกล่าวให้เข้าร่วมประชุม 
    (3) ให้ความร่วมมือในการบ ารุงรักษาคูส่งน้ าและอาคารชลประทานให้สามารถใช้งานได้
ดีอยู่เสมอ 
    (4) ก่อนถึงฤดูกาลใช้น้ าต่อไป ต้องแจ้งจ านวนพื้นที่และชนิดของพืชที่จะปลูกต่อหัวหน้า
คูหรือตามที่องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานจะแจ้งให้ทราบ 
    (5) ใช้น้ าตามรอบเวรที่ได้ก าหนดไว้โดยหัวหน้าคู 
    (6) ดูแลการใช้น้ าไม่ให้เกิดการรั่วไหลและระมัดระวังไม่ให้เกิดความเสียหายแก่อาคาร
ชลประทาน 
    (7) ปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานโดยเคร่งครัด 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ค. หน้าที่ของคณะกรรมการองค์กรผู้ใช้น้ าในแต่ละต าแหน่ง 
    ประธาน 
    (1) เป็นประธานในการประชุมคณะกรรมการฯ และสมาชิกผู้ใช้น้ า เพื่อรวมพลังในการ
แก้ไขปัญหาต่างๆ และพัฒนาการใช้น้ าให้เกิดประโยชน์ สูงสุด 
    (2) ประสานงานระหว่างกรรมการด้านต่างๆ และสมาชิกในกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    (3) ด าเนินการให้สมาชิกปฏิบัติตามระเบียบข้อบังคับขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานอย่าง
เคร่งครัด 
    (4) เป็นตัวแทนขององค์กรผู้ ใช้น้ าชลประทานในการประสานงานกับเจ้าหน้าที่
ชลประทานและหน่วยงานอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
    (5) ด าเนินการให้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารจัดการน้ า    
    รองประธาน 
    (1) ท างานตามที่ประธานมอบหมาย 
    (2) ท าหน้าที่แทนประธานเมื่อประธานติดธุระ 

 
   กรรมการด้านธุรการ-เลขานุการ 

    (1) ประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าวสารแก่คณะกรรมการฯ และสมาชิกขององค์กรผู้ใช้น้ า
ชลประทาน 
    (2) จัดท าระเบียบวาระการประชุมและเชิญผู้เข้าร่วมประชุม 
    (3) บันทึกการประชุม บันทึกกิจกรรมของกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน 

 เหรัญญิก รับผิดชอบบัญชีการเงินของกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน 
 นายทะเบียน จัดท าและเก็บรักษาทะเบียนสมาชิก เอกสารเกี่ยวกับการเป็น

สมาชิก รวมถึงข้อมูลส าคัญต่างๆ 
 ปฏิคม 

- จัดเตรียมความพร้อมของสถานที่ประชุม 
- ให้การต้อนรับ ดูแลสถานที่ท าการ ตลอดจนทรัพย์สินและพัสดุ  
หมายเหตุ : ในกรณีที่ไม่มีการแต่งตั้งต าแหน่งปฏิคม ให้เป็นหน้าที่ของเลขานุการ 

    หัวหน้ากลุ่มบริหารการใช้น  าชลประทาน หรือหัวหน้าเขต หรือหัวหน้าคลอง 
    (1) วางแผนการส่งน้ าในคลองซอยหรือคลองแยกซอย โดยมีเจ้าหน้าที่ชลประทานเป็นที่
ปรึกษา 
    (2) ควบคุมการปิด-เปิดอาคารควบคุมน้ าให้เป็นไปตามข้อตกลง 
    (3) ดูแลอาคารควบคุมบังคับน้ าไม่ให้ผู้ใดมาท าให้อาคารเสียหาย 
    (4) ร่วมกันจัดท าระเบียบข้อบังคับขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน และด าเนินการให้มีการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด  
    (5) ด าเนินการเลือกตั้งหัวหน้าคู/ท่อ (กลุ่มพื้นฐาน) ที่ครบวาระการด ารงต าแหน่งหรือที่
ว่างลง 
    หมายเหตุ : บางกรณีอาจจะมีการแต่งตั้งหัวหน้าเขตหรือหัวหน้าคลอง  เพื่อดูแลกลุ่ม
บริหารการใช้น้ าชลประทานหลายๆ กลุ่ม 

   หัวหน้ากลุ่มพื นฐาน (หัวหน้าคูส่งน  า) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

    (1) รวบรวมความต้องการใช้น้ าของสมาชิกผู้ใช้น้ าให้กรรมการด้านจัดสรรน้ าและ
บ ารุงรักษาที่ได้รับมอบหมาย 
    (2) น าสมาชิกซ่อมแซม ปรับปรุง บ ารุงรักษาคูส่งน้ าและอาคารชลประทาน 
    (3) จัดรอบเวรการใช้น้ าภายในคูส่งน้ า 
    (4) ควบคุมการใช้น้ าให้เป็นไปตามกติกาการใช้น้ า 

   คณะที่ปรึกษาและให้การสนับสนุน 
    (1) ให้ค าปรึกษาการด าเนินกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน 
    (2) ให้การสนับสนุนด้านการเงิน การจัดท าระเบียบข้อบังคับและด้านวิชาการ 
    ผู้ตรวจสอบกิจกรรมขององค์กรผู้ใช้น  าชลประทาน  
    เป็นตัวแทนของสมาชิกองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานซึ่งไม่มีต าแหน่งในคณะกรรมการบริหาร
ขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน มีหน้าที่ตรวจสอบการใช้เงินขององค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานว่าถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์การใช้เงินและรายงานให้ที่ประชมุใหญ่ทราบ 
 
  4) องค์กรภาคเอกชน 
   ภาคเอกชน โดยเฉพาะอย่างยิ่งบริษัทเอกชนที่ด าเนินธุรกรรมด้านเกษตรกรรมหรือ
อุตสาหกรรมผลิตผลเกษตร บริษัทเอกชนในภาคบริการ เช่น โรงแรม รีสอร์ท ภัตตาคาร ศูนย์การค้าที่มี Super 
Market ฯลฯ จะเป็นช่องทางส าหรับการกระจายผลิตผลของเกษตรกรในพื้นที่ที่จะจัดรูปที่ดินโดยเกษตรพันธ
สัญญา (Contract Farming) หรือกลไกอื่นๆ ทั้งนี้เนื่องจากพื้นที่จัดรูปที่ดินจะมีความมั่นคงในเรื่องน้ าต้นทุนสูง 
ซึ่งส่งผลให้ได้ผลผลิตสม่ าเสมอและมีคุณภาพดี การมีส่วนร่วมของภาคเอกชนดังกล่าวจึงมีความส าคัญในการที่
จะท าให้โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมบรรลุเป้าประสงค์ ในอดีตที่ผ่านมา ภาคเอกชนมีบทบาทน้อยมาก
ในการสนับสนุนดังกล่าว 
 
7.3.2 ภาพรวมองค์กรบริหารจัดการในปัจจุบัน 

 สภาพปัจจุบันในที่นี้ หมายถึงตั้งแต่ปี พ.ศ.2558 เป็นต้นมา ตั้งแต่ได้มีพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 ประกาศบังคับใช้ อีกทั้งมีการเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลปัจจุบัน อย่างไรก็ดี ภาพรวม
องค์กรบริหารจัดการในปัจจุบันก็ไม่ได้เปลี่ยนแปลงมากนัก ดังแสดงในรูปที่ 7.3-10 
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รูปที่ 7.3-10 ภาพรวมองคก์รบริหารจัดการในปัจจุบนั 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-30 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

 จะเห็นได้ว่า สิ่งที่แตกต่างจากสภาพก่อนปี พ.ศ.2558 ก็คือมีคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จที่ระดับจังหวัดเพิ่ม นอกจากนั้น มีการปรับเปลี่ยนองค์ประกอบของ
องค์กรต่างๆ บ้าง ดงัต่อไปน้ี 
 1. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  
  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 (มาตรา 6) มีองค์ประกอบดังนี้ 

1) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   ประธานกรรมการ 
2) ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์    รองประธานกรรมการคนที่ 1 
3) ปลัดกระทรวงมหาดไทย     รองประธานกรรมการคนที่ 2 
4) อธิบดีกรมการข้าว     กรรมการ  
5) อธิบดีกรมการค้าภายใน     กรรมการ 
6) อธิบดีกรมเจ้าท่า      กรรมการ 
7) อธิบดีกรมชลประทาน     กรรมการ 
8) อธิบดีกรมที่ดิน      กรรมการ 
9) อธิบดีกรมบัญชีกลาง     กรรมการ 
10) อธิบดีกรมพัฒนาที่ดิน     กรรมการ 
11) อธิบดีกรมส่งเสรมิการเกษตร    กรรมการ 
12) อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์     กรรมการ 
13) เลขาธิการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร   กรรมการ 
14) ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร กรรมการ 
15) ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ     กรรมการ 
16) – 24) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการ 

       กระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งตั้ง   กรรมการ  
  25) หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง    กรรมการและเลขานุการ 
 
  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 11) ดังต่อไปนี้  
  (1) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 
  (2) ก าหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการด าเนินงานและงบประมาณของ
โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่ต่างๆ 
  (3) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศก าหนดแนวเขต
ส ารวจการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
  (4) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน 
  (5) ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัด
รูปที่ดิน 
  (6) ให้ความเห็นชอบในการก าหนดที่ดินตอนใดเป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
ส าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตาม
ความต้องการของทางราชการตามมาตรา 34  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-31 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

  (7) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปัญหาการจัดรูปที่ดินตามค าร้องหรือค าอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินหรือ
บุคคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา 42 และมาตรา 48 
  (8) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงินและการเก็บรักษาเงินของ
กองทุนจัดรูปที่ดิน 
  (9) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และกิจการที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม และการจัดรูปที่ดินของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
  (10)  ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการท าเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
  (11)  ด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินเพื่อให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
 
 2. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด  
  ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 (มาตรา 7) มีองค์ประกอบดังนี้ 

1) ผู้ว่าราชการจังหวัด     ประธานกรรมการ 
2) ปลัดจังหวัด       รองประธานกรรมการ 
3) เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด     กรรมการ  
4) เกษตรจังหวัด       กรรมการ 
5) พาณิชย์จังหวัด       กรรมการ 
6) โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด     กรรมการ 
7) สหกรณ์จังหวัด       กรรมการ 
8) ผู้แทนกรมการข้าว      กรรมการ 
9) ผู้แทนกรมชลประทาน      กรรมการ 
10) ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน      กรรมการ 
11) ผู้แทนกรมทางหลวงชนบท     กรรมการ 
12) อัยการจังหวัด       กรรมการ 
13) ผู้แทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  กรรมการ  
14) นายอ าเภอในท้องที่เขตส ารวจการจัดรูปที่ดิน   กรรมการ   
15) - 19) ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งที่พื้นที่เขตส ารวจ 

      การจัดรูปที่ดินอยู่ในเขตการปกครอง   กรรมการ 
21) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด    กรรมการ 
22) - 26) เจ้าของที่ดินในเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินซึ่ง 

      ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง     กรรมการ 
  27) หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด   กรรมการและเลขานุการ 
   
  คณะกรรมการจดัรูปที่ดินจังหวัดมีอ านาจหน้าที่ (มาตรา 12) ดังต่อไปนี ้
  (1) จัดให้มีการส ารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะก าหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
  (2) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

  (3) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดรูปที่ดินระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือ
ทางล าเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยนที่ดิน และการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 
  (4) สอบสวนและวินิจฉัยค าร้องตามมาตรา 42 หรือด าเนินการประนีประนอมตามมาตรา 43 
  (5) ด าเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอื่นๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตามระเบียบหรือข้อบังคับ
หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย 
  (6) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิดประตูกักน้ าหรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการบังคับน้ า
เข้าสู่ที่ดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
   การออกระเบียบหรือข้อบังคับตาม (6) ต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขที่อธิบดีก าหนดตามมาตรา 25 
  (7) ด าเนินกิจการอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน 
  
 นอกจากนั้น มาตรา 13 ก าหนดให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดมีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาศึกษาหรือวิจัย หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใดแทน 
หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายก็ได ้
 จะเห็นได้ว่าในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะไม่มีคณะกรรมจัดรูปที่ดิน
กรุงเทพมหานครอีก เนื่องจากพื้นที่เกษตรในกรุงเทพมหานครได้เปลี่ยนเป็นชุมชนเมืองไปเกือบหมดแล้ว 
 
 3. ส านักงานจัดรูปที่ดิน 
  ปัจจุบันส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีโครงสร้างการบริหารดังแสดงในรูปที่ 7.3-11  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.3-11 โครงสร้างการบริหารของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ปี พ.ศ.2558 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินงานของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง ตามมาตรา 14 ไว้ดังนี้ 

(1) จัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
(2) จัดท าแผนการด าเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและ

โครงการจัดรูปที่ดิน 
(3) จัดท าแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา 

การปรับระดับพื้นที่ดิน และการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
(4) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและช่วยเหลือการ

ท าเกษตรกรรม 
(5) ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินตามที่

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนด 
   ส่วนส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจหน้าที่ในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
การจัดรูปที่ดินในเขตจังหวัด และรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ตามมาตรา 15  
   ปัจจุบันมีส านักงานจดัรูปที่ดินจังหวัดอยู่ 27 จังหวัด ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด มีโครงสร้าง
การบริหารจัดการ ดังแสดงในรูปที่ 7.3-12 
 

 
 

รูปที่ 7.3-12 โครงสร้างการบริหารของส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
 

 4. องค์กรด้านส่งน  า ละบ ารุงรักษาระดับโครงการ 
  การส่งน้ าและบ ารุงรักษาระบบชลประทานยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษา หรือโครงการชลประทานจังหวัดเช่นเดิม 
 
 5. องค์กรด้านส่งเสริมกิจกรรมต่อเนื่อง 
  ปัจจุบันกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งคณะกรรมการต่างๆ ในการด าเนินงานเกี่ยวกับ
การเกษตร เช่น ในระดับส่วนกลาง ได้แก่ คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ และ
คณะกรรมการบริหารและก ากับการขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ส่ วน ในระดับภูมิ ภาค  ได้ แก่  คณะอนุกรรมการพัฒนาการ เกษตร และสหกรณ์จั งหวัด  (ค าสั่ ง
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ที่ 1/2558 ลงวันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2558) และ

ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด

งานบริหารงานช่าง งานนิติการ
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คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ (ค าสั่งกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที่ 1114/2558 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2558) เป็นต้น  
  คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตร ละสหกรณ์จังหวัด 
  ค าสั่งคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ที่ 1/2558 ลงวันที่ 25 
กุมภาพันธ์ 2558 คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดที่ปรับปรุงใหม่ มีองค์ประกอบ
ดังนี ้
  1)   ผู้ว่าราชการจังหวัด      ประธานอนุกรรมการ 
  2)   ผู้แทนหน่วยทหารกองทัพบกในพื้นที่ หรือผู้แทนกองอ านวยการ   
   อนุกรรมการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) 
   ในจังหวัด        อนุกรรมการ 
  3)   ปลัดจังหวัด        อนุกรรมการ 
  4)   หัวหน้าส านักงานจังหวัด      อนุกรรมการ 
  5)   ท้องถิ่นจังหวัด       อนุกรรมการ 
  6)   พาณิชย์จังหวัด       อนุกรรมการ 
  7)   อุตสาหกรรมจังหวัด      อนุกรรมการ 
  8)   ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด     อนุกรรมการ 
  9)   ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด     อนุกรรมการ 
  10) ประธานหอการค้าจังหวัด      อนุกรรมการ 
  11) ผู้แทนสถาบันการศึกษาด้านการเกษตรในพื้นที่จังหวัด  อนุกรรมการ 
  12) ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส. จังหวัด    อนุกรรมการ 
  13) ประมงจังหวัด       อนุกรรมการ 
  14) ปศุสัตว์จังหวัด       อนุกรรมการ 
  15) ผู้แทนหน่วยงานกรมการข้าว ที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด  อนุกรรมการ 
  16) ผู้แทนหน่วยงานกรมวิชาการเกษตร ที่รับผิดชอบพ้ืนที่จังหวัด  อนุกรรมการ 
  17) ผู้แทนหน่วยงานกรมหม่อนไหม ที่รับผิดชอบพื้นที่จังหวัด  อนุกรรมการ 
  18) ผู้อ านวยการโครงการชลประทานจังหวัด    อนุกรรมการ 
  19) ผู้อ านวยการสถานีพัฒนาที่ดินพื้นที่จังหวัด    อนุกรรมการ 
  20) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด      อนุกรรมการ 
  21) เกษตรจังหวัด       อนุกรรมการ 
  22) สหกรณ์จังหวัด       อนุกรรมการ 
  23) หัวหน้าส านักงานตรวจบัญชีสหกรณ์    อนุกรรมการ 
  24) ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการเกษตรเขต/ผู้แทนที่รับผิดชอบ 
   พื้นที่จังหวัด        อนุกรรมการ 
  25) ผู้อ านวยการส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง  อนุกรรมการ 
  26) ผู้อ านวยการองค์การตลาดเพื่อการเกษตร/ผู้แทนที่รับผิดชอบ 
   พื้นที่จังหวัด        อนุกรรมการ 
  27) ผู้ทรงคุณวุติ ไม่เกิน 2 ท่าน ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้ง  อนุกรรมการ 
  28) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     อนุกรรมการและเลขนุการ 
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  ให้คณะอนุกรรมการดังกล่าวมีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
  1.  ก ากับ ดูแล และขับเคลื่อนการด าเนินงานตามนโยบายและแนวทางการด าเนินงานการ
พัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
  2.  ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการกิจกรรมพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ของจังหวัดให้
สอดคล้องกับนโยบายและแนวทางการด าเนินงานการพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อ
ขับเคลื่อนภาคการเกษตรของประเทศไทย ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล 
  3.  ติดตามและรายงานผลการด าเนินงานโครงการตามนโยบายที่ส าคัญ ด้านการเกษตรและ
สหกรณ์ในจังหวัด 
  4.  ประสานการแก้ไขปัญหาด้านการเกษตรและสหกรณ์จังหวัดกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  5.  สื่อสาร ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารด้านการเกษตรและสหกรณ์ เพื่อสร้างความเข้าใจในทาง
ที่ถูกต้องเกี่ยวกับข้อเท็จจริงต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
  6.  แต่งต้ังคณะท างาน และอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
  7.  ปฏิบัติงานอื่น ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา
การเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย 
 
  คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตร ละสหกรณ์ บบเบ ดเสร จ 
  ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ 1114/2558 ลงวันที่ 9 ธันวาคม 2558 คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จที่จัดตั้งขึ้นใหม่ จัดตั้งโดยแบ่งกลุ่มจังหวัดตาม
เขตพ้ืนที่ มีองค์ประกอบและอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี ้
  1)  กลุ่มที่ 1 ในเขตจังหวัดกระบี่ กาญจนบุรี กาฬสินธุ์ ขอนแก่น ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชัยนาท 
ชัยภูมิ เชียงราย เชียงใหม่ ตรัง นครปฐม นครพนม นครศรีธรรมราช นครสวรรค์ นครราชสีมา นราธิวาส บึง
กาฬ บุรีรัมย์ ปัตตานี พระนครศรีอยุธยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบุรี เพชรบูรณ์ ภูเก็ต ร้อยเอ็ด ลพบุรี ล าปาง  
ศรีสะเกษ สงขลา สุพรรณบุรี สุราษฎร์ธานี สุรินทร์ อุดรธานี และอุบลราชธานี 
   องค์ประกอบ 
   (1)  เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     ประธานกรรมการ 
   (2)  หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
     ทั้งราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ที่มีส านักงานตั้งอยู ่
      ในจังหวัด       กรรมการ 
   (3)  เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
  2)  กลุ่มที่ 2 ในเขตจังหวัดจันทบุรี ตราด ตาก น่าน ประจวบคีรีขันธ์ ปราจนีบุรี แพร่ 
มหาสารคาม แม่ฮ่องสอน ยโสธร เลย สกลนคร สิงห์บุรี หนองคาย หนองบัวล าภู และอ่างทอง 
   องค์ประกอบ 
   (1)  เกษตรจังหวัด      ประธานกรรมการ 
   (2)  หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
       ทั้งราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ที่มีส านักงานต้ังอยู ่
      ในจังหวัด       กรรมการ 
   (3)  เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
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  3)  กลุ่มที่ 3 ในเขตจังหวัดกรุงเทพมหานคร นครนายก พัทลงุ มุกดาหาร ยะลา ล าพูน สระแก้ว 
สระบุรี สุโขทัย และอ านาจเจริญ 
   องค์ประกอบ 
   (1)  ปศุสัตว์จังหวัด      ประธานกรรมการ 
   (2)  หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
       ทั้งราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ที่มีส านักงานต้ังอยู ่
       ในจังหวัด       กรรมการ 
   (3)  เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
  4)  กลุ่มที่ 4 ในเขตจังหวัดก าแพงเพชร นนทบุรี สมทุรปราการ ปทุมธานี ระยอง ราชบุรี 
อุทัยธานี และอุตรดิตถ์ 
   องค์ประกอบ 
   (1)  สหกรณ์จังหวัด      ประธานกรรมการ 
    (2)  หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
       ทั้งราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ที่มีส านักงานตั้งอยู ่
       ในจังหวัด       กรรมการ 
   (3)  เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
  5)  กลุ่มที่ 5 ในเขตจังหวัดชุมพร พังงา พะเยา ระนอง สตูล สมุทรสงคราม และสมุทรสาคร 
   องค์ประกอบ 
   (1)  ประมงจังหวัด      ประธานกรรมการ 
   (2)  หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
      ทั้งราชการส่วนภูมิภาค และส่วนกลาง ที่มีส านักงานต้ังอยู ่
      ในจังหวัด       กรรมการ 
   (3)  เจ้าหน้าที่ส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่ได้รับมอบหมาย เลขานุการ 
  อ านาจหน้าที่ 
  1)  ก ากับดูแลและประสานการปฏิบัติงานของส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และหน่วยงานอื่น รวมทั้งภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวข้องให้ด าเนินการขับเคลื่อนนโยบายของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้เป็นเอกภาพ มีระบบสั่งการแบบเบ็ดเสร็จ เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการพัฒนา
ด้านการเกษตรและสหกรณ์ที่เป็นรูปธรรมในภาพรวม 
  2)  บูรณาการบริหารจัดการแผนงาน โครงการ งบประมาณ และทรัพยากรของส่วนราชการใน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่อยู่ในเขตจังหวัด เพื่อให้การขับเคลื่อนนโยบายด้านการเกษตรและสหกรณ์
มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
  3)  ให้ประธานกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จในแต่
ละจังหวัดมีหน้าที่ดังนี ้
   3.1)  เป็นผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในจังหวัด 
  3.2)  เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อนเงินเดือน ให้แก่
หัวหน้าส่วนราชการในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัด ทั้งราชการบริหารส่วนภูมิภาค
และราชการบริหารส่วกลางที่มีส านักงานอยู่ในส่วนภูมิภาค 
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  ซึ่งกรรมการที่อยู่ในคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการเหล่านี้ ส่วนใหญ่ก็อยู่ในคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดอยู่แล้ว ดังนั้นก็สามารถใช้กลไกของคณะอนุกรรมการหรือคณะกรรมการดังกล่าวในการ
สนับสนุน/ส่งเสริม/ผลักดัน การด าเนินกิจกรรมการจัดรูปที่ดินให้บรรลุเป้าประสงค์ที่ก าหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ได้ 
 
 6. องค์กรภาคประชาชน 
  องค์กรผู้ใช้น้ ายังคงมีโครงสร้างการบริหาร บทบาท และหน้าที่  เช่นเดิมไม่เปลี่ยนแปลง 
ภาคเอกชนก็ยังไม่มีบทบาทมากนักในการสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาดผลิตผลเกษตรกรรม ส าหรับ
พื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน  
 
7.3.3 การขับเคลื่อนกิจกรรม 

 ก่อนหน้าที่จะมีพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 การขับเคลื่อนกิจกรรมการจัด
รูปที่ดินจะด าเนินการตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2517 และ 2534 โดยส านักงานจัด
รูปที่ดินกลางและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งเป็นหน่วยงานภายใต้ส านักปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
จนถึงปี พ.ศ.2545 จึงโอนมาอยู่ภายใต้กรมชลประทาน เมื่อก่อสร้างเสร็จก็ถ่ายโอนภารกิจด้านการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษาให้กับโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา หรือโครงการชลประทานจังหวัด ท านองเดียวกันการจัดระบบ
น้ าเพื่อเกษตรกรรมซึ่งในตอนนั้นเรียกว่า ระบบคันและคูน้ า ซึ่งก่อสร้างตามพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.
2505 นั้น ด าเนินการก่อสร้างโดยกรมชลประทานเอง ซึ่งต่อมาหน่วยงานก่อสร้างนี้ ก็คือ โครงการปฏิบัติการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมในปัจจุบัน โครงการจัดระบบคันและคูน้ านี้เมื่อก่อสร้างเสร็จก็ถ่ายโอนภารกิจด้าน
การส่งน้ าและบ ารุงรักษาให้กับโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาหรือโครงการชลประทานจังหวัด และเนื่องจาก
พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 ไม่ได้ก าหนดให้มีคณะกรรม ซึ่งประกอบด้วย หน่วยงานที่ส่งเสริมด้าน
เกษตรและพัฒนาที่ดินอยู่ด้วย กิจกรรมต่อเนื่องทางด้านนี้จึงมีน้อยมาก ส่วนใหญ่แล้วพื้นที่จัดระบบคันและคู
น้ าก็มีสภาพเหมือนพื้นที่ชลประทานทั่วไป จากข้อด้อยของระบบคันและคูน้ านี้จึงท าให้พระราชบัญญัติการจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ให้ยกเลิก พระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2585 และรวมการด าเนินงาน
ระบบคันและคูน้ า เข้ากับการจัดรูปที่ดินในพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 โดยใช้
ชื่อว่า การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแทนการจัดระบบคันและคูน้ า 
 
7.4 การวิเคราะห์ปั หาการบริหารจัดการที่ผ่านมา ละ นวทาง ก้ไข 
 การวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข ที่ปรึกษาได้ท าการรวบรวมข้อมูล 
และศึกษาวิเคราะห์จากแหล่งข้อมูลหลายแห่ง ประกอบด้วย  

1. ขอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินจากผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อที่จะ
ได้น ามาปรับปรุงให้สมบูรณ์ ซึ่งข้อคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงจะมีบทบาทที่ส าคัญ เป็นผู้มอบ
นโยบายในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหาร และองค์กร เพื่อท าการผลักดันให้
เกิดการบูรณการของหน่วยงานภายในกรมชลประทาน หรือการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินการ
ต่างๆ ให้เกิดความยั่งยืนให้ไปในทิศทางเดียวกนั 

2. ระดมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดทิศทางการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายของ
หน่วยงาน และเพื่อก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ไปสู่การปฏิบัติอย่าง



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

เป็นรูปธรรม “เพื่อให้ได้แผนแม่บทที่เป็นปัจจุบันครบถ้วน ครอบคลุม สมบูรณ์ในทุกด้านของแผน
แม่บท และมีความทันสมัยตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
ประธานคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง พร้อมทั้งให้เกิดความสมบูรณ์ตามขอบเขตและ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” และส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลางจะได้มีโอกาสทบทวนวัฒนธรรมเพื่อท าการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ที่
เหมาะสมแก่องค์กรได้ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 

3. น าแนวทางแก้ไขและทิศทางการด าเนินงานไปรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนในการจัดประชุม
รับฟังความคิดเห็น 2 ครั้ง ครั้งละ 5 เวที เพือ่น ามาปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป 

 
7.4.1 ข้อคิดเห นหรือข้อเสนอ นะต่อการจัดท า ผน ม่บทการจัดรูปที่ดินจากผู้ทรงคุณวุฒิ 

 วัตถุประสงค์ของการขอข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะต่อการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินจาก
ผู้ทรงคุณวุฒิ เพื่อที่จะได้น ามาปรับปรุงให้สมบูรณ์ ซึ่งข้อคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงจะมีบทบาทที่ส าคัญ เป็น
ผู้มอบนโยบายในการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ในการบริหาร และองค์กร เพื่อท าการผลักดันให้เกิด
การบูรณการของหน่วยงานภายในกรมชลประทาน หรือการเปลี่ยนแปลงในการด าเนินการต่างๆ ให้เกิดความ
ยั่งยืนให้ไปในทิศทางเดียวกัน 
 ที่ปรึกษาได้ขอข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งประกอบด้วย ผู้บริหารระดับสูง ผู้ทรงคุณวุฒิที่มีความ
เชี่ยวชาญในด้านต่างๆ อาทิเช่น ด้านวิศวกรรมการก่อสร้าง ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการบริหารจัดการ ด้านการ
วางแผนงบประมาณ เป็นต้น จากนั้นน าข้อคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะไปเป็นแนวทางการแก้ไขและปรับปรุงแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดินต่อไป สรุปผลได้ดังตารางที่ 7.4-1 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.4-1 สรุปผลการน าข้อคิดเห นของผู้บริหารระดับสูงมาเป็น นวทาง ก้ไข/ปรับปรุง ผน ม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

 
 
 

ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

1. 1. การน าเสนอ ในการคัดเลือกพืน้ท่ี และการจัดล าดับความส าคัญของพืน้ท่ีใช้

เกณฑ์การคัดเลือกใดอย่างไร

1. การจัดท าแผนแมบ่ทการจัดรูปทีดิ่น

1.1 การคัดกรองพืน้ทีท่ี่เหมาะสมส าหรับการพฒันาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม

1.2 การคัดเลือกพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและพืน้ท่ีจัดรูปท่ีดิน

1.3 เกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับพืน้ท่ีกอ่สร้างใหม ่และส าหรับ

ปรับปรุงโครงการเดิม

2. ผลตอบแทน ความคุ้มค่าของโครงการ 2. ศึกษาผลสัมฤทธ์ิของแผนแมบ่ทการจัดรูปท่ีดิน ประกอบด้วย

2.1 การเพิม่ประสิทธิภาพการใช้น้ า

2.2 การเพิม่ผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต

3. กองทุนจัดรูปท่ีดิน มแีหล่งเงินทุนท่ีเข้ามาสนับสนุนจากหน่วยงานใด การเกบ็

เงินเข้ากองทุนฯเป็นไปตามข้อก าหนดหรือไม ่และสามารถน าเงินกองทุน

ออกมาใช้ได้จ านวนเท่าใด

3. ศึกษาทบทวนปัญหากองทุนจัดรูปท่ีดิน และความสามารถในการจ่ายค่าลงทุนคืนของ

เกษตรกรท่ีผ่านมา ซ่ึงเป็นอปุสรรคท่ีส าคัญท่ีสุดท่ีท าให้กระบวนการพฒันาโครงการ

จัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมล่าช้า ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่

เกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 26 ย่อหน้าท่ี 3 และมาตรา 53 ย่อหน้าท่ี 3 ได้บัญญัติไว้

ว่า “คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจพจิารณาลด ยกเว้น ......ค่าใช้จ่ายในการจัดรูป

ท่ีดิน การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาการใช้น้ าเพือ่ประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกจิ

การเกษตร” ซ่ึงอยู่ในย่อหน้าท่ี 1 มาตราเดียวกนั ตามความเหมาะสม ดังนั้น จึงเสนอว่า

คณะกรรมการจัดรูปทีดิ่นกลางตัดสินใจ ยกเว้น การจ่ายค่าลงทุนคืนเพือ่ส่งเสริมการมส่ีวน

ร่วมของเกษตรกรให้มากขึ้นและท าให้กระบวนการพฒันาโครงการมคีวามรวดเร็วขึ้น 

สามารถขยายพืน้ทีต่ามแผนแมบ่ทการจัดรูปท่ีดิน และเพิม่ศักยภาพการแข่งขันของ

ประเทศในท่ีสุด

แนวทางแ ก้ไข/ปรั บปรุ งแผนแม่บทการจัดรู ปที่ดินข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

นางสาวลดาวัลย์ ค าภา

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.4-1 สรุปผลการน าข้อคิดเห นของผู้บริหารระดับสูงมาเป็น นวทาง ก้ไข/ปรับปรุง ผน ม่บทการจัดรูปที่ดิน (ต่อ) 
 

 

ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

1. นางสาวลดาวัลย์ ค าภา

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านเศรษฐศาสตร์

4. กรมชลประทานไมไ่ด้มภีารกจิจัดสรรน้ าและส่งน้ าให้แกเ่กษตรกรเท่านั้น แต่

ต้องมแีนวทางท่ีจะให้เกษตรกรสามารถปลูกพชืได้จริงตามการวางแผน

เพาะปลูก เพือ่ให้ได้ผลผลิตท่ีมคุีณภาพและปริมาณท่ีมากขึ้น

5. ควรมกีารระบุให้ชัดเจนถึงท่ีมาของงบประมาณท้ังจากกรมชลประทานหรือ

จากกองทุนจัดรูปท่ีดิน

6. ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางต้องประสานความร่วมมอืกบั ธกส. ในการจัดเกบ็

เงินเข้ากองทุนฯ

7. ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางต้องประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานอืน่ใน

กระทรวงฯด้วย โดยเฉพาะเร่ืองการเพิม่ผลผลิต และเพิม่รายได้

8. นโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะต้องมคีวามชัดเจนในเร่ืองการ

จัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการขับเคล่ือนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ

อนุกรรมการขับเคล่ือนนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

5. จัดท าข้อเสนอแนะกลไกขับเคล่ือนโครงการ

5.1 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ส่ังการผ่านคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน

กลาง และคณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการการเกษตรและสหกรณ์ คือภารกจิ

งานจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดิน เป็นยุทธศาสตร์ชาติทีต้่องด าเนินงานให้

บรรลุเป้าประสงค์ของ พระราชบัญญัติจัดรูปทีดิ่นเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ต้องบรรจุ

ภารกจิของการจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมเป็นนโยบายอกีด้านหนึ่งใน

กจิกรรมของคณะอนุกรรมการพฒันาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และมกีารจัด

งบประมาณรองรับในการขับเคล่ือนโครงการ

5.2 คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าวสามารถแต่งต้ังคณะท างานเพือ่ขับเคล่ือนกจิกรรม

ต่อเนื่องของโครงการจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมในพืน้ทีโ่ครงการ มาท า

หน้าท่ีขับเคล่ือนกจิกรรมของโครงการโดยมเีจ้าหน้าท่ีส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเป็น

เลขาคณ ะท างาน และมเีกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นประธานเพือ่เสนอภารกจิหรือ

กจิกรรมขับเคล่ือนโครงการฯต่อคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้เพือ่บูรณาการบทบาทหน้าทีข่อง

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

แนวทางแก้ไข/ปรั บปรุ งแผนแม่บทการจัดรู ปที่ดินข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

ศึกษาและวิเคราะห์การด าเนินงานทีผ่่านมาโดยใช้การวิเคราะห์ SWOT (จุดแข็ง จุดด้อย 

โอกาส และข้อจ ากดั) และ TOWS Matrix เพือ่น ามาก าหนดทิศทางในการด าเนินงานใน

อนาคตส าหรับโครงการจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม อนัประกอบด้วย

1) การประสานความร่วมมอืของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

2) การบริหารและพฒันาท่ีดิน

3) การบริหารจัดการน้ าเพือ่เกษตรกรรม

4) การบริหารเงินกองทุน

5) การอืน่ท่ีเกีย่วข้องกบัการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม ได้แก ่การส่งเสริมการผลิต การ

ส่งเสริมการตลาด การพฒันาและส่งเสริมอาชีพ และการประสานความร่วมมอืกบั

ภาคเอกชน

4.
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ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

1. ความส าเร็จของโครงการในการด าเนินงานท่ีผ่านมาเป็นอย่างไร

2. ต้องมกีารจัดท าตัวชี้วัดของโครงการ เพือ่เป็นแนวทางไปสู่ความส าเร็จของ

โครงการ โดยต้องมกีารติดตามและประเมนิผลโครงการอย่างต่อเนื่อง

3. นายชนรรค์ พทุธมลิินประทีป

รองผู้อ านวยการส านัก

งบประมาณ

ในอดีตท่ีผ่านมา ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางไมส่ามารถเบิกจ่ายเงิน

งบประมาณตามท่ีขอได้ จึงท าให้ถูกตัดงบประมาณในปีต่อมา ดังนั้น

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางต้องท าการทบทวนศักยภาพของส านักงานจัดรูป

ท่ีดินกลาง ว่ามศัีกยภาพในการด าเนินงานได้ปีละเท่าใด  ถ้าส านักงานจัดรูป

ท่ีดินกลางมขีีดความสามารถในการด าเนินงานตามศักยภาพท่ีได้ต้ังเป้าหมาย

ไว้ กจ็ะสามารถท าการจัดสรรงบประมาณได้ตามท่ีต้องการ

ศึกษาทบทวนศักยภาพและขีดความสามารถของส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง จากผลการ

ด าเนินงานทีผ่่านมา สรุปได้ว่า ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางมศัีกยภาพสามารถด าเนินการ

กอ่สร้างใหมไ่ด้ปีละ 150,000 ไร่ และปรับปรุงโครงการเดิมได้ 50,000 ไร่

1. กฎหมาย 1. กฎหมาย

1.1 กระบวนการมส่ีวนร่วมตามกฎหมายใช้เวลามาก ท าให้การด าเนินการ

ด้านจัดรูปท่ีดินท าได้ช้า

1.2 มคีวามกงัวลเร่ืองกฎหมายลูกท่ีจะออกมาจะไมเ่อือ้อ านวยต่อการ

ด าเนินงาน หากไมพ่จิารณาให้รอบคอบ ซ่ึงเสนอว่าน่าจะมกีารศึกษาเร่ือง

กฎหมายให้ชัดเจนว่า ยังเป็นอปุสรรคต่อการด าเนินงานอกีหรือไม่

1.3 การเกบ็เงินจากเกษตรกร เป็นปัญหาส าคัญท่ีสุดท่ีท าให้กระบวนการ

ด าเนินการล่าช้า ตัวอย่างการเกบ็เงินในอตัราไมเ่ท่ากนัในพืน้ท่ีโครงการ

เดียวกนั (ปัญหากองทุนจัดรูปท่ีดิน) ท าให้เกดิความไมยุ่ติธรรม

1.2 ไมเ่กบ็เงินจากเกษตรกร (มาตรา 26 วรรค 3 และ มาตรา 53 วรรค 3) เพือ่ให้เป็น

การลงทุนจากรัฐบาลที ่เห็นความส าคัญของการจัดรูปท่ีดิน

นายณรงค์ ลีนานนท์

รองอธิบดีฝ่ายกอ่สร้าง กรม

ชลประทาน
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2. นายทรงศิลป์ ผิวออ่น

ผู้แทนส านักงบประมาณ

จัดท าตัวชี้วัดของโครงการ และก าหนดให้มกีารติดตามและประเมนิผลโครงการทุกปีและ

ทบทวนแผนทุก 5 ปี

1.

1.1 ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีจะท าให้ลดอปุสรรคในการด าเนินงาน
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ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

2. นโยบายการเกษตร zoning และ Agri-map ดี แต่การด าเนินงานจริงจะมี

ปัญหาหรือไม่

2. นโยบายการเกษตร zoning และ Agri-map ดี แต่ในการด าเนินงานจริงอาจมปีัญหา

2.1 บริษทัใหญ่ท่ีเกีย่วข้องไมเ่ปิดเผยข้อมลู Demand ของตัวเอง

2.2 รัฐบาลไมส่ามารถหาข้อมลูความต้องการของตลาดท่ีแท้จริงได้

2.3 ควรศึกษาและใช้ประโยชน์จาก Agri-map ให้เต็มศักยภาพ 2.2 ศึกษาและใช้ Agri-Map หรือแผนท่ีเกษตรเพือ่การบริหารจัดการเชิงรุก ในการวาง

แผนการบริหารในด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม ท้ังระบบการปลูกพชื การส่งเสริม

และพฒันาอาชีพ เทคโนโลยีทางการเกษตร เป็นต้น ให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี และการ

รองรับของตลาดในพืน้ทีน่ั้นๆ และตลาดโลก

2.4 โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ (package) หากผูกกบัการจัดรูปท่ีดิน

อาจท าให้โครงการล่าช้า จากปัญหาข้อ 1 คือ ต้องผ่านกระบวนการยินยอม

จากเกษตรกร

2.3 อาจเร่ิมด าเนินงานภายใน 5 ปีแรก ได้จากโครงการท่ีมคีวามพร้อม (ปรับแผนปฏิบัติ

การรายปีได้)

2.4 กรมชลประทาน ใช้งบประมาณปกติในการด าเนินการกอ่สร้างโครงการชลประทาน

สมบูรณ์แบบ ท่ีสามารถส่งน้ าถึงแปลงเกษตรกรรมได้ (รวมทัง้ทางล าเลียงถึงแปลง

เกษตรกรรม) โดยไมผู่กพนักบัแผนแมบ่ทการจัดรูปท่ีดิน

3. กรมชลประทานด าเนินการศึกษา ประสิทธิภาพชลประทานของพืน้ท่ีจัดระบบชลประทาน

ในแปลงเกษตรกรรม เพือ่ให้ได้ค่าท่ีเชื่อถือและใช้เป็นผลสัมฤทธ์ิของการประหยัดน้ าจาก

การจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมเพือ่เปรียบเทียบกบัพืน้ท่ี ไมไ่ด้จัดระบบน้ า

ในแปลงเกษตรกรรม

นายณรงค์ ลีนานนท์

รองอธิบดีฝ่ายกอ่สร้าง กรม

ชลประทาน

4.
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2.1 ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร ควรเพิม่ช่องทางในการเข้าถึงข้อมลูรวมท้ังรูปแบบของ

ข้อมลูให้ง่ายต่อการน าไปใช้วิเคราะห์ด้านการใช้ประโยชน์ท่ีดิน กบัสถานการณ์ในปัจจุบัน
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ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

1. การจัดท าแผนแมบ่ทการจัดรูปท่ีดินและจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม ต้อง

สามารถจ าแนกพืน้ท่ีแต่ละโครงการศักยภาพได้ว่าควรเป็นพืน้ท่ีจัดรูปท่ีดิน

และพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม (ซ่ึงข้อนี้ ผส.จด.ได้ชี้แจงว่าการศึกษา

ได้มเีกณฑ์จ าแนกแล้ว)

1. การจัดท าแผนแมบ่ทการจัดรูปทีดิ่น

1.1 การคัดกรองพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม

1.2 การคัดเลือกพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและพืน้ท่ีจัดรูปท่ีดิน

1.3 เกณฑ์ในการจัดล าดับความส าคัญของโครงการส าหรับพืน้ท่ีกอ่สร้างใหม ่และส าหรับ

ปรับปรุงโครงการเดิม

2. ควรชี้แจงว่าการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 

วัตถุประสงค์เพือ่การท านาข้าวหรือพชืไร่

2. ศึกษาและใช้ Agri-Map หรือแผนท่ีเกษตรเพือ่การบริหารจัดการเชิงรุก ในการวาง

แผนการบริหารในด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม ท้ังระบบการปลูกพชื การส่งเสริม

และพฒันาอาชีพ เทคโนโลยีทางการเกษตร เป็นต้น ให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี และการ

รองรับของตลาดในพืน้ท่ีนั้นๆ และตลาดโลก

3. หาข้อมลูความต้องการใช้น้ าของข้าวท่ีแท้จริง ซ่ึงตัวเลข 2,000 ลบ.ม./ไร่/

ฤดูกาลเพาะปลูก  ยังเป็นตัวเลขสูงไป  และควรมกีารสรุปข้อมลูเป็นรายภาค

หรือรายส านักงานชลปะทาน

3. ศึกษาความต้องการใช้น้ าของข้าว รวมถึงความต้องการใช้น้ าของพชือืน่ เป็นรายภาค และ

น ามาวิเคราะห์หาการประหยัดน้ าในเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้

น้ าเมือ่มกีารปรับเปล่ียนการระบบการปลูกพชื

4. การปรับโครงสร้างของส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง โดยการรวมส านักงานจัด

รูปท่ีดินจังหวัดและโครงการปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม อยากให้

เป็นเร่ืองภายในกรมชลประทาน

4. ปรับปรุงรายงานแผนแมบ่ทการจัดรูปท่ีดิน

5. ตัวเลขเร่ืองการประหยัดน้ า ควรมกีารศึกษาข้อมลูจากหลายประเทศ เช่น 

ญี่ปุน่ หรืองานวิจัยอืน่ๆ มาเป็นต้นแบบ

5. ศึกษาและปรับใช้ในวิเคราะห์หาการประหยัดน้ าในเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิด้านการเพิม่

ประสิทธิภาพการใช้น้ า

6. พืน้ท่ีท่ีจะพฒันาตามแผนยุทธศาสตร์ ปี 2558-2569 จ านวน 8.7 ล้านไร่ 

ควรมกีารจ าแนกด้วยว่าเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน หรือจัดระบบน้ าเพือ่

เกษตรกรรมจ านวนเท่าไหร่

6. มกีารศึกษาเกณฑ์ในการการคัดเลือกพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและพืน้ทีจ่ัดรูปท่ีดิน

แนวทางแก้ไข/ปรั บปรุ งแผนแม่บทการจัดรู ปที่ดินข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

5. นายสุเทพ   น้อยไพโรจน์

อธิบดีกรมชลประทาน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-45 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.4-1 สรุปผลการน าข้อคิดเห นของผู้บริหารระดับสูงมาเป็น นวทาง ก้ไข/ปรับปรุง ผน ม่บทการจัดรูปที่ดิน (ต่อ) 
 

 

ล าดับ ผู้บริ หาร ร ะดับสูง

1. ถ้าสามารถวางแผนการปลูกพชืหรือสามารถระบุชนิดพชืท่ีจะปลูกในพืน้ท่ีได้ 

ในการออกแบบกส็ามารถลดค่าชลภาระลงได้อกี

1. ศึกษาและใช้ Agri-Map หรือแผนท่ีเกษตรเพือ่การบริหารจัดการเชิงรุก ในการวาง

แผนการบริหารในด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม ท้ังระบบการปลูกพชื การส่งเสริม

และพฒันาอาชีพ เทคโนโลยีทางการเกษตร เป็นต้น ให้สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี และการ

รองรับของตลาดในพืน้ท่ีนั้นๆ และตลาดโลก

2. แสดงผลลัพธ์เร่ืองการประหยัดน้ าให้ชัดเจนขึ้น เช่น ข้าว มคีวามต้องการใช้

น้ าจริงปริมาณเท่าใด และควรใช้ค่าชลภาระเท่าไร

2. ศึกษาความต้องการใช้น้ าของข้าว รวมถึงความต้องการใช้น้ าของพชือืน่ เป็นรายภาค และ

น ามาวิเคราะห์หาการประหยัดน้ าในเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้

น้ า น าไปสู่ค่าชลภาระท่ีเหมาะสมต่อไป

3. แสดงพืน้ท่ีโครงการท่ีสอดคล้องกบัพืน้ท่ีเกษตรแปลงใหญ่  และ Agri-map

4. นโยบายการปลูกพชืใช้น้ าน้อยหรือพชืเศรษฐกจิ ท่ีสอดคล้องกบัพืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

7. นายณรงค์ ลีนานนท์

รองอธิบดีฝ่ายกอ่สร้าง 

กรมชลประทาน

1. ขอให้แยกค่าการใช้น้ าในการเพาะปลูก ออกมาเป็นรายภาค เนื่องจากแต่ละ

ภาคสภาพดินกแ็ตกต่างกนั

1. ศึกษาความต้องการใช้น้ าของข้าว รวมถึงความต้องการใช้น้ าของพชือืน่ เป็นรายภาค และ

น ามาวิเคราะห์หาการประหยัดน้ าในเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิด้านการเพิม่ประสิทธิภาพการใช้

น้ า น าไปสู่ค่าชลภาระท่ีเหมาะสมต่อไป

1. เพิม่เติมเร่ืองความสอดคล้องนโยบาย การรวบรวมนโยบายท่ีเกีย่วข้อง 1. ศึกษานโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก ่พืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญ่และ 

Agri-Map หรือแผนท่ีเกษตรเพือ่การบริหารจัดการเชิงรุก เกษตรอนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย

 การปลูกพชืใช้น้ าน้อย ในการวางแผนการบริหารในด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม 

ท้ังระบบการปลูกพชื การส่งเสริมและพฒันาอาชีพ เทคโนโลยีทางการเกษตร เป็นต้น ให้

สอดคล้องกบัสภาพพืน้ท่ี และการรองรับของตลาดในพืน้ท่ีนั้นๆ และตลาดโลก

2. เพิม่เติมเกณฑ์การให้คะแนนการศึกษาแต่ละด้าน เพือ่จัดล าดับความส าคัญ 2. ศึกษาเพิม่เติมเกณฑ์การให้คะแนนส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม เพือ่ใช้ในการจัดล าดับ

โครงการทีม่คีวามส าคัญต้องปรับปรุงเป็นอนัดับแรก

แนวทางแก้ไข/ปรั บปรุ งแผนแม่บทการจัดรู ปที่ดินข้อคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ

นายสัญชัย   เกตุวรชัย

ผู้ทรงคุณวุฒิ กรมชลประทาน

6.

8. นายสิริวิชญ กล่ินภักดี

ผู้อ านวยการส านักงาน

จัดรูปท่ีดินกลาง

ศึกษานโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้แก ่พืน้ทีเ่กษตรแปลงใหญ่และ 

Agri-Map หรือแผนท่ีเกษตรเพือ่การบริหารจัดการเชิงรุก เกษตรอนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย

 การปลูกพชืใช้น้ าน้อย ในการวางแผนการบริหารในด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม 

3.
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7.4.2 การระดมความคิดเห นของผู้เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ปั หาการบริหารจัดการ ละก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงาน 

 เป็นการระดมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการและก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายของหน่วยงาน และเพื่อก าหนดทิศทางในการขับเคลื่อนแผนแม่บทการ
จัดรูปที่ดิน ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม “เพื่อให้ได้แผนแม่บทที่เป็นปัจจุบันครบถ้วน ครอบคลุม สมบูรณ์
ในทุกด้านของแผนแม่บท และมีความทันสมัยตามนโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
ประธานคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง พร้อมทั้งให้เกิดความสมบูรณ์ตามขอบเขตและวัตถุประสงค์ของ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558” และส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจะได้มีโอกาสประเมิน
และทบทวนการด าเนินงานขององค์กรที่ผ่านมา เพื่อท าการก าหนด วิสัยทัศน์ พันธกิจ และกลยุทธ์ที่เหมาะสม
แก่องค์กรได้ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติงานต่อไป 
 การระดมความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องในการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการและก าหนดทิศทางการ
ด าเนินงาน เป็นการสังเคราะห์ร่วมกันของเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 27 จังหวัด และโครงการ
ปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 1-17 ในการการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย โอกาส และข้อจ ากัดหรือ
ภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) การด าเนินงานที่ผ่านมา ผลสรุปการวิเคราะห์ SWOT แสดงดังตารางที่ 
7.4-2  
 จากนั้นท าการสรุปกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการในรูปแบบของตาราง TOWS Matrix 
ดังแสดงในตารางที่ 7.4-3 จากกลยุทธ์ในตาราง TOWS สามารถก าหนดกรอบแนวทางการบริหารจัดการดัง

แสดงในตารางที่ 7.4-4  
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ตารางที่ 7.4-2 การวิเคราะห์ SWOT การด าเนินงานทีผ่่านมา 
 

 

1 มพีระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2558 เป็น
เคร่ืองมอืในการปฏิบัติงาน

1 มขีั้นตอนการด าเนินงานของพระราชบัญญัติหลายขั้นตอน ท า
ให้ระยะเวลาในการปฏิบัติค่อนข้างมาก

2 มบีุคลากรท่ีมคีวามความเชี่ยวชาญด้านระบบชลประทานในแปลง
เกษตรกรรม

2 โครงสร้างขององค์กรไมเ่อือ้ต่อการปฏิติงานตามพระราชบัญญัติ

3 มทีางเลือกในการพฒันาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม
ตรงตามความต้องการของเกษตรกร

3 โครงสร้างขององค์กรไมเ่อือ้ต่อความเจริญกา้วหน้าของบุคลากร

4 ท าให้การใช้น้ ามปีระสิทธภิาพท่ัวถืงและเป็นธรรม 4 การสละท่ีดินและสมทบค่ากอ่สร้างจัดระบบชลประทานในแปลง
เกษตรกรรม มผีลต่อการพฒันาเพิม่พืน้ท่ี

5 สามารถปลูกพชืได้หลากหลายหรือท าไร่นาสวนผสมได้ 5 การประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ๆ ไมเ่ป็นเชิงรุก
6 มเีส้นทางล าเลียงปัจจัยการผลิตและผลผลิตถึงแปลงเกษตรกรรม

ทุกแปลง
6 การบริหารจัดการน้ ายังไมม่ปีระสิทธภิาพเท่าท่ีควร

7 มกีองทุนจัดรูปท่ีดินสนับสนุนภารกจิการด าเนินงาน 7 เมือ่กอ่สร้างเสร็จ ไมม่กีารส่งเสริมกจิกรรมต่อเนื่องท่ีครบวงจร
8 การประชาสัมพนัธไ์มท่ั่วถึงและไมต่่อเนื่อง
9 ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดัมคีรอบคลุมไมทุ่กจังหวดั
10 บุคลากรไมเ่พยีงพอ
11 เคร่ืองจักร เคร่ืองมอื ยานพาหนะมไีมเ่พยีงพอ

1 มพีืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีสามารถด าเนินการได้ท่ัวประเทศอกีจ านวน
มาก

1 งบประมาณด าเนินงานมจี ากดัและขาดความคล่องตัวในการใช้

2 นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนภารกจิขององค์กร 2 เกษตรกรไมย่ินยอมเข้าร่วมโครงการหรือเปล่ียนใจกลางคัน
3 มคีณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน

จังหวดั ซ่ึงท าให้สามารถเข้าถึงงบประมาณได้ง่าย
3 มกีารเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน นอกเหนือจากการท า

เกษตรกรรม
4 มรัีฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง สามารถส่ังการหรือมอบนโยบายได้
โดยตรง

4 องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานขาดความรู้และทักษะในการบริหาร
จัดการ

5 มคีณะกรรมการท าหน้าท่ีก ากบัดูแลท้ังในระดับชาติและระดับ
จังหวดั

5 จ ากดัการด าเนินงานเฉพาะในพืน้ท่ีชลประทาน

6 มคีณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัท่ีมคีวามรู้ความสามารถเฉพาะ
ด้าน

7 การจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินช่วยลดต้นทุน 
เพิม่ผลผลิตได้จริง

8 ความมัน่คงทางด้านอาหารเป็นกระแสหลักของโลก
9 ราคาท่ีดินปรับสูงขึ้น

จุดแข็ง (Strengths) จุดดอ้ย (Weaknesses)

โอกาส (Opportunities) ข้อจ ากัดหรือภาวะคุกคาม (Threats)
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-48 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 
 

ตารางที่ 7.4-3 การวิเคราะห์ TOWS Matrix 

 

1 มพีระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2558 เป็นเคร่ืองมอืในการปฏิบัติงาน 1 มขีั้นตอนการด าเนินงานของพระราชบัญญัติหลายขั้นตอน ท าให้ระยะเวลาในการปฏิบัติค่อนข้างมาก

TOWS Matrix 2 มบีุคลากรท่ีมคีวามความเชี่ยวชาญด้านระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม 2 โครงสร้างขององค์กรไมเ่อือ้ต่อการปฏิติงานตามพระราชบัญญัติ

3 มทีางเลือกในการพฒันาระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรมตรงตามความต้องการของเกษตรกร 3 โครงสร้างขององค์กรไมเ่อือ้ต่อความเจริญกา้วหน้าของบุคลากร
4 ท าให้การใช้น้ ามปีระสิทธภิาพท่ัวถืงและเป็นธรรม 4 การสละท่ีดินและสมทบค่ากอ่สร้างจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม มผีลต่อการพฒันาเพิม่พืน้ที่
5 สามารถปลูกพชืได้หลากหลายหรือท าไร่นาสวนผสมได้ 5 การประสานงานกบัหน่วยงานอืน่ๆ ไมเ่ป็นเชิงรุก
6 มเีส้นทางล าเลียงปัจจัยการผลิตและผลผลิตถึงแปลงเกษตรกรรมทุกแปลง 6 การบริหารจัดการน้ ายังไมม่ปีระสิทธภิาพเท่าทีค่วร
7 มกีองทุนจัดรูปท่ีดินสนับสนุนภารกจิการด าเนินงาน 7 เมือ่กอ่สร้างเสร็จ ไมม่กีารส่งเสริมกจิกรรมต่อเนื่องทีค่รบวงจร

8 การประชาสัมพนัธไ์มท่ั่วถึงและไมต่่อเนื่อง
9 ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดัมคีรอบคลุมไมทุ่กจังหวดั
10 บุคลากรไมเ่พยีงพอ
11 เคร่ืองจักร เคร่ืองมอื ยานพาหนะมไีมเ่พยีงพอ

1 มพีืน้ท่ีเกษตรกรรมท่ีสามารถด าเนินการได้ท่ัวประเทศอกีจ านวนมาก SO1 ขยายพืน้ท่ีจัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม WO1 บริหารจัดการกระบวนการด าเนินงานให้มปีระสิทธภิาพมากขึ้น ครอบคลุมทุกระยะของการพฒันา
2 นโยบายของรัฐบาลสนับสนุนภารกจิขององค์กร SO2 ส่งเสริมการปลูกพชืมลูค่าสูง การท าไร่นาสวนผสม การท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย เพือ่ยกระดับ

รายได้ของเกษตรกรขึ้นอกี
WO2 ปรับโครงสร้างหน่วยงาน โดยเฉพาะส่วนทีเ่กีย่วกบัการส ารวจออกแบบและกอ่สร้าง และให้เอือ้ต่อความ

เจริญกา้วหน้าของบุคลากร
3 มคีณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดั ซ่ึงท าให้สามารถเข้าถึง

งบประมาณได้ง่าย
SO3 ส่งเสริมการเพิม่มลูค่าผลผลิตเกษตรกรรม WO3 ให้คิดมลูค่าทีดิ่นในอนาคตในส่วนทีเ่กษตรกรสูญเสียไป เป็นส่วนหนึ่งของเงินสมทบค่ากอ่สร้าง

4 มรัีฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
สามารถส่ังการหรือมอบนโยบายได้โดยตรง

SO4 ส่งเสริมการส่งออกผลผลิตอาหาร WO4 ประสานความร่วมมอืกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องอย่างต่อเนื่องทุกระยะของการพฒันา

5 มคีณะกรรมการท าหน้าท่ีก ากบัดูแลท้ังในระดับชาติและระดับจังหวดั WO5 ใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ช่วยในการวางแผนการเพาะปลูกและจัดสรรน้ า
6 มคีณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัท่ีมคีวามรู้ความสามารถเฉพาะด้าน WO6 ออกแบบคูส่งน้ าเป็นแบบดาดคอนกรีตและมหีน้าตัดส่ีเหล่ียมผืนผ้า (ตัว U)
7 การจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินช่วยลดต้นทุน เพิม่ผลผลิตได้จริง WO7 ส่งเสริมกจิกรรมต่อเนื่องอย่างครบวงจรหลังกอ่สร้างเสร็จ
8 ความมัน่คงทางด้านอาหารเป็นกระแสหลักของโลก WO8 ด าเนินการประชาสัมพนัธท์ุกรูปแบบอย่างทัว่ถึงและต่อเนื่อง
9 ราคาท่ีดินปรับสูงขึ้น

1 งบประมาณด าเนินงานมจี ากดัและขาดความคล่องตัวในการใช้ ST1 ปรับโครงสร้างหน่วยงานระดับปฎิบัติการ โดยรวมส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดักบัโครงการปฏิบัติการ
จัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม และเพิม่ส านักงานนี้เท่าท่ีจ าเป็น

WT1 บูรณาการหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องในการพฒันาพืน้ทีจ่ัดระบบชลประทานในแปลงเกษตรกรรม

2 เกษตรกรไมย่ินยอมเข้าร่วมโครงการหรือเปล่ียนใจกลางคัน ST2 เพิม่บุคลากรด้านการส ารวจออกแบบและกอ่สร้าง WT2 การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีดให้ด าเนินการควบคู่กบักระบวนการมส่ีวนร่วมของ
เกษตรกร

3 มกีารเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน นอกเหนือจากการท าเกษตรกรรม ST3 รณรงค์การอนุรักษพ์ืน้ท่ีเกษตรกรรม WT3 จัดจ้างบริษทัทีป่รึกษาด าเนินการสร้างความเข้มแข็งให้องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานในการบริหารจัดการ
4 องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานขาดความรู้และทักษะในการบริหารจัดการ ST4 ให้มกีารพจิารณาอย่างรอบคอบหากมคี าขออนุญาตเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินนอกเหนือจาก

การท าเกษตรกรรม
WT4 จัดจ้างบริษทัทีป่รึกษาควบคุมงานจ้างเหมาการกอ่สร้างโครงการจัดระบบชลประทานในแปลง

เกษตรกรรม
5 จ ากดัการด าเนินงานเฉพาะในพืน้ท่ีชลประทาน ST5 สร้างความเข้มแข็งให้องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานในการบริหารจัดการในด้านต่างๆ โดยหน่วยงานของรัฐ WT5 ด าเนนการติดตามและประเมนิผลทุกปีและทุกรอบ 5 ปี

ST6 ด าเนินงานในพืน้ท่ีเกษตรน้ าฝนตามค าขอของเกษตรกร
ST7 จัดหาเคร่ืองจักร เคร่ืองมอื พานหนะส าหรับการกอ่สร้างท่ีทันสมยัให้เพยีงพอ

ข้อจ ากัดหรือภาวะคุกคาม (Threats) กลยทุธจ์ดุแข็งกับข้อจ ากัดหรือภาวะคุกคาม (ST Strategy) กลยทุธจ์ดุดอ้ยกับข้อจ ากัดหรือภาวะคุกคาม (WT Strategy)

จดุแข็ง (Strengths) จดุดอ้ย (Weaknesses)

โอกาส (Opportunities) กลยทุธ ์จดุแข็งกับโอกาส (SO Strategy) กลยทุธ ์จดุดอ้ยกับโอกาส (WO Strategy)
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-49 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.4-4 กลุ่ม นวทางการบริหารจดัการ 
 

 
 

WT1 ให้มกีารบูรณาการการด าเนินงานด้านต่างๆ โดยหน่วยงานภาครัฐ

ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงอืน่ๆ ท่ีเกีย่วข้อง

ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2558 ครอบคลุม

ต้ังแต่ระยะกอ่นมโีครงการ ระยะกอ่นกอ่สร้าง ระยะกอ่สร้าง และ

ระยะหลังกอ่สร้าง โดยมส่ีวนร่วมการด าเนินการจากประชาชนและ

ภาคเอกชนอย่างต่อเนื่องแบบครบวงจร

1. การประสานความร่วมมอืของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง

WO1 การด าเนินงานในอนาคตให้มกีารบริหารจัดการกจิกรรมต่อเนื่อง

ครอบคลุมระยะหลังกอ่สร้างแบบครบวงจร และมงีบประมาณ

สนับสนุนด้วย

ST1 หลีกเล่ียงการด าเนินงานในพืน้ท่ีท่ีมแีนวโน้มจะเป็นชุมชนเมอืงใน

อนาคต

2. การบริหารและพฒันาท่ีดิน

ST2 ให้มกีารพจิารณาอย่างรอบคอบ หากมคี าขออนุญาตเปล่ียนแปลงการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดิน

SO2 ส่งเสริมการปลูกพชืมลูค่าสูง การท าไร่นาสวนผสม การท าเกษตร

อนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย เพือ่ยกระดับรายได้ของเกษตรกรขึ้นอกี

WO2 จัดจ้างบริษทัท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด

 พร้อมกบัด าเนินการกระบวนการมส่ีวนร่วมด้วยในเวลาเดียวกนั

3. การบริหารจัดการน้ าเพือ่เกษตรกรรม

WO4 ใช้โปรแกรมคอมพวิเตอร์ช่วยในการวางแผนการเพาะปลูกและจัดสรร

น้ าWO3 ให้คิดมลูค่าท่ีดินในอนาคตในส่วนท่ีเกษตรกรสูญเสียไป เป็นส่วนหนึ่ง

ของเงินค่าลงทุนคืนจากเกษตรกร/ลดอตัราการเกบ็ค่าลงทุนคืนลง

4. การบริหารเงินกองทุน

SO2 ส่งเสริมการปลูกพชืมลูค่าสูง การท าไร่นาสวนผสม การท าเกษตร

อนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย เพือ่ยกระดับรายได้ของเกษตรกรขึ้นอกี

5.

5.1

การอืน่ท่ีเกีย่วข้องกบัการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม

การส่งเสริมการผลิต

ST3 ให้มกีารอบรมความรู้และทักษะการบริหารจัดการด้านต่างๆ แกก่ลุ่ม

ผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน พร้อมท้ังเป็นพีเ่ล้ียงระยะหนึ่ง เช่น

 3 ปี โดยหน่วยงานภาครัฐหรือจัดจ้าง บริษทัท่ีปรึกษา

5.2

5.3

การส่งเสริมการตลาด

การพฒันาและส่งเสริมอาชีพ

ST4 เพิม่การด าเนินงานในพืน้ท่ีเกษตรน้ าฝนด้วยตามค าขอของกลุ่ม

เกษตรกร

WO2 จัดจ้างบริษทัท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด

 พร้อมกบัด าเนินการกระบวนการมส่ีวนร่วมด้วยในเวลาเดียวกนั

6.

6.1

การอืน่ๆ ท่ีเกีย่วข้อง

ด้านกฎหมาย

WO5 จัดจ้างบริษทัท่ีปรึกษาศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอยีด

 พร้อมกบัด าเนินการกระบวนการมส่ีวนร่วมด้วยในเวลาเดียวกนั

6.2

6.3

การประชาสัมพนัธ์และการมส่ีวนร่วม

การติดตามและประเมนิผล

กลยุทธ์จากตาราง TOWS กรอบแนวทางการบริ หาร จัดการ
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7.5  นวทางการบริหารจัดการในอนาคต 
 
7.5.1 ทิศทางการด าเนินงาน 

 จากผลการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวข้อง แผนยุทธศาสตร์ของประเทศ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
กรมชลประทาน และการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการที่ผ่านมาและแนวทางแก้ไข สามารถสรุปทิศ
ทางการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินในอนาคต เป็นกิจกรรมหรือกลุ่มกิจกรรม
ดังต่อไปนี ้
 กรอบทิศทางในการด าเนินงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 

1. การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
2. การบริหารจัดการน้ า 
3. การบริหารเงินกองทุน 
4. การบริหารและพัฒนาที่ดิน 
5. การอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม 
 5.1 การส่งเสริมการผลิต 
 5.2 การส่งเสริมการตลาด 
 5.3 การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 
 5.4 การประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
6. การอื่นที่เกี่ยวข้อง 
 6.1 ด้านกฎหมาย 
 6.2 การประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วม 
 6.3 การติดตามและประเมินผล 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-51 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.5.2 การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 

 ในแต่ละขั้นตอนการด าเนินงาน จะต้องมีการติดต่อประสานงานกับหลายหน่วยงานทั้งหน่วยงาน
ภายในกรมชลประทานและหน่วยงานอื่นนอกกรมชลประทานอีกหลายหน่วยงานตั้งแต่ก่อนเริ่มโครงการจนถึง
ภายหลังจากมีโครงการแล้ว ซึ่งจากการทบทวนกระบวนการพัฒนาโครงการและการบริหารจัดการที่ผ่านมา 
พบว่า ยังมีปัญหาในด้านขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
ขาดการวางแผนการบริหารจัดการอย่างบูรณาการให้ครบถ้วนทุกฝ่าย ท าให้โครงการเกิดความล่าช้าเนื่องจาก
บางครั้งหน่วยงานอื่นให้ความร่วมมือไม่เต็มศักยภาพเพราะไม่ทราบเป้าประสงค์ที่ชัดเจนของโครงการ 
 ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ตามมาตรา 17 วรรค 1 จึงได้ก าหนดให้
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน พร้อมทั้งก าหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบตาม
แผน และแนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน  
 เนื่องจากงาน/กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินจะเกี่ยวข้อง
กับหลายๆ หน่วยงานในกรมชลประทานเองและนอกกรมชลประทาน ตั้งแต่ขั้นตอนการจัดท าแผนแม่บทการจัด
รูปที่ดิน การศึกษาความเหมาะสมการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา การส ารวจและออกแบบ และการ
ก่อสร้างระบบชลประทานในไร่นา เนื่องจากพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา ตั้งแต่มีงบประมาณ 2561 เป็นต้น
ไป จะขยายมากกว่า 2 เท่าที่เคยจัดในปี 2560 ส านักบริหารโครงการ และส านักออกแบบและสถาปัตยกรรมของ
กรมชลประทานก็ไม่สามารถที่จะท าการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบ ให้ทันกับการก่อสร้าง ดังนั้น 
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางควรจะจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษา เพื่อท าการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบ 
โครงการที่จัดเข้าแผน เพื่อที่สามารถจะด าเนินการก่อสร้างต่อเนื่องอย่างไม่ขาดตอน 
 ส่วนการก่อสร้างโครงการระบบชลประทานไร่นานั้น เนื่องจากขีดความสามารถในการเพิ่มพื้นที่ใหม่
ของส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีจ ากัด ไม่สามารถที่จะขยายพื้นที่ใหม่ได้มากนัก ดังนั้น กรมชลประทานควร
ปรับภารกิจของหน่วยงานส่วนภูมิภาค เช่น โครงการชลประทานจังหวัด ซึ่งมีขีดความสามารถในการ
ด าเนินการก่อสร้างโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมซึ่งไม่มีเรื่องของการจัดรูปที่ดินเกี่ยวข้อง 
 ส่วนการบริหารจัดการน้ านั้น เมื่อก่อสร้างเสร็จแล้ว ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางก็ถ่ายโอนภารกิจการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษาให้โครงการชลประทานจังหวัด หรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาด าเนินการต่อไป 
 นอกจากนั้น ตั้งแต่ช่วงการก่อสร้าง ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางควรประสานกับกองส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของประชาชน เพื่อด าเนินการจัดต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานในพื้นที่ พร้อมกับด าเนินการสร้างความเข้มแข็ง
ให้กลุ่มผู้ใช้น้ าในการบริหารจัดการน้ าและการบ ารุงรักษา ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของโครงการชลประทานจังหวัด
หรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา    
 
7.5.3 การบริหารจัดการน  า 

 จากการทบทวนกระบวนการพัฒนาโครงการและปัญหาการบริหารจัดการที่ผ่านมา พบว่า ในขั้นหลัง
การก่อสร้างเสร็จแล้ว โครงการจะถูกส่งมอบภารกิจต่อให้กับกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ าหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรับดูแลบ ารุงรักษาต่อไป ส่วนการจัดการด้านน้ าจะส่งมอบภารกิจให้โครงการชลประทานจังหวัดหรือ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ซึ่งภายหลังจากรับมอบภารกิจ จะจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ า และมีการฝึกอบรมพนักงาน
ส่งน้ าและเกษตรกร ในการวางแผนการปลูกพืช วางแผนส่งน้ าและบ ารุงรักษาคูน้ า แต่การบริหารจัดการน้ ายัง
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าที่ควร เนื่องจากขาดการประสานระหว่างหน่วยงานที่ก่อสร้างกับหน่วยงานที่บริหาร
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-52 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

จัดการน้ า ขาดเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการวางแผนการส่งน้ า ตรวจวัดปริมาณน้ า ประเมินผลเพื่อปรับปรุง
โครงการ ประกอบกับ กลุ่มผู้ใช้น้ ายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ าด้วยตนเอง  
 จากการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการและแนวทางการไข้ สามารถสรุปแนวทางการบริหารจัดการ
ให้สามารถรับน้ าและระบายน้ าได้ตามจ านวนและระยะเวลาที่เหมาะสม ดูแลให้ทั่วถึงทุกแปลง จะต้อง
ด าเนินการบริหารจัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึง เป็นธรรม โดยใช้หลักการมีส่วนร่วมและประสานงานกับ
ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้มีการจัดการน้ าให้เกิดประโยชน์สูงสุด ได้แก่ 

1. การต้ังกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน และจัดให้มีการฝึกอบรม รวมทั้งมีการพัฒนากลุ่มให้มีความเข้มแข็ง 
2. การส่งน้ า ระบายน้ า ให้เหมาะสมกับความต้องการของพืชที่ปลูก ซึ่งอาจจะมีการใช้น้ าในปริมาณ

และเวลาที่แตกต่างกัน 
3. มีการประสานงานกับคณะกรรมการชลประทานและคณะกรรมการลุ่มน้ าในเรื่องของการบริหาร

จัดการน้ า 
4. มีการซ่อมแซม ปรับปรุง และบ ารุงรักษาอาคารชลประทานให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานและมีความ

เหมาะสมกับปริมาณการใช้น้ าที่ต้องการ เพื่อท าให้เกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน เกษตรกรมีงานท าตลอดป ี
5. กรมชลประทานจะต้องจัดหาบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ ด าเนินการเรื่องของการบริหาร

จัดการในช่วงแรกของการด าเนินการ และมีการพัฒนาจัดตั้งกลุ่มเกษตรกรให้สามารถด าเนินการ
ได้เองในระยะต่อไป 

6. หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องให้ค าแนะน าและความรู้ในเรื่องการใช้น้ าของพืชแต่ละชนิด และการวาง
แผนการปลูกพืชที่เหมาะสม 

7. สร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน/สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานที่มีการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน 

 นอกจากนั้น โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่มีการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม/หรือโครงการจัดรูป
ที่ดินด้วย ควรน าโปรแกรมการจัดการน้ ามาประยุกต์ใช้ เช่น โปรแกรม WASAM เพื่อปรับปรุงการจัดสรรน้ า
และการส่งน้ าให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 
7.5.4 การบริหารเงินกองทุน 

 กองทุนจัดรูปที่ดินจัดตั้งขึ้นเมื่อ ปี พ.ศ.2534 ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2517 (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2534 เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน ต้ังแต่มีการจัดต้ังกองทุนจัด
รูปที่ดินตั้งแต่ปี พ.ศ.2534 จนกระทั่งปี พ.ศ.2558 มีการยกเลิก พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2517 และพระราชบัญญัติคันและคูน้ า พ.ศ.2505 โดยใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2558 แทน และยังคงให้จัดตั้งกองทุนจัดรูปที่ดินไว้เช่นเดิม โดยให้เป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน สามารถสรุปปัญหาส าคัญเกี่ยวกับการบริหารเงินกองทุนจัดรูป
ที่ดิน ดังนี้ 
 1. กองทุนจัดรูปที่ดินมีค่าใช้จ่ายส่วนใหญ่เป็นค่าก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร ซึ่งมี
ลักษณะเช่นเดียวกับงบลงทุนเกี่ยวกับที่ดินและสิ่งก่อสร้าง แต่กองทุนจัดรูปที่ดินได้รับเงินจากงบประมาณ
แผ่นดินจนถึงปัจจุบัน (ปี พ.ศ.2535 ถึงปี พ.ศ.2559) ประมาณ 2,750 ล้านบาท (เฉลี่ยปีละ 110 ล้านบาท) จึง
มีผลให้การเพ่ิมพื้นที่จัดรูปที่ดินเป็นไปอย่างล่าช้า ไม่สามารถสนองความต้องการของเกษตรกรและนโยบายของ
รัฐบาล 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-53 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. กองทุนจัดรูปที่ดินมีลักษณะเป็นทุนหมุนเวียน แต่ผลจากมติคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ก าหนดให้เจ้าของที่ดินจ่ายค่าคืนทุน (จัดรูปที่ดิน) ให้แก่กองทุนในอัตราร้อยละ 20 ของค่าก่อสร้างโครงสร้าง
พื้นฐาน จึงเป็นเหตุให้เม็ดเงินที่จะไหลกลับเข้ากองทุนเพื่อเป็นทุนหมุนเวียนมีจ านวนน้อยกว่าเม็ดเงิ นที่จ่าย
ออกไป ท าให้สถานะกองทุนต้องอาศัยเงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน ต่างจากกองทุนหมุนเวียนอื่นที่มี
รายได้เพียงพอในการบริหารงาน 
 3. รายได้จากการจัดเก็บค่าคืนทุน (จัดรูปที่ดิน) จากเจ้าของที่ดิน มีความไม่แน่นอนขึ้นอยู่กับ
ความสามารถในการช าระของเจ้าของที่ดินแต่ละพื้นที่ ซึ่งขึ้นอยู่กับรายได้จากผลผลิต และสภาพปัจจัยแวดล้อม
อื่นๆ เช่น โรคศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ เป็นต้น 
 4. อัตราการจัดเก็บค่าลงทุนคืนจากเกษตรกรสูง (อัตราค่าคืนทุนถึงร้อยละ 20 ของค่าก่อสร้าง) ท าให้
เกษตรกรไม่สามารถจ่ายคืน 
 5. ค่าใช้จ่ายของกองทุนที่ผ่านมามุ่งเน้นที่งานก่อสร้างเพื่อเพิ่มพื้นที่จัดรูปที่ดิน เป็นเหตุให้โครงสร้าง
พื้นฐานทางการเกษตรในพื้นที่จัดรูปที่ดินเดิมที่เสื่อมสภาพเนื่องจากอายุใช้งานมานานกว่ายี่สิบปี แต่ได้รับการ
ดูแลจากภาครัฐน้อยมาก ท าให้ประสิทธิภาพการส่งน้ า และการผลิตสินค้าเกษตรลดลง 
 6. ขาดการบริหารจัดการในเชิงรุกของกองทุนจัดรูปที่ดิน 
 จากข้อมูลลูกหนี้ที่ผิดนัดและเงินค้างช าระของกองทุนจัดรูปที่ดิน แสดงดังตารางที่ 7.5-1 จะเห็นได้ว่า 
มีจ านวนเกษตรกรที่ค้างช าระและยังไม่ถึงก าหนดช าระ รวมทั้งสิ้น 3,822 ราย เป็นเกษตรกรที่ค้างช าระทั้งหมด
มีจ านวน 3,168 ราย  คิดเป็นร้อยละ 82.89 ของจ านวนเกษตรกรทั้งหมด โดยที่ภาคกลาง จังหวัดลพบุรี 
อ่างทอง และสระบุรี มีร้อยละของจ านวนเกษตรกรที่ติดค้างสูงสุด คิดเป็นร้อยละ 100 ของจ านวนเกษตรใน
ภาค ส่วนจังหวัดที่ต่ าสุด ได้แก่ ที่จังหวัดหนองคาย  คิดเป็นร้อยละ 20.54 ของจ านวนเกษตรในภาค  
 เมื่อพิจารณาจ านวนเงินที่ค้างช าระรวมทั้งหมด  30,345,438.64 บาท   (โดยค้างช าระสูงสุดที่
ภาคเหนือ) โดยคิดเป็นจ านวนเงินค้างช าระเฉลี่ย 7,940 บาทต่อราย จังหวัดที่มีเงินค้างระช าที่ลูกหนี้ผิดนัดค้าง
ช าระเฉลี่ยต่อรายมากที่สุดที่จังหวัดล าปาง (มี 2 ราย จาก 4 ราย) คิดเป็นเงินค้างช าระเฉลี่ย 20,818.74 บาท
ต่อราย และจังหวัดที่มีเงินที่ลูกหนี้ผิดนัดค้างเฉลี่ยต่อรายน้อยที่สุดที่จังหวัดเพชรบุรี (มี 63 ราย จาก 113 ราย)  
คิดเป็นเงินค้างช าระเฉลี่ย 3,098.11 บาทต่อราย แสดงดังรูปที่ 7.5-1 และรูปที่ 7.5-2 
 นอกจากนี้ จากข้อมูลรายรับและรายจ่ายของกองทุนจัดรูปที่ดิน 10 ปีย้อนหลัง (ปี พ.ศ.2549 -2559) 
พบว่า ในทุกปีรายจ่ายของกองทุนจัดรูปที่ดินมากกว่ารายรับของกองทุนจัดรูปที่ดิน มีเพียง 2 ปีเท่านั้นที่มี
รายรับมากกว่ารายจ่าย ดังแสดงในตารางที่ 7.5-2 และรูปที่ 7.5-3 
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รูปที่ 7.5-1 ร้อยละของจ านวนลูกหนี ที่ผิดนัดต่อจ านวนลูกหนี ทั งหมด 
 

 
 

รูปที่ 7.5-2 จ านวนเงินทีลู่กหนี ผิดนัดค้างเฉลี่ยต่อราย 
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ตารางที่ 7.5-1 ข้อมูลลูกหนี ที่ผิดนัด ละเงินค้างช าระของกองทุนจดัรูปที่ดิน 
 

ร าย จ านวนเงิน ร าย จ านวนเงิน ร าย จ านวนเงิน ร าย จ านวนเงิน ร ายจังหวัด ร ายภาค รายจังหวัด ร ายภาค รายจังหวัด ร ายภาค

1 ล าปาง 2 41,637.48       2 7,210.00          4 48,847.48       85.24% 50.00% 20,818.74   

2 นครสวรรค์ 137 1,570,199.75   1 21,083.50        138 1,591,283.25   98.68% 99.28% 11,461.31   

3 พจิิตร 348 2,546,097.18   15 126,473.25      8 92,165.00     371 2,764,735.43   92.09% 93.80% 7,316.37     

4 พษิณุโลก 86 641,584.04     5 15,491.75        2 13,522.50     93 670,598.29     95.67% 92.47% 7,460.28     

5 ชัยนาท 177 2,034,058.45   4 34,848.50        181 2,068,906.95   98.32% 97.79% 11,491.86   

6 นครปฐม 18 163,866.88     7 58,557.25        25 222,424.13     73.67% 72.00% 9,103.72     

7 ลพบุรี 11 158,138.50     11 158,138.50     100.00% 100.00% 14,376.23   

8 อา่งทอง 182 1,327,596.30   182 1,327,596.30   100.00% 100.00% 7,294.49     

9 สระบุรี 36 529,963.75     36 529,963.75     100.00% 100.00% 14,721.22   

10 สิงห์บุรี 56 363,531.70     30 459,429.50      4 23,610.00     90 846,571.20     42.94% 62.22% 6,491.64     

11 สุพรรณบุรี 344 2,702,285.62   27 221,849.75      1 10,044.50     372 2,934,179.87   92.10% 92.47% 7,855.48     

12 กาญจนบุรี 294 2,604,843.64   9 52,913.00        89 910,892.25   392 3,568,648.89   72.99% 75.00% 8,860.01     

13 ราชบุรี 197 1,008,757.96   14 72,558.75        29 78,555.75     240 1,159,872.46   86.97% 82.08% 5,120.60     

14 เพชรบุรี 63 195,180.89     50 192,953.50      113 388,134.39     50.29% 55.75% 3,098.11     

15 ขอนแกน่ 126 1,592,260.61   1 2,936.00          1 29,360.00     128 1,624,556.61   98.01% 98.44% 12,636.99   

16 บุรีรัมย์ 30 297,235.39     30 297,235.39     100.00% 100.00% 9,907.85     

17 มหาสารคาม 500 3,665,884.29   38 291,575.00      92 621,093.00   630 4,578,552.29   80.07% 79.37% 7,331.77     

18 สกลนคร 407 2,394,436.01   29 169,190.00      3 37,009.00     439 2,600,635.01   92.07% 92.71% 5,883.14     

19 สุรินทร์ 6 66,919.50       1 3,953.75      7 70,873.25       94.42% 85.71% 11,153.25   

20 หนองคาย 46 238,160.60     10 64,889.25        168 1,418,502.72 224 1,721,552.57   13.83% 20.54% 5,177.40     

21 อดุรธานี 102 1,012,322.38   14 159,800.25   116 1,172,122.63   86.37% 87.93% 9,924.73     

3,168 25,154,960.92 242 1,791,959.00    412 3,398,508.72 3,822 30,345,428.64 82.90% 82.89% 7,940.33     

ท่ีมา : ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 2559

จ านวนเงินค้างเฉลี่ยต่อคน

11,764.18

10,190.66

6,990.31

8,859.30

% ลูกหน้ีผิดนัด

83.89%

89.21%

78.54%

80.67%

86.72%

79.98%

80.68%

รวม % เงินค้าช าร ะ 

รวมทุกจังหวัด

ลูกหน้ีผิดนัดทั้งหมด ลูกหน้ีที่ถึงก าหนดในปี 59 ลูกหน้ียังไม่ถึงก าหนด
ล าดับ

จังหวัดภาค

เหนือ

กลาง

ตะวันตก

ตะวันออกเฉียง

เหนือ

92.92%
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ตารางที่ 7.5-2 รายรับ ละรายจ่ายของกองทุนจัดรูปทีด่ิน 10 ปีย้อนหลัง (ปี พ.ศ.2549-2559) 
 

 
 

 
 

รูปที่ 7.5-3 รายรับ ละรายจ่ายของกองทนุจัดรูปที่ดิน 10 ปีย้อนหลัง (ปี พ.ศ.2549-2559) 

รายจ่าย

เงินงบประมาณ เงินรายได้อืน่ รวม (บาท)

2549 100,000,000 33,730,000 133,730,000 153,727,591

2550 100,000,000 18,980,000 118,980,000 99,668,290

2551 130,000,000 21,630,000 151,630,000 170,117,500

2552 170,000,000 26,020,000 196,020,000 178,109,210

2553 60,000,000 31,560,000 91,560,000 91,036,114

2554 150,000,000 22,880,000 172,880,000 236,718,420

2555 200,000,000 24,950,000 224,950,000 254,933,331

2556 300,000,000 20,420,000 320,420,000 333,120,209

2557 160,000,000 15,350,000 175,350,000 454,435,018

2558 270,000,000 15,040,000 285,040,000 454,435,018

2559 750,000,000 - 750,000,000 887,721,120

รายรับ (บาท)
ปี พ.ศ.

133.73 118.98 151.63 196.02 91.56 172.88 224.95 320.42 175.35 285.04 750.00
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 จากการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไขปัญหา สามารถสรุปได้ดังนี ้
 1. ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มีมาตราที่เกี่ยวข้องกับค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม คือ มาตรา 26 ที่ก าหนดให้เจ้าของที่ดินเป็นผู้รับภาระค่าใช้จ่าย ทั้งในค่าจัดระบบ
น้ า การซ่อมแซมและบ ารุงรักษา แต่ยังไม่ก าหนดในรายละเอียดในด้านหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข ซึ่งให้
ขึ้นอยู่กับคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเป็นผู้พิจารณาก าหนด อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติได้เปิดช่องให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจจะพิจารณาลด ยกเว้น รวมทั้งก าหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการ
ช าระเงินก็ได้ตามที่เห็นสมควร 
 2. ส าหรับค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา พระราชบัญญัติได้เปิดช่องไว้ด้วยว่า ถ้ามีจ านวน
เกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้และเป็นการด าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์ ทางเจ้าของที่ดินอาจร้อง
ขอให้กรมชลประทานหรือองค์กรท้องถิ่นสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าด าเนินการแทนได้ 
 3. ค่าใช้จ่ายต่างๆ ในการพัฒนาข้างต้น จะถูกน าเข้าเก็บรักษาเป็น “กองทุนจัดรูปที่ดิน” ตามหมวด 
5 มาตรา 60 และ 61 ซึ่งกองทุนนี้จะใช้เฉพาะเพื่อการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
หรือเพ่ือการช่วยเหลือทางด้านการเงินหรือให้สินเชื่อแก่บรรดาเจ้าของที่ดิน ดังนั้นในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ได้ก าหนดรูปแบบสนับสนุนทางด้านการเงินไว้ยืดหยุ่นมากขึ้น  
 4. ควรมีการส่งเสริมเกษตรกรที่มีความประสงค์จะปรับปรุงระบบน้ าภายในพื้นที่ของตนเอง เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้น้ าหรือเพิ่มผลผลิต เช่น การขุดสระเพื่อเก็บน้ าส ารองไว้ใช้ในฤดูแล้งเสริมน้ าชลประทาน 
และท าระบบไร่นาสวนผสมที่มีการเลี้ยงปลาด้วย การติดตั้งระบบกระจายน้ าในแปลงเพาะปลูกที่ใช้น้ าน้อย เช่น 
ระบบน้ าหยด ระบบน้ าฉีดฝอย เป็นต้น โดยการให้กู้เงินค่าลงทุนในการปรับปรุงระบบน้ าดังกล่าว โดยคิด
ดอกเบี้ยต่ า เช่น ร้อยละ 1-2 % ต่อปี เป็นต้น 
 5. ทบทวนระเบียบและอัตราการจัดเก็บเงินคืนค่ากองทุนจัดรูปที่ดินให้เกษตรกรสามารถช าระคืนได้ 
และศึกษาการคิดคืนทุนการจัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่มีแบบแผนการผลิตที่แตกต่างกัน รวมทั้งรูปแบบการจัดรูป
ที่ดินประเภทพัฒนาบางส่วน เพื่อเปรียบเทียบเป็นแนวทางที่เหมาะสมในการคิดอัตราคืนทุน เพื่อช่วยให้
กระบวนการพัฒนาโครงการมีความรวดเร็ว และเกษตรกรสามารถตัดสินใจเข้าร่วมโครงการได ้
 6. ตามมาตรา 26 การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม การซ่อมแซม และ
บ ารุงรักษา การใช้น้ าเพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ ามากเกินควร ของ
เจ้าของที่ดินในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม  และมาตรา 53 การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน การ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาการใช้น้ า เพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ ามาก
เกินควรของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ได้บัญญัติไว้ว่า   คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางอาจพิจารณาลด ยกเว้น รวมทั้งก าหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการช าระเงินได้ตามที่
เห็นสมควร ดังนั้น คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจพิจารณายกเว้นการจัดเก็บค่าลงทุนการจัดรูปที่ดินจาก
เกษตรกรรายใหม่ โดยรัฐบาลเป็นผู้อุดหนุนและรับผิดชอบค่าลงทุนแทน ซึ่งการยกเว้นการจัดเก็บค่าลงทุน
เฉพาะรายใหม่อาจจะส่งผลกระทบต่อการเรียกเก็บเงินจากลูกหนี้ของกองทุนรายเก่า ดังนั้นการพิจารณาลด 
ยกเว้นกรณีนี้ต้องท าการศึกษาถึงแนวทางที่เหมาะสมต่อไป   
 7. ในกรณีที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางไม่ได้พิจารณาลด ยกเว้น ตามที่ได้กล่าวข้างต้น กองทุน
จัดรูปที่ดินต้องเพิ่มขีดความสามารถในการจัดเก็บค่าคืนทุนของลูกหนี้รายเดิมให้มากขึ้น รวมทั้งก าหนดวิธีการ
เรียกเก็บเงินทุนให้สอดคล้องกับรายได้ของเกษตรกร เช่น การผ่อนช าระในช่วงปีแรกช าระเงินคืนในอัตราที่น้อย
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-58 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

แล้วเพิ่มขึ้นปีถัดไป หรือผ่อนช าระแต่ละปีในจ านวนที่เท่ากัน โดยพิจารณาจากส่วนเพิ่มของรายได้สุทธิต่อปี 
เพื่อเป็นผลให้การสนับสนุนได้เงินงบประมาณเพิ่มขึ้นตามผลงาน 
 8. ด าเนินการปรับปรุงพื้นที่จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินตามแผน 
 9. รัฐต้องสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้แก่กองทุนจัดรูปที่ดินอย่างเพียงพอ เพื่อให้การจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินสามารถด าเนินงานตอบสนองความต้องการของเกษตรกรในพื้นที่ทั่ ว
ประเทศ 
 10. การบริหารเงินกองทุนจัดรูปที่ดินควรก าหนดสัดส่วนค่าใช้จ่ายแต่ละด้านให้ชัดเจน เช่น ค่าใช้จ่าย
เพื่อเพิ่มพื้นที่การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ค่าใช้จ่ายเพื่อการซ่อมแซมหรือปรับปรุงพื้นที่
การจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและพื้นที่การจัดรูปที่ดิน ค่าใช้จ่ายด้านบุคลากร เป็นต้น 
 11. ควรมีการกระจายอ านาจการบริหารเงินกองทุนจัดรูปที่ดินให้กรมชลประทานในวงเงินที่เหมาะสม 
เพื่อความคล่องตัวในการด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
 12. การบริหารจัดการกองทุนจัดรูปที่ดินในเชิงรุกในทุกด้าน 
 
7.5.5 การบริหาร ละพัฒนาที่ดิน  

 จากการทบทวนกระบวนการพัฒนาโครงการและการบริหารจัดการที่ผ่านมา พบว่า การพัฒนาที่ดินใน
แบบเก่าที่ผ่านมา มักจะเป็นไปในลักษณะหน่วยงานเดียว ท าโดยไม่ร่วมมือกับหน่วยราชการหรือหน่วยงาน
ภาคเอกชนอื่นๆ หรือการส่งเสริมกิจกรรมต่อเนื่องภายหลังจากมีโครงการ โครงการปฏิบัติการคันคูน้ าเป็นผู้
ติดต่อประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เป็นต้น เพื่อด าเนินการเกี่ยวกับการรวมกลุ่มเกษตรกร แต่เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนไป
ในปัจจุบัน การส่งเสริมการท าเกษตรกรรมที่ผ่านมายังไม่ต่อเนื่องและครบถ้วนจึงไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร ยังขาดการส่งเสริมด้านอื่นๆ อีกหลายด้าน เช่น การส่งเสริมความรู้ด้านการพัฒนาปรับปรุงดิน การ
บริหารและพัฒนาที่ดิน การส่งเสริมการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ที่ดินไปท ากิจกรรมอย่างอื่นที่ไม่ใช่การเกษตร  
 การจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินในครั้งนี้  ได้ด าเนินการวางแผนด้านการเกษตรในอนาคตส าหรับ
พื้นที่ที่มีศักยภาพ จากข้อมูลชั้นความเหมาะสมของดินของกรมพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ในชุดของ Agri-
Map โดยผลจากการใช้ข้อมูลจาก Agri-Map สามารถใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการปลูกพืชให้สอดคล้อง
กับสภาพการตลาด แหล่งรับซื้อสินค้าเกษตรที่ใกล้พื้นที่ ซึ่งทั้งสามารถตอบโจทย์ในการวางแผนการเพาะปลูก
ในแต่ฤดูกาลล่วงหน้าได้ถูกต้องมากกว่าในอดีตที่ผ่านมา ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.
2558 ตามมาตรา 17 วรรค 1 จึงได้ก าหนดให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน พร้อม
ทั้งก าหนดให้จัดท าแนวทางการบริหารและพัฒนาที่ดิน จากการศึกษาสามารถสรุปแนวทางการบริหารและ
พัฒนาที่ดิน ได้ดังนี ้

 มีการติดตามและใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 
30 และมาตรา 56 

 ส่งเสริมการใช้แผนที่ Agri-Map ในการบริหารและพัฒนาที่ดิน 
 ฝึกอบรมด้านการปรับปรุงดิน 
 ส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของพ้ืนที่ (Zoning) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-59 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 1. พระราชบ ั ัติจดัรปูทีด่ินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 30  ละมาตรา 56 
  มาตรา 30 ในเขตการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่
เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางมอบหมาย 
  มาตรา 56 วรรค 1 ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่
เกษตรกรรม หรือท าการปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัด
รูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดมอบหมาย ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางก าหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
 2. การประยุกต์ใช้ฐานข้อมูล Agri-Map ในงานการจัดรูปที่ดิน กรมชลประทาน 
  1) หลักการ ละเหตุผล 
   ในปัจจุบันเกษตรกรส่วนใหญ่ ยังถือครองที่ดินในลักษณะเป็นแปลงเล็กแปลงน้อย การผลิต
พืชต่างๆ เป็นลักษณะต่างคนต่างเลือกผลิต ในพืชชนิดเดียวกันยังคงมีความแตกต่างทั้งชนิดพันธุ์และช่วงเวลา
เพาะปลูก ท าให้ระบบการผลิตไม่สามารถพัฒนาให้ก้าวหน้าและลดต้นทุนลงไปได้ ในอดีตที่ผ่ านมาการผลิตที่
ของเกษตรกรได้เน้นการใช้พันธุ์พืชที่ให้ผลผลิตสูง และการใช้ปุ๋ยเคมีมากขึ้นตามราคาผลผลิตพืช วิธีการเขต
กรรมยังคงลักษณะเดิม แต่บางรายอาจน าเครื่องจักรเข้ามาช่วยในกระบวนการผลิต แต่โดยรวมแล้วเกษตรกร
ยังขาดการค านึงถึงศักยภาพของพื้นที่ การตัดสินใจเลือกพืชส่วนใหญ่พิจารณาจากราคารับซื้อพืชเป็นหลัก 
ยกตัวอย่างเช่น ปีนี้อ้อยโรงงานรับซื้อให้ราคาสูง เกษตรกรก็จะหันมาปลูกอ้อยแทนมันส าปะหลังมากขึ้น (หรือ
พืชอื่น) การเลือกพืชปลูกของเกษตรกร ไม่ได้ค านึงถึงศักยภาพของพื้นที่ ปริมาณน้ าชลประทาน เรื่องการตลาด
รองรับสินค้าเกษตร ท าให้เกษตรกรอยู่ในสภาวะที่มีความเสี่ยงต่อการขาดทุนอยู่ตลอดเวลา    
   การจัดท าแผนแม่บทโครงการจัดรูปที่ดินและระบบคันคูน้ าในระดับประเทศในครั้งนี้ ได้
ด าเนินการวางแผนด้านการเกษตรในอนาคตไว้ทุกพื้นที่ที่มีศักยภาพ จากข้อมูลชั้นความเหมาะสมของดินของ
กรมพัฒนาที่ดินซึ่งเป็นข้อมูลที่อยู่ใน ชุดของ Agri-Map นอกจากนี้ยังได้ใช้ข้อมูลการใช้ประโยชน์ที่ดินปัจจุบัน 
ข้อมูลตลาดการเกษตรซึ่งได้รวบรวมจนถึงปัจจุบัน (ปี 2558) แต่อย่างไรก็ตามในอนาคตเมื่อเวลาเปลี่ยนไป 
สถานการณ์ทางด้านตลาดรองรับสินค้าเกษตรจะเปลี่ยนไป สภาพการใช้ประโยชน์ที่ดินปรับเปลี่ยนไป ท าให้
เกษตรกรต้องมีการปรับรูปแบบการเกษตรให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการของตลาดเกษตรอยู่
ตลอดเวลา การปรับรูปแบบการเกษตรดังกล่าว เกษตรกรและเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม
การเกษตรจ าเป็นจะต้องมีเครื่องมือและข้อมูลด้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นข้อมูลชั้นความเหมาะสมของดินส าหรับ
ปลูกพืชต่างๆ ข้อมูลการใช้ที่ดินปีปัจจุบัน ข้อมูลการตลาดเกษตรและแหล่งรับซื้อผลผลิต ฯลฯ เพื่อใช้ในการ
วางแผนการผลิตด้านการเกษตรให้สอคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันอยู่ตลอดเวลา ซึ่งในปัจจุบันนี้ทางกระทรวง
เกษตรได้ด าเนินการแก้ปัญหาดังกล่าว โดยได้จัดท า Agri-Map ขึ้น 
  2)  Agri-Map คืออะไร 
   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดท า Agri-Map ขึ้น เพื่อเป็นแผนที่เกษตรเพื่อการบริหาร
จัดการเชิงรุก โดยบูรณาการข้อมูลพื้นฐานด้านการเกษตร จากทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ส าหรับใช้เป็นเครื่องมือบริหารจัดการเกษตรไทย ข้อมูลที่น ามาบูรณการประกอบด้วย ข้อมูลด้าน
การเกษตรและด้านการพาณิชย์ เป็นหลัก ปัจจุบันได้พัฒนาให้สาธารณชนหรือผู้สนใจเข้าถึง Agri-Map ได้โดย
ผ่านทางอินเทอร์เน็ต หรือเรียกว่า ระบบแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกออนไลน์ (Agri-Map 
Online)  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-60 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ข้อมูลส่วนใหญ่ที่อยู่ใน Agri-Map เป็นข้อมูลเชิงพื้นที่และข้อมูลสถิติเชิงพื้นที่ ประกอบด้วย 
10 ชั้นข้อมูลหลัก ซึ่งมีโครงสร้างเป็นแบบ Vector ประกอบด้วย Polygon, Point และ Line ขึ้นอยู่ประเภท
ของข้อมูล เช่น ข้อมูลที่ตั้งจังหวัด จะเป็นแบบ Point ข้อมูลถนน และล าน้ า จะเป็นแบบ Line และข้อมูล
ขอบเขตการปกครองจะเป็นแบบ Polygons เป็นต้น 
    1)  ชั้นข้อมูลการบริหารจัดการเชิงรุก ประกอบด้วย ต าแหน่งจังหวัด ขอบเขตการปกครอง การ
ใช้ที่ดิน พื้นที่ป่าไม้ ชั้นความเหมาะสมของดินน าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 13 อย่าง 
   2)  ชั้นข้อมูลแหล่งน้ า ได้แก่ แหล่งน้ าผิวดิน และแหล่งน้ าใต้ดิน 
   3)  ชั้นข้อมูลป่าไม้ เขตป่าไม้และพื้นที่อนุรักษ์ต่างๆ   
   4)  ชั้นข้อมูลต าแหน่งและเส้นทาง ได้แก่ ที่ตั้งอ าเภอ ถนน และศูนย์เรียนรู้เพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตสินค้าเกษตร 
   5)  ชั้นข้อมูลโรงงาน แหล่งรับซื้อ และสหกรณ์ ได้แก่ โรงงานอุตสาหกรรม โรงงานด้าน
การเกษตร และสหกรณ์ 
   6)  ชั้นข้อมูลดิน ได้แก่ดินปัญหา และการใช้ที่ดิน 
   7)  ชั้นข้อมูลพื้นที่เพาะปลูกพืช ได้แก่ พื้นที่เพาะปลูก และพื้นที่เพาะปลูกตามเขตชั้นความ
เหมาะสมของดิน 
   8)  ชั้นข้อมูลพื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ า ได้แก่ พื้นที่ชายฝั่งทะเล พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าตามเขต
เหมาะสม 
   9)  ชั้นข้อมูลเกษตรกรได้แก่ ครัวเรือนเกษตรกรและการถือครองที่ดิน และรายได้ หนี้สินภาค
การเกษตร 
   10) ชั้นข้อมูลขอบเขตการปกครอง เขตต าบล อ าเภอ จังหวัด 
   โดยสรุปแล้ว Agr-Map ได้ให้ข้อมูลเชิงพื้นที่ด้านการเกษตร เช่น สภาพการณ์การใช้ที่ดิน
ปัจจุบัน(ชั้นข้อมูลการใช้ที่ดิน) พื้นที่มีศักยภาพที่เหมาะสมต่อการปลูกพืชเศรษฐกิจหลัก โดยบอกได้ว่า พื้นที่
ตรงนั้นหรือที่สนใจมีความเหมาะหรือไม่เหมาะสมส าหรับปลูกพืช ผลจากการใช้ข้อมูลจาก Agri-Map สามารถ
ใช้เป็นเครื่องมือในการวางแผนการปลูกพืชให้สอดคล้องกับสภาพการตลาด แหล่งรับซื้อสินค้าเกษตรที่ใกล้พื้นที่ 
ซึ่งทั้งสามารถตอบโจทย์ในการวางแผนการเพาะปลูกในแต่ฤดูกาลล่วงหน้าได้ถูกต้องมากว่าในอดีตที่ผ่านมา 
 ส าหรับการประยุกต์ใช ้Agr-Map สามารถเรียกใช้งานได้ที่ url: http://agri-map-online.moac.go.th/# 
โดยผู้ใช้สามารถเข้าสู่โปรแกรมแล้วเลือกพื้นที่ฟาร์มของเกษตรที่ต้องการศึกษา แล้วเลือกดูข้อมูลที่ต้องการ
ศึกษา ตามรายการที่ได้กล่าวแล้วข้างต้น ดังแสดงหน้าจอตัวอย่างของจังหวัดลพบุร ี
 

 

http://agri-map-online.moac.go.th/
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-61 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 
 3. การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน  
 โครงการจัดรูปที่ดินที่จัดท าขึ้น ด าเนินงานในพื้นที่ชลประทานที่มีการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการ
เกษตรกรรมมาเป็นระยะเวลานาน ท าให้ระดับความอุดมสมบูรณ์ของดินตามธรรมชาติลดลง นอกจากนี้ยังมี
การเสนอแผนการใช้พื้นที่เพื่อท าการเพาะปลูกพืชเข้มข้นขึ้น ซึ่งเกษตรกรอาจมีการใช้ปุ๋ยเคมี และสารป้องกัน
และก าจัดศัตรูพืชเพิ่มขึ้นจนอาจจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพน้ าในแหล่งน้ า คุณภาพของดิน และส่งผลกระทบ
ต่อคุณภาพผลผลิตของพืชได้ การส่งเสริมและฝึกอบรมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยการใช้วัสดุอินทรีย์ ทั้งการใช้
ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภาพ และการไถกลบเศษพืชลงในดิน เพื่อรักษาระดับอินทรียวัตถุและธาตุอาหารในดิน 
สามารถช่วยให้สมบัติทางกายภาพของดินดีขึ้น และเป็นการเพิ่มเติมจุลธาตุอาหารพืชให้แก่ดิน วัสดุที่สามารถ
น ามาใช้ท าเป็นปุ๋ยหมัก และปุ๋ยคอก ที่ส่วนใหญ่เป็นเศษพืช เศษวัชพืช มูลสัตว์ยังสามารถหาได้ในชุมชนชนบท
โดยไม่ต้องลงทุนซื้อหา ท าให้สามารถลดต้นทุนการผลิตลงได้ นอกจากนี้การปรับปรุงบ ารุงดินด้วยการส่งเสริม
การปลูกพืชตระกูลถั่วก่อนหรือหลังการท านา ยังเป็นการเพิ่มธาตุไนโตรเจน และอินทรียวัตถุแก่ดิน เนื่องจาก
รากพืชตระกูลถั่วเชื้อราไรโซเบียม (Rhizobium) ที่สามารถตรึงไนโตรเจนจากอากาศเข้ามาอยู่ในรากพืช และ
เพิ่มไนโตรเจนในดินได้ วัตถุประสงค์ของการด าเนินการเพ่ือเพ่ิมความอุดสมบูรณ์ของดินในพื้นที่ให้เหมาะสมต่อ
การเกษตรกรรมที่มีความเข้มข้น  เพื่อลดต้นทุนการผลิต โดยการใช้วัสดุอินทรีย์และวัสดุธรรมชาติที่มีในพื้นที่
ในการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยชีวภาพ และสารปรับปรุงดิน เพื่อส่งเสริมการปลูกพืชตระกูลถั่วก่อนหรือหลังการท านา
ข้าวเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดิน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้แก่ ส านักงานชลประทานในพื้นที่ โดยความ
ร่วมมือส านักงานพัฒนาที่ดิน หรือสถานีพัฒนาที่ดินในพื้นที่ เกษตรอ าเภอหรือเกษตรจังหวัดในพื้นที่ วิธีการ
ด าเนินงานประกอบด้วย 
 ก) ส ารวจเก็บตัวอย่างดินมาวิเคราะห์ธาตุอาหารและประเมินระดับความอุดมสมบูรณ์ของดิน
ตามวิธีมาตรฐานกรมพัฒนาที่ดิน โดยดัชนีที่ใช้ในการประเมินความอุดมสมบูรณ์ของดิน ได้แก่ อินทรียวัตถุใน
ดิน ความสามารถในการแลกเปลี่ยนประจุบวกของดิน ร้อยละความอิ่มตัวด่าง ปริมาณฟอสฟอรัส และ
โพแทสเซียมที่เป็นประโยชน์ต่อพืช 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-62 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ข) ท าการฝึกอบรมเกษตรกรให้สามารถน าวัสดุอินทรีย์ วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และมูลสัตว์ 
มาท าเป็นปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภาพ เพ่ือใช้ในการปรับปรุงบ ารุงดิน  
 ค) สาธิตวิธีการท าปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก ปุ๋ยชีวภาพให้เกษตรกรได้ดู และท าเป็นตัวอย่าง 
 ง) ติดตามประเมินผลโครงการในช่วง 3 ปีแรก หลังจากนั้นติดตามผลปีเว้นปีจนถึงปีที่ 15 และ
ติดตามผลครั้งสุดท้ายในปีที ่20 
 
 4. การส่งเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจตามความเหมาะสมของพื นที่ (Zoning) 
 ที่ดินในพื้นที่ชลประทาน มีศักยภาพในการให้ผลผลิตของพืชเศรษฐกิจที่ปลูกชนิดเดียวกัน ไม่
เท่ากัน เช่นการปลูกข้าว บางพื้นที่ให้ผลผลิตมากกว่าอีกพื้นที่ห่างออกไป หรือแปลงที่ดินเดียวกัน ปลูกพืชต่าง
ชนิดกัน ก็ให้ผลผลิต แตกต่างกัน ที่เป็นเช่นนี้ ก็เนื่องจาก ที่ดิน มีคุณสมบัติเหมาะสมกับพืชบางชนิดเท่านั้น ค า
ว่าที่ดิน นี้จะประกอบด้วยองค์ประกอบหลักๆ ส าหรับการปลูกพืช ได้แก่ ดิน สภาพพื้นที่ ภูมิอากาศ ในแต่ละ
องค์ประกอบก็จะประกอบด้วยคุณสมบัติย่อยๆ อีกหลายประเภทที่เกี่ยวข้องกับการปลูกพืช เช่น ดิน ก็มี
คุณสมบัติทั้งกายภาพ (เนื้อดิน ความลึกของดิน ฯลฯ) และคุณสมบัติทางเคมี (ความเป็นกรดเป็นด่างของดิน 
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร ทั้ง ไนโตรเจน ฟอสฟอรัส โพแทสเซียม ฯลฯ)  
ส่วนพืช ก็เช่นกัน จะให้ผลผลิตได้มาก ก็ต่อเมื่อได้รับปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโต (Crop Requirement) ที่
เหมาะสม ไม่มากไปหรือน้อยไป เช่น ข้าว ถ้าพื้นที่ปลูกมี N (total) > 0.2%,  P > 25 ppm.,  K > 60 ppm. 
และดินลึก > 50 ซม.เป็นต้น ถือว่าพื้นที่ตรงนี้ มีความเหมาะสมมากต่อการปลูกข้าว แต่ละพื้นที่ก็มีคุณสมบัติ
ของปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตแตกต่างกัน ดังนั้นการส่งเสริมการปลูกพืชให้ตรงการศักยภาพของพื้นที่ 
รวมทั้งการพิจาณารา ในเรื่องเขตภูมิอากาศ ความเหมาะสมด้านตลาด ระบบขนส่งสินค้า จึงมีความส าคัญมาก 
เพราะว่าจะช่วยลดความเสี่ยงทั้งในด้านปริมาณผลผลิตและการลงทุนในการปลูกพืช วัตถุประสงค์ของการ
ด าเนินการเพื่อประยุกต์ใช้แผนที่เขตความเหมาะสมของที่ดินส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ (Zoning) ในพื้นที่
ชลประทาน ด้วยการบูรณาการข้อมูลจากพื้นที่ชลประทาน ความต้องการปัจจัยที่มีผลต่อการเจริญเติบโตของ
พืชเศรษฐกิจหลัก และ Agri-Map ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และเพื่อประยุกต์ใช้แผนส่งเสริมการปลูก
พืชให้สอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ รวมทั้งแผนทางเลือกการปลูกพืชชนิดอื่นทดแทน โดยมีหน่วยงาน
รับผิดชอบได้แก่ กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานหลัก ในการประสานงานและขอความร่วมมือกับหน่วยงาน
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด ธ.ก.ส ตัวแทนกลุ่มหรือเกษตรกรผู้ใช้
น้ าชลประทาน วิธีการด าเนินงานแบ่งเป็น 2 ขั้นตอนหลัก ได้แก่ 1) ขั้นตอนการทบทวนและวิเคราะห์แผนที่เขต
ความเหมาะสมส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ (Zoning) ในชุดของ Agri-Map ในพื้นที่จัดรูปที่ดินและแปลงคันคูน้ า 
2) ขั้นตอนการหาทางเลือกของกิจกรรมการส่งเสริมปลูกพืชตามศักยภาพของพื้นที่ หรือตามแผนที่ความ
เหมาะสมส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ รายละเอียดแต่ละขั้นตอนมีดังนี้ 
 ก) ขั้นตอนการทบทวนและวิเคราะห์แผนที่ความเหมาะสมส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ (Zoning) 
ในชุดของ Agri-Map ในพื้นที่จัดรูปที่ดินและแปลงคันคูน้ า: ประกอบด้วย 

o ก าหนดพืชเศรษฐกิจที่ต้องการปลูกในพื้นที่ฯ เป็นการก าหนดชนิดพืชที่ต้องการปลูกใน
พื้นที่ชลประทาน โดยมีกรมชลประทาน และ กลุ่มหรือเกษตรกรผู้ ใช้น้ าในพื้นที่
ชลประทาน ด าเนินการประชุมหารือร่วมกัน เพื่อเลือกพืชทางเลือกต่างๆที่เสนอแนะจาก 
Agri-map ในพื้นที่ฯ  

o รวบรวมข้อมูลปัจจัยความต้องการของพืชที่มีผลต่อการเจริญเติบโต พืชแต่ละชนิดต้องการ
ปัจจัยที่ใช้ในการเจริญเติบโตที่แตกต่างกัน รวมทั้งปัจจัยทางด้านตลาด ระบบขนส่งสินค้า
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เกษตร แหล่งรับซื้อที่แตกต่างกัน โดยมีกรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด ธ.ก.ส ตัวแทนกลุ่มหรือเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน ท าการรวบรวมจาก
งานวิจัยพืช (ที่ได้ก าหนดไว้ข้างต้น) ต่อชั้นความเหมาะสมของดินตามพื้นที่ Zoning 
ปริมาณน้ าที่ใช้ในการปลูกพืชในแต่ละฤดู ระบบตลาดรองรับในแต่ละฤดู   

 ข) ขั้นตอนการหาทางเลือกของกิจกรรมการส่งเสริมปลูกพืชตามศักยภาพของพื้นที่หรือตามแผน
ที่ความเหมาะสมส าหรับปลูกพืชเศรษฐกิจ 

o ก าหนดพืช ที่ต้องการปลูกในพื้นที่ ในช่วงฤดูฝน และฤดูแล้ง หรือพืชหลังนา หลังจากได้
พิจารณาถึงปัจจัยต่างๆ เช่น เขตความเหมาะสมของที่ดิน (Zoning) และราคาผลผลิต
ฯลฯ ดังกล่าวข้างต้น  

o สร้างทางเลือกการปลูกพืช ในกรณีที่พื้นที่หนึ่งสามารถปลูกพืชได้หลายชนิด 
  การสร้างทางเลือก โดยการพิจารณาจากการประมาณมูลค่าผลผลิตที่เก็บเกี่ยวได้ หรืออาจใช้
สูตร มูลค่า (โดยประมาณ) ของแต่ละพืช เท่ากับ ราคาผลผลิต x ผลผลิต ยกตัวอย่าง เช่น แปลงที่ดิน L1 
เหมาะสมมากส าหรับปลูกพืช A แต่เหมาะสมปานกลางส าหรับพืช B และเหมาะสมเล็กน้อยส าหรับพืช C แต่
เมื่อน าเรื่องราคาผลผลิตมาประกอบการพิจารณาร่วม กับพบว่า การปลูกพืช B ให้ผลตอบแทนมากสุด 
รองลงมาเป็นพืช A และ C ตามล าดับ ดังตารางข้างล่างนี ้
 
แปลงที่ดิน L1 สามารถปลูกพืช A, B, C 
พืช ราคา (บาท/กก) ระดับความเหมาะสม ผลผลิต (กก/ไร่) ผลตอบแทน (บาท/ไร่) 
A 5 มาก 20 5x20 = 100 
B 8 ปานกลาง 30 8x30 = 240 
C 6 เล็กน้อย 15 6x15 = 90 

 
o ส่งเสริมการปลูกและสร้างปฏิทินการปลูกพืช เมื่อได้ก าหนดพืชให้กับแต่ละแปลงที่ดิน 

ต่อไปก็ส่งเสริมการปลูกพืช โดยให้เจ้าหน้าที่เกษตรจังหวัดแนะน าวิธีการปลูกและการดูแล
พืชให้กับเกษตรกร อาจมีการแบ่งกลุ่มเกษตรกรมตามชนิดพืช และจัดท าแผนการปลูก
หรือปฏิทินเพาะปลูก เพื่อให้เห็นภาพรวมการปลูกพืชตลอดฤดูกาล และช่วงการเก็บเกี่ยว 

 การประเมินผลของโครงการ จ าเป็นจะต้องประเมินถึงผลกระทบ โดยการเปรียบเทียบกับวิธีการ
ปลูกพืชแบบดังเดิม กับการปลูกพืชทางเลือก เพื่อต้องการรายงานให้เกษตรกรเห็นถึงความแตกต่างในใต้ระบบ
พื้นที่ชลประทานเดียวกัน การประเมินผล ต้องกระท าหลังปลูกพืชผ่านไป 1 ฤดูเพาะปลูก เช่น พื้นที่ปลูกข้าว 
แต่ปีนี้ เพาะปลูกพืชทางเลือกอื่น ให้น ามูลค่าจริงที่ได้มาเปรียบเทียบกัน เป็นต้น 
 
7.5.6 การอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม 

 จากการทบทวนกระบวนการพัฒนาโครงการและการบริหารจัดการที่ผ่านมา พบว่า การส่งเสริมการ
ท าเกษตรกรรมในโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน ยังไม่ประสบความส าเร็จ
เท่าที่ควร เนื่องจากสาเหตุต่างๆ ได้แก่ ความไม่ต่อเนื่องของหน่วยงานที่ประสานงานและหน่วยงานที่ต้องเข้ามา
ส่งเสริม ขาดการส่งเสริมการเกษตรอย่างบูรณาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การยอมรับของเกษตรกรต่อ
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การเกษตรสมัยใหม่ในสภาพและสภาวะแวดล้อมของท้องถิ่นต่างๆ ของเกษตรกรยังน้อย ขาดความรู้เรื่อง
การตลาดในด้านราคาและแหล่งขายผลผลิตทางการเกษตร เกษตรกรขาดการส่งเสริมการประกอบอาชีพใหม่ๆ 
และไม่มีหน่วยงานเข้ามาสนับสนุน การปรับระบบการปลูกพืช (Cropping Pattern) 
 การประสานความร่วมมือเพื่อการส่งเสริมด้านการเกษตร ทั้งด้านการส่งเสริมการท าเกษตรกรรม การ
บริหารและพัฒนาที่ดิน การพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมการตลาด มีแนวทางการประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
 1. รัฐมนตรีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สั่งการให้คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาเกษตรและ
สหกรณ์ด าเนินกิจกรรมการจัดระบบชลประทานในไร่นาเป็นนโยบายอีกด้านหนึ่งเพิ่มเติม 
 2. จัดตั้งองค์กรขับเคลื่อนการบริหารจัดการระบบชลประทานในไร่นาในรูปคณะท างานโดย
คณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรและสหกรณ์ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาการบริหารจัดการและแนวทางแก้ไข สรุปแนวทางการส่งเสริมการท า
เกษตรกรรม ดังนี้ 
 1. การส่งเสริมการผลิต 
  นอกจากการบริหารจัดการน้ าที่มีความส าคัญต่อการท าเกษตรกรรมแล้ว การส่งเสริมการผลิตก็มี
ความจ าเป็นต่อการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุนการผลิต มีการฝึกอบรมด้านเกษตรก้าวหน้า ถ่ายทอด
เทคโนโลยีการเพาะปลูกใหม่ๆ การศึกษาดูงาน หรือการท าแปลงสาธิตการเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร เป็นต้น
เนื่องจากปัจจุบัน เทคโนโลยีได้พัฒนาให้ก้าวหน้าอย่างต่อเนื่อง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ในด้าน
การเกษตรก็เช่นกัน ได้มีเทคโนโลยีเข้ามาเสริมในกระบวนการผลิตต่างๆ มากมาย ท าให้ได้ผลผลิตมากขึ้น
กว่าเดิมมาก แต่การควบคุมหรือใช้เทคโนโลยีเหล่านี้ให้คุ้มค่ากับการลงทุนนั้น ผู้ใช้งานจะต้องมีความรู้พื้นฐาน
ของเทคโนโลยีด้วย ถึงจะท าให้การใช้เทคโนโลยีได้มีประสิทธิภาพ  เทคโนโลยีบางประเภทก็มีราคาค่อนข้างสูง 
ถ้าเกษตรกรได้ลงทุน แล้วใช้ไม่คุ้มค่า ก็จะก่อให้เกิดการสูญเสียหรือไม่กล้าที่จะลงทุนในเทคโนโลยีประเภทอื่น 
และก็จะส่งผลต่อเกษตรกรรายอื่นๆ ไม่กล้าน าเทคโนโลยีมาใช้ด้วยเช่นกัน กล่าวคือเกษตรกรอาจปฏิเสธ
เทคโนโลยีเหล่านี้  เมื่อสถานการณ์เป็นเช่นนี้ ก็มีทางเลือกหนึ่งที่จะช่วยให้เกษตรกรยอมรับเทคโนโลยีใหม่ๆ ก็
คือ การจัดฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการให้กับเกษตรกรที่สนใจในเทคโนโลยี หรือที่เรียกว่า เกษตรกรก้าวหน้า ก็ช่วย
ให้กระบวนการผลิตมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และลดต้นทุนการผลิตลงไปได้ มีวัตถุประสงค์  เพื่อถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตที่ส าคัญให้แก่เกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน เพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้เรียนรู้เทคโนโลยี 
ตามความต้องการ และเพื่อเปิดโอกาสให้เกษตรกรได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ถึงกระบวนการผลิต โดยมีหน่วยงาน
รับผิดชอบได้แก่ กรมชลประทาน เป็นหน่วยงานหลัก ที่ท าหน้าที่ประสานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องต่างๆ เช่น กรมพัฒนาที่ดิน เกษตรจังหวัด บริษัทเอกชนที่เกี่ยวข้อง มีวิธีการด าเนินงานประกอบด้วย 

 กิจกรรมที่ 1: ชี้แจงแผนการฝึกอบรมเกษตรก้าวหน้า โดยกรมชลประทาน และเกษตรกรผู้ใช้
น้ าชลประทาน เพื่อประชุมชี้แจง แบ่งกลุ่มเกษตรกรตามชนิดพืชที่ปลูก และให้เกษตรกร
เสนอ เทคโนโลยีที่ต้องการเรียนรู้ (อาจเป็นเรื่องใหม่ หรือเพิ่มเติมจากที่ได้เรียนรู้ก่อนหน้า) 

 กิจกรรมที่ 2: ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเทคโนโลยี โดยกรมชลประทาน หน่วยงานที่เชียวชาญ
เทคโนโลยี และเกษตรกรผู้ใชน้้ าชลประทาน จัดด าเนินการโดยการบรรยาย และสาธิต พร้อม
ทั้งให้เกษตรกรฝึกปฏิบัติด้วยตนเอง แบ่งกลุ่มเกษตรกร เป็นกลุ่มย่อยๆ ในการฝึกปฏิบัติ และ
ให้ท าการอภิปรายภายในกลุ่มถึงสิ่งที่ได้เรียนรู้ 

 กิจกรรมที่ 3: การติดตามผล โดยกรมชลประทาน หนว่ยงานที่มาให้ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
และเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน คัดเลือกเกษตรกรที่น าเทคโนโลยีมาใชใ้นกระบวนการผลิต 
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คัดเลือกเกษตรกรที่ไม่ไดน้ าเทคโนโลยีมาใชใ้นกระบวนการผลิต และเปรียบเทียบผลผลิต 
และต้นทุนการผลิตระหว่างการใช้และไม่ใช้เทคโนโลยี 

   การประเมินผล ควรท าหลังจากการเก็บเกี่ยวผลผลิต เพื่อเปรียบเทียบกับการใช้และไม่ใช้
เทคโนโลยี ช่วยในการผลิตพืช โดยการแสดงต้นทุนการผลิตเปรียบเทียบประกอบด้วย นอกจากนี้ รวบรวม
ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการใช้เทคโนโลยีด้วยเช่นกัน แล้วน ามารายงานหรือจัดประชุมเกษตรกรอีกครั้ง เพื่อให้
เห็นความแตกต่างที่เกิดขึ้น 
 2. การส่งเสริมการตลาด 
  เนื่องจากเป้าประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน คือ การเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต (ตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4) การส่งเสริมการตลาดจึงมีความจ าเป็นเมื่อ
การจัดจ าหน่ายผลผลิตที่เพิ่มขึ้น และเมื่อสามารถขายผลผลิตได้มาก ต้นทุนต่อหน่วยผลผลิตก็ลดลงโดยปริยาย 
รูปแบบการส่งเสริมการตลาดควรจะเป็นการประสานอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยราชการ องค์กรที่ประกอบ
อาชีพทางการเกษตร และภาคเอกชน ดังนี้ 
  การท าเกษตรพันธะสัญญา (Contract Framing) คือ ระบบการเกษตร การเลี้ยงสัตว์ หรือการเพาะปลูก
พืช ที่มีการท าสัญญาซื้อขายผลผลิตล่วงหน้าระหว่างฝ่ายเกษตรกรหรือเจ้าของฟาร์ม กับคู่สัญญา คือ "ผู้รับประกัน" 
ซึ่งมักเป็นบริษัทเอกชนที่สัญญาว่าจะซื้อผลผลิตคืนจากอีกฝ่ายในราคาที่ตกลงกันตั้งแต่ต้น เรียกว่า "ราคาประกัน" ซึ่ง
จะเปลี่ยนแปลงได้ก็ต่อเมื่อครบก าหนดสัญญา (http://jpp.moi.go.th/detail.php?section=11&id=72)  การท า
เกษตรพันธสัญญา มีทั้งข้อดีและข้อเสียต่อเกษตรกร ส าหรับข้อดี ได้แก่ 1) เกษตรกรมีผลผลิตขายแน่นอน มี
การประกันราคาสินค้าล่วงหน้า ลดความผันผวนของรายได้ ผลผลิตองเกษตรกรลงได้  2) เกษตรกรได้รับ
ความรู้ ทั้งด้านวิชาการและเทคนิคในการปรับลดต้นทุนในการผลิต  ส่วนข้อเสีย ได้แก่  1) ภาคเอกชนมักจะท า
สัญญาในรูปแบบสัญญาเชิงเอาเปรียบเกษตรกร ในเรื่องของผลตอบแทน 2)  เงินลงทุนต่อฟาร์มค่อนข้างสูง 
เมื่อเปรียบเทียบกับรายได้ที่จะเกิดขึ้น ท าให้การคืนทุนต้องใช้เวลานานหลายปี  3) เกษตรกรมีความเสี่ยงสูง 
และเสี่ยงสูงขึ้นเมื่อได้รับผลกระทบทางธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม ภัยแล้ง หรือหวัดนก เป็นต้น ฉะนั้นความเสี่ยง
ต่อการผลิตพืชในพื้นที่ชลประทาน ย่อมน้อยกว่าพื้นที่นอกเขตชลประทาน โดยเฉพาะเรื่องน้ าเพื่อการเกษตร 
และเป็นการเพิ่มรายได้ ลดความผันผวนของรายได้ของเกษตรกรเอง ก็ควรส่งเสริมให้เกษตรกรในพื้น ที่
ชลประทานได้เข้าร่วมการท าเกษตรพันธสัญญากับคู่สัญญาที่เหมาะสม วัตถุประสงค์การด าเนินการ  เพื่อเพิ่ม
รายได้ และลดความเสี่ยงหรือความผันผวนของราคาพืชผลทางการเกษตรในพื้นที่ชลประทาน ท าให้เกษตรกรม
รายได้ที่แน่นอนมากขึ้น เพื่อให้เกษตรกร ได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชใหม่ๆ ที่สามารถน าความรู้
ไปใช้กับกิจกรรมอื่นๆ ที่นอกเหนือจากการท าเกษตรแบบพันธสัญญานี้ และเพื่อเพิ่มก าลังการผลิตของดินที่มี
ต่อพืชที่ปลูกให้เต็มประสิทธิภาพ หรือเพิ่มประสิทธิภาพการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยมีหน่วยงานที่
รับผิดชอบหลัก คือ กรมส่งเสริมการเกษตร ในการประสานงานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง ได้แก่ เกษตรจังหวัด สหกรณ์จังหวัด พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ธ.ก.ส ตัวแทนกลุ่มหรือ
เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง วิธีการด าเนินการประกอบด้วย 

 กิจกรรมที่ 1:  หาตลาดหรือคู่สัญญา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ อุตสาหกรรมจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด เกษตรจังหวัด กรมชลประทาน และตัวแทนกลุ่มหรือเกษตรกรผู้ใช้น้ า
ชลประทาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง วิธีการด าเนินงาน คือ สอบถามไปยังบริษัทเอกชนที่
รับซื้อสินค้าเกษตรเพื่อไปแปรรูปเป็นผลิตภัณฑ์อื่นๆ โดยสอบถามผ่านทางอุตสาหกรรม
จังหวัด พาณิชย์จังหวัด และเกษตรจังหวัด 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-66 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 กิจกรรมที่ 2: จับคู่ระหว่างกลุ่มหรือเกษตรกร กับคู่สัญญา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรม
ชลประทาน เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง วิธีการด าเนินงาน คือ 
นัดประชุมร่วมกันระหว่างเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน กับคู่สัญญา เพื่อให้ทราบถึงเป้าหมาย
ของการผลิต หรือพืชที่ต้องผลิตให้กับคู่สัญญา นอกจากนี้  ก็ให้คู่สัญญาได้มาชี้แจง
รายละเอียดต่างๆ ต่อกลุ่มเกษตร  

 กิจกรรมที่ 3: ประเมินความเป็นไปได้ของการท าเกษตรพันธสัญญา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
คือ กรมชลประทาน เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน วิธีการด าเนินงาน คือ นัดประชุมระหว่าง
เกษตรตกรม กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน และเกษตรจังหวัด ถึงความเป็นไปได้ต่อการ
ผลผลิตพืช ให้ได้ตามพันธสัญญา ซึ่งขั้นตอนนี้ถือว่าส าคัญมาก เพราะ 1) นักวิชาการสามารถ
ประเมินได้ว่า ที่ดินมีความเหมาะสมต่อการปลูกพืชที่คู่สัญญาต้องการได้หรือไม่ 2) 
นักวิชาการ สามารถเสนอแนะได้ว่า ถ้าหากสัญญาถูกเอาเปรียบโดยคู่สัญญา และควรแก้ไข
อย่างไร ก่อนที่เกษตรกรจะตัดสินใจท าสัญญา 

 กิจกรรมที่ 4: จัดท าสัญญาระหว่างกลุ่มหรือเกษตรกร กับคู่สัญญา มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ 
คือ กรมชลประทาน เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง วิธีการ
ด าเนินงาน คือ นัดประชุมร่วมกันระหว่างเกษตรกรในพื้นที่ชลประทาน กับคู่สัญญา 

 กิจกรรมที่ 5: ถ่ายทอดเทคโนโลยี (ถ้ามี) มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ คือ กรมชลประทาน 
เกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน และภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง วิธีการด าเนินงาน คือ คู่สัญญา 
จะต้องบอกเงื่อนไข หรือวิธีการผลิตให้ตรงกับที่คู่สัญญาต้องการ ยกตัวอย่างเช่น การปลูก
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ คู่สัญญา อาจให้เมล็ดพันธุ์แก่เกษตรกร และสอนหรือถ่ายทอดเทคโนโลยี 
การดูแลพืชจนสามารถเก็บเกี่ยวได้ เป็นต้น 

  การประเมินผล โดยการสอบถามเกษตรกร หลังจากที่ได้ส่งมอบผลผลิตให้กับคู่สัญญา ครั้งแรก 
พร้อมรายงานปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้น เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้มาช่วยเหลือแก้ไขต่อไป 
 3. การพัฒนา ละส่งเสริมอาชีพ 
  1) ต้องสนับสนุนให้เกษตรกรมีความรู้ความสามารถ และด าเนินการด้านการพัฒนาอาชีพ
เกษตรกรรมให้มีรายได้สูงขึ้น มีความมั่นคงในอาชีพเกษตรกรรม สามารถพึ่งพาตนเองได้ มีความสามารถในการ
บริหารจัดการทรัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด สามารถปลูกพืชที่ใช้น้ าน้อย พืชที่มีมูลค่าสูง และตรงกับความ
ต้องการของตลาด 
  2) เกษตรกรในพื้นที่มีความสามารถในการประกอบอาชีพทางเกษตรได้หลากหลาย เช่น การ
ปลูกพืช ผัก ผลไม้ ท าไร่-นา-สวนผสาน หรือเศรษฐกิจพอเพียงได ้
  3) ส่งเสริมให้เกิดการรวมกลุ่ม มีการน าองค์ความรู้ นวัตกรรมและเทคโนโลยีการผลิตมาใช้อย่าง
เหมาะสม และมีการท างานร่วมกันกับผู้เกี่ยวข้อง โดยมีหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งภาคเอกชน ให้การสนับสนุน 
เช่น กรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์ ฯลฯ ในระยะแรกหน่วยงานที่ได้กล่าวในข้างต้นต้องเข้ามามีบทบาทหน้าที่ในการ
ด าเนินการสนับสนุนส่งเสริมและให้บริการอย่างใกล้ชิด สนับสนุนส่งเสริมให้เกษตรกรพึ่งพาตนเองได้ 

o  ผนการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าการผลิต 
    ปัจจุบันผลผลิตทางการเกษตร มีมากและหลากหลายชนิด เนื่องจากเกษตรกรขยายพื้นที่
เพาะปลูกมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ยางพารา เดิมปลูกในพื้นที่ภาคใต้ และกระจายมาทางภาคตะวันออก ปัจจุบันนี้ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-67 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

เกษตรกรได้น ายางพารามาปลูกทั้งภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือกันมาก ท าให้ผลผลิตออกสู่ ตลาด
เป็นจ านวนมาก มากกว่าความต้องการของตลาด ส่งผลให้ราคาลดต่ าลง กอปรกับผลผลิตบางอย่างไม่สามารถ
เก็บไว้ได้นาน เช่น ผลไม้ต่างๆ ก็ยิ่งท าให้ราคาตกต่ าลงไปอีก นี้ก็เป็นสถานการหนึ่งที่พบเห็นได้บ่อยในประเทศ
ของเรา การลดความเสี่ยงต่อราคาผลผลิต ก็มีหลายวิธีการ แต่วิธีการหนึ่งที่เกษตรกรสามารถกระท าได้ ก็คือ
การเพิ่มมูลค่าการผลิตด้วยการแปรรูปสินค้า เช่น มะเขือเทศ ช่วงไหนที่ราคาตกต่ า ก็ให้น ามะเขือเทศมาแปร
รูปเป็นอย่างอื่น เช่น ท ามะเขือเทศเชื่อม หรือตากแห้ง เป็นต้น วัตถุประสงค์การด าเนินงาน เพื่อเพิ่มทางเลือก
ให้เกษตรกรม ท าการแปรรูปสินค้าเกษตรเป็นรูปแบบอื่น เพื่อลดความผันผวนทางรายได้และราคาผลผลิตทาง
การเกษตร และเพื่อเพิ่มรายได้ให้กับเกษตรกร โดยมีหน่วยงานรับผิดชอบ คือ กรมส่งเสริมการเกษตรเป็น
หน่วยงานหลัก ที่ท าหน้าที่ประสานงานและขอความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น เกษตรจังหวัด 
พาณิชย์จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด ธ.ก.ส และกลุ่มหรือเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน มีวิธีการด าเนินงาน
ประกอบด้วย 

 กิจกรรมที่ 1: ชี้แจงรายละเอียดแผนงาน และสอบถามความต้องการแปรรูปจาก
เกษตรกร มีหน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน และเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทาน มี
วิธีการด าเนินงาน โดยประชุมชี้แจงรายละเอียดแผนงานการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่า
การผลิต ให้เกษตรกรลงชื่อ เพื่อแบ่งกลุ่มเกษตรกรที่สนใจ ตามชนิดพืช และให้
เกษตรกร เสนอความต้องการ ที่จะแปรรูปสินค้าในรูปแบบไหนบ้าง หรือพิจารณา
จากความต้องการของตลาด 

 กิจกรรมที่ 2: ฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการ ในการแปรรูปสินค้าเกษตร มีหน่วยงานหลัก 
คือ กรมชลประทาน และหน่วยงานที่เชี่ยวชาญการแปรรูปสินค้าแต่ละชนิด มีวิธีการ
ด าเนินงาน โดยเชิญวิทยากร ที่เชี่ยวชาญการแปรรูปสินค้าแต่ละชนิดมาให้ความรู้แก่
เกษตรกร และแบ่งกลุ่มเกษตรกรตามชนิดพืช ที่ต้องการแปรรูป 

 กิจกรรมที่ 3: การส่งสินค้าแปรรูปเข้าสู่ตลาด มีหน่วยงานหลัก คือ กรมชลประทาน 
พาณิชย์จังหวัด มีวิธีการด าเนินงาน โดยน าสินค้าแปรรูปไปวางขายในตลาดสินค้า 
และ/หรือส่งสินค้าให้กับพ่อค้าคนกลางที่รับซื้อสินค้าที่แปรรูปเหล่านี้ 

    การประเมินผล กระท าหลังจากได้น าสินค้าแปรรูปออกขาย เพื่อจะได้สอบถามถึงผู้ซื้อ
สินค้า ว่าตรงกับตลาดหรือไม่ นอกจากนี้ จะต้องมีการค านวณต้นทุกการผลิตสินค้า ที่ยังไม่ได้แปรรูป และที่ได้
แปรรูป เพื่อจะได้เห็นความแตกต่างกัน รวมทั้งปัญหาอุปสรรค ระหว่างการแปรรูปสินค้า เพื่อจะได้น าข้อมูล
เหล่านี้ ให้นักวิชาการที่เกี่ยวข้อง ได้ปรับปรุงรูปแบบการผลิตหรือการแปรรูปได้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

o   ผนการส่งเสริมการท าไร่-นา-สวนผสม การปลูกพืชหลากหลายที่มีมูลค่าสูง  ละเป็น
ความต้องการของตลาด 

    การส่งเสริมเกษตรผสมผสานแทนการท านาเพียงอย่างเดียว ถึงแม้พื้นที่นาข้าวนี้ส่วนใหญ่
อยู่ในพื้นที่ชลประทาน และมีน้ าชลประทานเพียงพอต่อการปลูกข้าวมากกว่า 2 ครั้งก็ตาม ควรปล่อยให้ดินมี
การพักตัวและสะสมธาตุอาหารตามธรรมชาติ และลดปัญหาการสะสมของโรคและแมลงในนาข้าว นอกจากนี้
พื้นที่หลายบริเวณพบปัญหาดินนาข้าวที่เป็นทรายท าให้ขาดแคลนน้ าในขณะที่ฝนทิ้งช่วง ท า ให้ผลผลิตที่ได้ต่ า 
ควรมีการส ารวจความเหมาะสมของพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ไม่มีความเหมาะสมต่อการท านา ปรับเปลี่ยนโครงสร้าง
การผลิตทางการเกษตรจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว มาท าเกษตรในรูปแบบเกษตรผสมผสาน ไร่นาสวนผสม และ
เกษตรปลอดสารเคมี หรือ “เกษตรทางเลือก” (Alternative Farming) หรือ “เกษตรกรรมยั่งยืน” ที่มี
เป้าหมายเพื่อความหลากหลายและเกื้อกูลกันของกิจกรรมในแปลงเกษตร ใช้พันธุ์ท้องถิ่นที่เกษตรกรสามารถ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-68 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

เก็บรักษาและพัฒนาพันธุ์เองได้ และใช้ปัจจัยการผลิตในไร่นาและท้องถิ่นแทนสารเคมีการเกษตร หลีกเลี่ยง
การใช้วัตถุดิบจากการสังเคราะห์และไม่ใช่พืช สัตว์ และเทคนิคทางพันธุ์วิศวกรรม ท าการเกษตรตามทฤษฎี
ใหม่ ท าไร่นาสวนผสม หรือการท าเกษตรผสมผสาน โดยพื้นที่บางส่วนปรับเปลี่ยนเป็นพื้นที่ปลูกผัก ไม้ผล และ
พื้นที่บ่อน้ าเลี้ยงปลา และการเลี้ยงสัตว์ เช่น เป็ด ไก่ โค ร่วมในระบบการปลูกพืช การปลูกพืชผักท้องถิ่น เช่น 
ชะม่วง ขมิ้น ขิง ข่า ตะไคร้ แตงกวา พริก ถั่วพู ถั่วฝักยาว และการยกร่องพื้นที่เพื่อการปลูกไม้ผลเศรษฐกิจ 
เช่น กล้วย ฝรั่ง ซึ่งต้องมีการศึกษารายละเอียดของพื้นที่แต่ละแห่ง มีวัตถุประสงค์ เพื่อลดพื้นที่นาข้าว และเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินในพื้นที่จัดรูปที่ดิน และเพื่อสร้างความมั่นคงให้เกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ้น ลดความ
เสี่ยงจากการท านาข้าว หรือปลูกพืชเชิงเดี่ยว หน่วยงานหลัก คือ ส านักงานชลประทานในพื้นที่ โดยความ
ร่วมมือส านักงานพัฒนาที่ดิน หรือสถานีพัฒนาที่ดินในพื้นที่ เกษตรอ าเภอหรือเกษตรจังหวัดในพื้นที่  มีวิธีการ
ด าเนินการประกอบด้วย 
     (ก) ส ารวจความเหมาะสมของพื้นที่ที่จัดรูปที่ดิน ว่ามีความเหมาะสมส าหรับการ
ปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิตทางการเกษตรหรือไม่ เพียงใด 
     (ข) ท าการฝึกอบรมเกษตรกรด้านการท าเกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ การ
ปลูกพืชร่วมกับการเลี้ยงสัตว์ การประมง และการจัดแบ่งพื้นที่เพ่ือการด าเนินงาน 
     (ค) สาธิตดูงานด้านเกษตรทฤษฎีใหม่ เกษตรผสมผสานที่ประสบผลส าเร็จ และสร้าง
กลุ่มเกษตรกรที่จะท าการปรับเปลี่ยนโครงสร้างการผลิต เพื่อให้เกษตรกรมีความมั่นใจในการด าเนินงาน 
     (ง) ติดตามประเมินผลโครงการในช่วง 3 ปีแรก หลังจากนั้นติดตามผลปีเว้นปีจนถึง
ปีที่ 15 และติดตามผลครั้งสุดท้ายในปีที่ 20 
    จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการทุกๆ 1 ปี ตลอดระยะเวลา 3 ปีแรก
ของระยะด าเนินการ หลังจากนั้นติดตามผลปีเว้นปีจนถึงปีที่ 15 และติดตามผลครั้งสุดท้ายในปีที่ 20 และต้อง
สง่รายงานให้แก่กรมชลประทาน และส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

o  ผนการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย 
    ปัจจุบันการผลิตทางการเกษตรที่มีการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมีก าจัดศัตรูพืชนั้นเกษตรกร
ต้องลงทุนสูง เนื่องจากสารเคมีที่ใช้มีราคาแพง ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้ต่ า  นอกจากนี้สารเคมีที่เกษตรกรใช้
ตกค้างในผลผลิตเป็นอันตรายต่อผู้บริโภค และส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ดังนั้นผู้บริโภคในปัจจุบันจึงหันมา
ให้ความส าคัญต่อความปลอดภัยของผลผลิตทางการเกษตร การพัฒนากระบวนการผลิตให้มีคุณภาพ จะช่วย
ลดต้นทุนการผลิต โดยการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัยไม่มีการใช้ปุ๋ยเคมี ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง ไม่
ใช้ฮอร์โมนเร่งการปลูก ส่งเสริมให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยหมักธรรมชาติ ในกระบวนการเก็บเกี่ยวและบรรจุภัณฑ์นั้นจะ
มีกระบวนการเก็บเกี่ยวที่มีความเหมาะสม ไม่ใช้สารเคมีที่เป็นอันตราย เช่น สารฟอกขาว สารกันรา ฟอร์มาลิน 
โดยมีเจ้าหน้าที่สาธารณสุขไปตรวจสอบผลผลิตอย่างสม่ าเสมอ และการบรรจุภัณฑ์ที่เหมาะสมสามารถยืดอายุ
ของผลผลิตได้ ผลผลิตเกษตรที่เป็นอาหารมีคุณภาพ สร้างรายได้ให้กับเกษตรกร มีหลักที่ส าคัญ 8 ข้อ คือ ไม่ใช่
ปุ๋ยเคมี ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง ไม่ใช้ฮอร์โมนเร่ง ไม่ใช้พืชตัดแต่งพันธุกรรม (GMO) ใช้น้ าคุณภาพดี ดินเหมาะสม เก็บ
เกี่ยวสะอาด และตรวจรับรองโดยสาธารณสุข ที่ส าคัญ คือ ผู้บริโภคได้บริโภคผลผลิตทางการเกษตรที่มีความ
ปลอดภัย ไม่มีสารเคมีอันตรายตกค้างอยู่ ลดอัตราเจ็บป่วยของผู้บริโภคจากการบริโภคได้ การด าเนินงานใน
ระดับจังหวัด/ระดับอ าเภอ 4 คณะ ได้แก่ 1) คณะท างานส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรปลอดภัย 2) 
คณะท างานพัฒนาตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 3) คณะท างานตรวจสอบมาตรฐานตราสินค้าและบรรจุภัณฑ์ 4) 
คณะท างานส่งเสริมการตลาด ส่วนการด าเนินงานในระดับต าบล/หมู่บ้าน ได้แก่ 1)ผู้อ านวยการโรงพยาบาล
ส่งเสริมสุขภาพระดับต าบล เป็นประธานคณะท างาน 2) เกษตรต าบล ผู้ใหญ่บ้าน นายกองค์การบริหารส่วน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-69 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ต าบล หรือผู้แทน เป็นคณะท างาน 3) นักวิชาการสาธารณสุขประจ าส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ เป็น
เลขานุการ  
    การท าเกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย ควรมีการด าเนินการตรวจสอบขั้นตอน
กระบวนการผลิต แหล่งผลิต สถานที่ผลิต สถานที่แปรรูปให้ได้มาตรฐานตามเกณฑ์มาตรฐานเกษตรปลอดภัย
สูง และให้มีการก าหนดเครื่องหมาย หรือตราสัญญาลักษณ์ เพื่อรับรองคุณภาพให้ได้มาตรฐานอย่างแท้จริง 
ส่งเสริมการท าเกษตรปลอดสารพิษ และเกษตรอินทรีย์ที่มีมาตรฐานการรับรองผลผลิตที่เชื่ อถือได้ เป็นที่
ยอมรับของผู้บริโภค เนื่องจากในช่วงที่ตลาดสินค้าเกษตรอินทรีย์ขยายไปอย่างมาก มีผลิตภัณฑ์ที่อ้างว่าปลอด
สารพิษวางจ าหน่ายในตลาดจ านวนมาก โดยที่ไม่มีมาตรฐานตามที่ระบุ ส่งผลเสียต่อการพัฒนาการท าเกษตร
อินทรีย์โดยรวม จึงควรมี “มาตรฐานผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย์ เกษตรปลอดภัย” ภายใต้การสนับสนุนทาง
วิชาการจากสหพันธ์เกษตรอินทรีย์นานาชาติ International Federation of Organic Agriculture 
Movement (IFOAM) และองค์กรต่างๆ ในประเทศ เพื่อเป็นเครื่องหมายรับประกันทั้งผลผลิตแก่สมาชิก สร้าง
ความมั่นใจให้ผู้บริโภค และเป็นเครื่องมือในการพัฒนาระบบเกษตรอินทรีย์ในระยะยาว ปัจจุบันหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบโดยตรงในการก าหนดมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทย คือ ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตร
และอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดังนั้นจึงควรจัดอบรมความรู้ ด้านการขอมาตรฐาน
รับรองผลผลิตเกษตรอินทรีย์ให้กับกลุ่มเกษตรกร แผนการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์ มีวัตถุประสงค์ เพื่อ
ส่งเสริมการผลิต และผลผลิตการเกษตรที่ปลอดภัยไร้สารพิษ และสร้างมาตรฐานการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย เป็นทางเลือกให้แก่ผู้บริโภค  เพื่อให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้นจากการลดการใช้สารเคมี และ
ใช้วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร และสร้างมูลค่าเพิ่มจากการท าเกษตรอินทรีย์ และเพื่อรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ทั้งดิน น้ า และระบบนิเวศเกษตร โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง คือ ส านักงานชลประทานในพื้นที่ โดยความ
ร่วมมือส านักงานพัฒนาที่ดิน หรือสถานีพัฒนาที่ดินในพื้นที่ เกษตรอ าเภอหรือเกษตรจังหวัดในพื้นที่ และ
พาณิชย์จังหวัด มีวิธีการด าเนินงานประกอบด้วย 
    (ก) ส ารวจพ้ืนที่และกลุ่มเกษตรกรเป้าหมายที่ประสงค์จะรวมกลุ่มท าเกษตรอินทรีย์ 
    (ข) ท าการฝึกอบรมเกษตรกรให้มีความรู้ความเข้าใจในกระบวนการผลิตเกษตรอินทรีย์ 
เกษตรปลอดภัย โดยการรวมกลุ่มเกษตรกร และให้ความรู้หลักที่ส าคัญ 8 ข้อ คือ ไม่ใช่ปุ๋ยเคมี ไม่ใช้ยาฆ่าแมลง 
ไม่ใช้ฮอร์โมนเร่ง ไม่ใช้พืชตัดแต่งพันธุกรรม (GMO) ใช้น้ าคุณภาพดี ดินเหมาะสม เก็บเกี่ยวสะอาด และตรวจ
รับรองโดยสาธารณสุข  
    (ค) จัดอบรมการท ามาตรฐานเกษตรปลอดภัย โดยผู้แทนจากส านักงานมาตรฐานสินค้า
เกษตรและอาหารแห่งชาต ิ(มกอช.) ร่วมกับเกษตรอ าเภอ หรือเกษตรจังหวัดในพื้นที่ 
    (ง) การจัดหาตลาดให้เกษตรกร ในช่วงแรกเสนอให้มีการจ าหน่ายผลผลิตเกษตร
ปลอดภัยสูงที่ตลาดสินค้าเกษตร และในช่วงต่อไปควรขอใช้พื้นที่ เพื่อจ าหน่ายในตลาดประ จ าอ าเภอ 
ห้างสรรพสินค้า  
    (จ) ติดตามประเมินผลโครงการในช่วง 3 ปีแรก หลังจากนั้นติดตามผลปีเว้นปีจนถึงปีที่ 
15 และติดตามผลครั้งสุดท้ายในปีที่ 20 
   จัดท ารายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการทุกๆ 1 ปี ตลอดระยะเวลา 3  ปีแรกของ
ระยะด าเนินการ หลังจากนั้นติดตามผลปีเว้นปีจนถึงปีที่ 15 และติดตามผลครั้งสุดท้ายในปีที่ 20และต้องส่ง
รายงานให้แก่กรมชลประทาน และส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-70 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 4. การประสานความร่วมมือกับภาคเอกชน 
  ส าหรับบริษัทเอกชนที่ประกอบธุรกรรมด้านการเกษตรส่วนใหญ่จะมีส านักงานใหญ่ใน
กรุงเทพมหานคร ดังน้ันกลไกที่เหมาะสมในการประสานความร่วมมือก็คือ คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ส่วน
การประสานความร่วมมือกับบริษัทเอกชนในจังหวัดก็อาศัยคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นหลัก รวมทั้ง
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ และคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จด าเนินการเสริม รูปแบบการประสานความร่วมมือ เน้นการเชิญตัวแทนบริษัทเอกชน
ดูงานในพื้นที่จัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม และจัดรูปที่ดินที่มีการปลูกพืชที่บริษัทเอกชนใช้เป็นวัตถุดิบ การเชิญ
เข้าร่วมการจัดงานแสดงผลิตผลการเกษตรและสินค้าเกษตร เป็นต้น 
 
7.5.7 การอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 1. ด้านก หมาย 
  ในการด าเนินงานโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะมีการให้ข้อปฏิบัติและข้อห้ามต่างๆ ส าหรับกิจกรรมต่างๆ เพื่อให้โครงการ
ตอบสนองต่อเป้าประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน (เพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต) จึงได้สรุปกระบวนการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน และมาตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องในแต่ละขั้นตอน ดังรูปที่ 7.5-1 

ถึงรูปที่ 7.5-3 
  ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 จะก าหนดให้มีการออก
ข้อก าหนด ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศในเรื่องต่างๆ เป็นการก าหนดให้มีกฎหมายล าดับรองหรือกฎหมาย
ลูก เพื่อก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การออกกฎหมายล าดับรอง
จึงเป็นกรณีจ าเป็นและบางกรณีเป็นเรื่องเร่งด่วนที่จะต้องประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมาย จากข้อมูลที่ได้จาก
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางมีกฎหมายล าดับรองที่จะต้องด าเนินการออกมาประกาศใช้จ านวน 17 ฉบับ  
  กฎหมายล าดับรองที่ได้มีการประกาศและมีผลใช้บังคับแล้วมีจ านวน 14 ฉบับ รายละเอียดของ
กฎหมายล าดับรองทั้ง 14 ฉบับ แสดงไว้ในบทที่ 2 หัวข้อ 2.2.3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-71 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
รูปที่ 7.5-1 ผังกระบวนการโครงการจัดระบบน  าเพื่อเกษตรกรรม ละมาตราก หมายที่เกี่ยวข้อง 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-72 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.5-2 ผังกระบวนการโครงการจัดรปูที่ดิน ละมาตราก หมายที่เกี่ยวข้อง 
 

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดท าโครงการจัดรูปท่ีดิน
 ในพื นท่ีท่ีท าการเกษตรเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
เห นสมควรน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราเป็นพระราชกฤษ ีกา

ก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปท่ีดินพร้อม ผนท่ีสังเขป 
พระราชกฤษ ีกามีผลบังคับใช้ 5 ปี

ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบตัิของ ผ่นดิน ภายในเขตพระราชกฤษ ีกา 
กรมชลประทานมีอ านาจน ามาใช้ในการด าเนินการจัดรูปท่ีดินไดโ้ดยไม่

ต้องถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบตัิของ ผ่นดิน ตามประมวล
ก หมายท่ีดิน

จัดท า ผนผังเบื องต้น สดง นวเขตท่ีดินเดมิ นวเขตปรับปรุงสภาพท่ีดิน
ของโครงการป ดประกาศท่ีท าการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ละบริเวณ

ชุมชนในพื นท่ี

จัดการประชุมเจ้าของท่ีดินเพ่ือคดัเลอืกคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน

พนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนพิจารณา
 ผนผังเบื องต้น ละปรับปรุง กไ้ข

เสนอ ผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินตอ่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือ
พิจารณาให้ความเห นชอบ ละน าเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง

เพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน

ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้ม ีผนผังท่ีดิน การจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางล าเลียงในไร่นา ป ดไว้ท่ีศาลากลาง 
ท่ีว่าการอ าเภอ องคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน บริเวณชมุชน

ผังกระบวนการโครงการจัดรปูที่ดนิ มาตราก หมายที่เกี่ยวข้อง

มาตรา 31

มาตรา 32

มาตรา 33

มาตรา 34

มาตรา 35

มาตรา 36

มาตรา 37

มาตรา 38

มาตรา 39

มาตรา 39

มาตรา 40

ในระหว่างการบังคับใช้พระราชกฤษ กีา คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไข ห้าม

จ าหน่าย การก่อให้เกิดภาระติดพันหรือท าให้ราคาประเมินสูงขึ น

ภายในพระราชกฤษ ีกาจะมีการส ารวจพื นท่ีท าเคร่ืองหมาย 
ปักหมดุหลกัฐาน

ท าการส ารวจรังวัด เพ่ือจัดท า ผนผังการจัด ปลงท่ีดินใหม่  ละ
ด าเนินการกอ่สร้างระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางล าเลียง
ในไร่นา การปรับระดบัพื นดิน ท าเคร่ืองหมายระดับ ขอบเขต ละ

 นวเขต ละการอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-73 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 7.5-3 ผังกระบวนการอื่นๆ ในโครงการจัดระบบน  าเพื่อเกษตรกรรม ละจัดรูปที่ดิน 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-74 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  3) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่องก าหนดหลักเกณฑ์และความหมายของ
เกษตรกรรมอื่นตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
   ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 ก าหนดค านิยาม 
“เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน และเกษตรกรรมอื่นตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรประกาศก าหนด รัฐมนตรีจึงได้ออกประกาศก าหนด “เกษตรกรรมอื่น” หมายถึง 
   (1) การเลี้ยงสัตว์ ที่ไม่มีการปลูกสร้างโรงเรือนหรืออาคารที่มีลักษณะถาวรส าหรับการเลี้ยง
สัตว ์
   (2) การเลี้ยงสัตว์น้ า ที่ไม่มีการขุดขนย้ายดินออกจากแปลงที่ดินที่ได้รับจากการจัดรูปที่ดินใน
เขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
   (3) การเพาะเห็ด ที่ไม่มีการปลูกสร้างโรงเรือนหรืออาคารที่มีลักษณะถาวรส าหรับการเพาะ
เห็ด 
   (4) การเลี้ยงผึ้ง ที่ไม่มีการปลูกสร้างโรงเรือนหรืออาคารที่มีลักษณะถาวรส าหรับการเลี้ยงผึ้ง 
   (5) การเลี้ยงไหม ที่ไม่มีการปลูกสร้างโรงเรือนหรืออาคารที่มีลักษณะถาวรส าหรับการเลี้ยง
ไหม 
   (6) การเลี้ยงครั่ง 
  4)  ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณา
อนุญาตให้จ าหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพันหรือกระท าการใดๆ อันอาจท าให้ราคาประเมินที่ดินในท้องที่ที่จะ
ส ารวจการจัดรูปที่ดินสูงขึ้น พ.ศ.2559 
   ในระหว่างที่ใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตส ารวจการจัดรูปที่ดินห้ามจ าหน่าย 
ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระท าการใดๆ อันอาจท าให้ราคาประเมินที่ดินในท้องที่ส ารวจการจัดรูปที่ดินสูงขึ้น 
แต่ถ้าผู้ใดมีความประสงค์จะจ าหน่าย หรือก่อให้เกิดภาระติดพันหรือกระท าการใดๆ อันท าให้ราคาประเมิน
ที่ดินสูงขึ้น ให้ยื่นค าขออนุญาตต่อหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมายตามแบบที่ก าหนด
ไว้ท้ายระเบียบนี ้
  5)  ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการจัดท าโครงการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
   การจัดท าโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมต้องแสดงรายละเอียด ดังนี้ 
   (1) แนวเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะให้มีการจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
   (2) ต าแหน่งแหล่งน้ าและความเชื่อมโยงของแหล่งน้ ากับพื้นที่ที่จะด าเนินการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 
   (3) จ านวนเจ้าของที่ดินที่ท าเกษตรกรรม ในแนวเขตพื้นที่ที่จะประสงค์จะด าเนินการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 
   (4) ประเภทของการท าเกษตรกรรม ในแนวเขตพื้นที่ที่จะประสงค์จะด าเนินการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรม 
   (5) ความเป็นได้ในด้านวิศวกรรม สังคม และความคุ้มค่า ในการด าเนินการในการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรม 
   (6) ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
  การจัดท าโครงการจัดรูปที่ดิน ต้องแสดงรายละเอียด ดังนี้ 
   (1) แนวเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะให้มีการจัดรูปที่ดิน  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-75 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   (2) ต าแหน่งแหล่งน้ าและความเช่ือมโยงของแหล่งน้ ากับพื้นที่ที่จะด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
   (3) จ านวนเจ้าของที่ดินที่ท าเกษตรกรรม ในแนวเขตพื้นที่ที่ประสงค์จะด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
   (4) ประเภทของการท าเกษตรกรรม ในแนวเขตพ้ืนที่ที่ประสงค์จะด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
   (5) ความเป็นไปได้ในด้านวิศวกรรม สังคม และความคุ้มค่า ในการด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
   (6) ประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับจากการด าเนินการจัดรูปที่ดิน 
  6)  ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้โอนสิทธิใน
ที่ดินที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อ
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 
   เจ้าที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ภายในห้าปีนับแต่ได้รับหนังสือ
แสดงสิทธิในที่ดินห้ามโอนสิทธิในที่ดินให้ผู้อื่น เว้นแต่จะตกทอดโดยทางมรดกหรือโอนให้ทายาทโดยธรรมหรือ
โอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มสหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์หรือโอนไปยังกรมชลประทานเพื่อ
ประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินหรือเมื่อได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือผู้ได้รับ
มอบหมาย 
   ภายในก าหนดห้าปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน เจ้าของที่ดินมีความประสงค์จะ
โอนที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินให้ยื่นค าขอต่อหัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตามแบบแนบท้าย
ระเบียบนี้ให้หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดตรวจสอบคุณสมบัติของผู้รับโอนเป็นการตกทอดทางมรดกหรือ
เป็นการให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือโอนไปยังสหกรณ์การเกษตร หรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ หรือโอนให้กรมชลประทานเพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน ให้หัวหน้าส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดแจ้ง
ให้โอนสิทธิในที่ดินนั้นต่อไป 
   ผู้ซึ่งจะได้รับการพิจารณาอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อขอโอน
สิทธิในที่ดิน โกหรือแลกเปลี่ยนที่ดิน หรือการยกให้โดยเสน่หาให้แก่ผู้ซึ่งมิใช่ทายาทโดยธรรม ผู้รับโอนต้องมี
คุณสมบัติ ดังน้ี 
   (1) มีสัญชาติไทย 
   (2) บรรลุนิติภาวะ 
   (3) ที่ดินแปลงที่ขออนุญาตนั้นยังคงใช้เพื่อเกษตรกรรมต่อไป เว้นแต่ได้รับอนุญาตจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดให้เปลี่ยนการใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม 
  7) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการช าระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2559 
   เจ้าของที่ดินในเขตจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมต้องช าระค่าใช้จ่ายการซ่อมแซม และการ
บ ารุงรักษาการใช้น้ าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร การใช้น้ าเกินควรโดยช าระ  

(1) ในอัตราร้อยละสิบของค่าก่อสร้างจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมตามสัดส่วนพื้นที่ที่ถือครอง 
(2) มีสิทธิน ามูลค่าการประเมินที่ดินที่ถูกน ามาใช้ในการก่อสร้างแปลงนั้นๆ มาหักกับ

ค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระได้ หากมูลค่าประเมินที่ดินสูงกว่าค่าใช้จ่ายที่ต้องช าระไม่มีสิทธิ
เรียกร้องให้คืนในส่วนต่าง 

(3) เจ้าของที่ดินที่อยู่ต้นระบบคูส่งน้ า (ที่ดินที่อยู่ต้นคูส่งน้ าและที่ดินที่อยู่ติดคลอง
ชลประทานที่สามารถรับน้ าได้โดยตรงอยู่แล้ว) ได้รับการยกเว้นไม่ต้องช าระค่าใช้จ่าย 

  8)  ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการอนุญาตให้
เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม พ.ศ. 2559 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-76 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

   ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรมหรือท า
การปลูกสร้างสิ่งใดๆ หรือท าการใดๆ แก่ที่ดินอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่จะได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ได้รับมอบหมาย 
   การอนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ที่ดินห้ามมิให้อนุญาตที่จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อการ
จัดรูปที่ดินหรือขัดต่อกฎหมายหรือระเบียบราชการ เว้นแต่จะได้รับอนุญาตตามระเบียบนี้ 
   การอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ที่ดินต้องเป็นประโยชน์หรือเอื้อต่อการจัดรูปที่ดินและอยู่ภายใต้
หลักเกณฑ์ ดังน้ี 
   (1) เปลี่ยนการใชท้ี่ดินเพ่ือการอยู่อาศัย 
   (2) เปลี่ยนการใช้ที่ดินเพื่อการอุตสาหกรรมการเกษตรในครัวเรือน 
   (3) เปลี่ยนการใช้ที่ดินเพื่อเป็นสถานีบริการน้ ามันเชื้อเพลิง 
  9)  ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการช าระค่าใช้จ่ายในการ
ซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซึ่งใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ.2559 
   “สิ่งก่อสร้างซึ่งใช้ประโยชน์ร่วมกัน” หมายความว่า ระบบชลประทาน การระบายน้ า ถนน
หรือทางล าเลียงในไร่นาและสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ก่อสร้างขึ้นในเขตจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน 
   บรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซึ่งใช้ประโยชน์ร่วมกันให้เจ้าของ
ที่ดินหรือกลุ่มผู้ใช้น้ าเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย 
   กรณีสิ่งก่อสร้างที่ใช้ประโยชน์ร่วมกันเสียหายโดยไม่ใช่ความผิดของเจ้าของที่ดินมีจ านวนสูง
มากเกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้ให้ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางแจ้งกรมชลประทานเพื่อด าเนินการ
ซ่อมแซมหรือปรับปรุงให้ใช้การได้ 
  10) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการช าระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2559 
   การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน ให้ช าระในอัตราร้อยละยี่สิบของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อไร่ใน
การจัดรูปที่ดิน 
   เจ้าของที่ดินที่ต้องช าระค่าใช้จ่ายมีสิทธิน ามูลค่าการประเมินที่ถูกน ามาใช้ในการก่อสร้างการ
จัดรูปทีด่ินส่วนที่ไม่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิมของที่ดินแปลงนั้นมาหักออกเสียก่อน 
   การช าระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินให้ช าระในปีที่ 2 นับแต่เจ้าของที่ดินได้รับหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินโดยอาจเลือกเง่ือนไขการช าระได้ 2 ประเภท 
   (1) ช าระครั้งเดียวหมด 
                  (2) ช าระเป็นรายปีไม่เกิน 10 ปี การช าระเป็นรายปีให้คิดค านวณดอกเบี้ยอัตราร้อยละห้าของ
ต้นเงินคงเหลือ 
 
 2. การประชาสัมพันธ์ ละการมีส่วนร่วม 
  เกษตรกรส่วนมากยังขาดความรู้และความเข้าใจในเรื่องการจัดรูปที่ดิน ซึ่งท าให้มีความลังเลหรือ
ปฏิเสธการมีส่วนร่วม ดังนั้นกิจกรรมด้านประชาสัมพันธ์จึงมีความส าคัญและควรเริ่มตั้งแต่ก่อนมีโครงการ
เพื่อให้ความรู้เกี่ยวกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินและพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
รวมถึงให้มีการประชาสัมพันธ์ในระยะก่อนการก่อสร้าง ระหว่างการก่อสร้าง และหลังการก่อสร้าง อย่าง
สม่ าเสมอ โดยกรมชลประทานเป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการ 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-77 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  รูปแบบการประชาสัมพันธ์ ได้แก่ เอกสารประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับลักษณะงานจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ผลประโยชน์ที่จะได้รับ สิ่งที่เกษตรกรต้องมีส่วนร่วมในการลงทุน การส่งน้ า
และบ ารุงรักษาระบบน้ า ฯลฯ หรือวีดีทัศน์เนื้อหาคล้ายที่เป็นเอกสารแต่จะน่าดูกว่าที่มีภาพเคลื่อนไหว การ
เผยแพร่สื่อเหล่านี้ในสื่อมวลชนต่างๆ เช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ โทรศัพท์มือถือ ฯลฯ 
  นอกเหนือจากกิจกรรมด้านประชาสัมพันธ์ที่เริ่มตั้งแต่ก่อนมีโครงการ ก่อนการก่อสร้าง ระหว่าง
การก่อสร้าง และกิจกรรมการส่งเสริมการท าเกษตรกรรมจากหน่วยงานอื่นๆ แล้ว กิจกรรมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรที่จะต้องให้ความส าคัญภายหลังจากมีโครงการ โดยใช้แนวทางตามที่กองส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน กรมชลประทานได้ก าหนดกลไกในการด าเนินงาน 11 กิจกรรม และน ามาประยุกต์ใช้ให้สอดคล้อง
กับวัฒนธรรม สังคม และสภาพภูมิประเทศแต่ละท้องถิ่น โดยให้ค านึงถึงเกษตรกรเป็นหลัก มีดังน้ี 
  กิจกรรมที่ 1 การสร้างความเข้าใจการมีส่วนร่วม โดยการฝึกอบรม ประชุม ศึกษาดูงาน ให้แก่
เจ้าหน้าที่ เกษตรกรผู้ใช้น้ า องค์กรส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้รับความเข้าใจ 
  กิจกรรมที่ 2 การจัดท าข้อตกลงการมีส่วนร่วม เมื่อเกษตรกรมีความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ า
ชลประทาน และตกลงที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ จะมีการจัดท าข้อตกลงทั้ง 2 ฝ่าย คือ เกษตรกร
และชลประทาน ถือเป็นการยืนยันมุ่งมั่นสมัครใจอย่างเป็นทางการ 
  กิจกรรมที่ 3 การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน (กลุ่มพื้นฐาน) โดยมีการนัดประชุมสมาชิกผู้ใช้น้ า
ในคูส่งน้ าสายเดียวกัน และคัดเลือกหัวหน้ากลุ่ม รองหัวหน้ากลุ่ม โดยสมาชิกเป็นผู้คัดเลือก การด าเนินการ
บริหารจัดการน้ าเป็นไปในทางเดียวกัน และขึ้นบัญชีกับชลประทาน  
  กิจกรรมที ่4 การเสริมสร้างความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน เมื่อมีการรวมตัวของกลุ่มผู้ใช้
น้ าแล้ว เจ้าหน้าที่ชลประทานจะเข้าไปส่งเสริมความรู้อย่างต่อเนื่อง โดยการพบปะเกษตรกร ประชุมชี้แจง 
การศึกษาดูงาน การฝึกอบรม/สัมมนาการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การจัดเวทีชุมชน เพื่อเพิ่มความเข้าใจ
เพิ่มเติม ในการบริหารจัดสรรน้ าและบ ารุงรักษา การบริหารองค์กรผู้ใช้น้ า การจัดการกองทุน และการยกระดับ
ขององค์การให้สูงขึ้น 
  กิจกรรมที ่5 การยกระดับองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน เมื่อสมาชิกผู้ใช้น้ ามีความเข้าใจและกลุ่มผู้ใช้
น้ ากลุ่มพื้นฐาน มีความเข้มแข็งเพียงพอ กลุ่มผู้ใช้น้ าพื้นฐานที่ใช้น้ าจากคลองส่งน้ าสายเดียวกัน สามารถรวมตัว
กันยกระดับฐานะ เป็นกลุ่มบริหารการใช้น้ าชลประทาน และยกระดับเป็นกลุ่มเกษตรกรผู้ใช้น้ า หรือเป็น
สมาคมผู้ใช้น้ าชลประทาน หรือสหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทานต่อไป 
  กิจกรรมที่ 6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานเพื่อการบริหารจัดการน้ าชลประทาน 
โดยให้เกษตรกรมีส่วนร่วมในระดับอ่างเก็บน้ าให้มีประสิทธิภาพ และการบริหารจัดการน้ าที่เป็นเอกภาพต้องมี
การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการ ประกอบด้วย ตัวแทน4 ฝ่าย ได้แก่ ตัวแทนจากองค์กร
กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน ตัวแทนจากผู้น าท้องถิ่น ตัวแทนจากเจ้าหน้าที่ชลประทาน และตวัแทนจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ลงนามแต่งตั้งโดยผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะประธานอนุกรรมการลุ่มน้ า เพื่อให้ตัวแทนในแต่ละฝ่าย
มีส่วนร่วมในการตัดสินใจ ก าหนดหลักเกณฑ์การแบ่งน้ า ก าหนดมาตรฐานการควบคุมการส่งน้ าและบ ารุงรักษา  
ส่งเสริมการผลิตด้านการเกษตรและการตลาด เพื่อให้ใช้ประโยชน์จากน้ ามีผลตอบแทนสูงสุด โดยยึดหลัก  
เสมอภาค ทั่วถึง และเป็นธรรม 
  กิจกรรมที่ 7 การจัดต้ังกองทุนชลประทาน การด าเนินกิจกรรมขององค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน
จะมีค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น เช่น ค่าติดต่อประสานงาน ค่าเอกสาร ค่าเครื่องดื่ม เป็นต้น ค่าใช้จ่ายดังกล่าวจะได้มา
จากการสมทบทุนจากสมาขิกผู้ใช้น้ าชลประทาน การใช้จ่ายจากกองทุนจะมีก าหนดหลักเกณฑ์ที่ชัดเจน มีการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-78 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

จัดท าบัญชีที่โปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ และเมื่อกองทุนมีมากขึ้นสามารถน าไปใช้ในการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทานและอาคารชลประทานได้ 
  กิจกรรมที่ 8 การจ้างเหมางานบ ารุงรักษาแก่กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน ในการบ ารุงรักษาระบบ
ชลประทาน กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานจะรับผิดชอบในระบบคันคูน้ า นอกเหนือจากนั้นชลประทานจะเป็น
ผู้ด าเนินการในรูปแบบด าเนินการเองหรือจ้างเหมา ในส่วนการด าเนินการจ้างเหมาควรพิจารณาองค์กรกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าชลประทานเป็นผู้ด าเนินการ เพื่อเป็นการเสริมความเข้มแข็งและเป็นการปลูกฝังความรู้สึกความเป็น
เจ้าของอาคารชลประทานของกลุ่มผู้ใช้น้ า และผลก าไรจากการด าเนินงานหลังจากแบ่งสรรแล้วส่วนที่เหลือ
สามารถน าไปเข้าเป็นกองทุนได้    
  กิจกรรมที่ 9 การมีส่วนร่วมในการส่งน้ าบ ารุงรักษา การบริหารจัดการน้ าชลประทาน หมายถึง
การส่งน้ าให้แก่พื้นที่ส่งน้ าและการบ ารุงรักษาอาคารชลประทาน โดยมีวัตถุประสงคเ์พื่อให้เกษตรกรได้รับน้ าทัน
ตามเวลาที่ต้องการ มีขั้นตอน 14 ขั้นตอน ดังนี ้
  1)  ชลประทานก าหนดพื้นที่เพาะปลูกพืช ให้สอดคล้องกับปริมาณน้ าต้นทุน 
  2)  เกษตรกรแจ้งความต้องการเพาะปลูกพืชให้หัวหน้ากลุ่ม และแจ้งเจ้าหน้าที่ชลประทาน 
  3)  ชลประทานวางแผนการส่งน้ า และปรับแผนการส่งน้ าให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่ม
ผู้ใช้น้ า 
  4)  ประชุมคณะกรรมการจัดการชลประทานโครงการเพ่ือตกลงการส่งน้ า 
  5)  แจ้งข้อตกลงการส่งน้ าแจ้งให้หัวหน้าคู และสมาชิกผู้ใช้น้ า รับทราบ 
  6)  บ ารุงรักษาคูส่งน้ าก่อนการส่งน้ าในแต่ละฤดูกาล 
  7)  ส่งน้ าตามแผนที่ก าหนด และมีการปรับแผนการส่งน้ าตลอดฤดูกาล 
  8)  เจ้าหน้าที่ชลประทาน ออกพบปะเกษตรกร 
  9)  เจ้าหน้าที่ชลประทาน วัดปริมาณน้ าที่ส่งให้เกษตรกร 
  10) รายงานพ้ืนที่เพาะปลูก เปรียบเทียบกับพ้ืนที่เพาะปลูกจริง 
  11) เจ้าหน้าที่ชลประทาน ส ารวจผลผลิต ราคา และความพอใจในการส่งน้ า 
  12) เจ้าหน้าที่บันทึกข้อมูล เพื่อติดตามและประเมินผล 
  13) ประชุมคณะกรรมการเพื่อสรุปและประเมินผลการส่งน้ า 
  14) เจ้าหน้าที่ชลประทาน จัดท ารายงานสรุป ณ สิ้นฤดูกาล 
   กิจกรรมที่ 10 การประเมินความเข้มแข็งองค์กรผู้ใช้น้ าในเดือนกันยายนของทุกปี สมาชิกผู้ใช้น้ า
จะตอบแบบสอบถามที่เจ้าหน้าที่ชลประทานน ามาแจกให้เพื่อให้เจ้าหน้าที่น าข้อมูลไปวิเคราะห์ความเข้มแข็ง
ขององค์กรกลุ่มผู้ใช้น้ า โดยจ าแนกเป็น อ่อนแอ ปานกลาง และเข้มแข็ง ผลที่ได้สามารถน าไปวางแผนการ
ส่งเสริมความเข้มแข็งให้แก่องค์กลุ่มผู้ใช้น้ าได้ 
  กิจกรรมที่ 11 การจัดท าฐานข้อมูลพื้นฐานของโครงการ โครงการต้องจัดท าข้อมูลเบื้องต้นโดย
เจ้าหน้าที่ชลประทานด าเนินการอย่างต่อเนื่องด้านวิศวกรรม เช่น หัวงาน ระบบส่งน้ า ข้อมูลด้านองค์กรกลุ่ม
ผู้ใช้น้ าชลประทาน เช่น จ านวนกลุ่มผู้ใช้น้ า จ านวนสมาชิกและพื้นที่ถือครอง ด้วยนโยบายของกรมชลประทาน  
จะบริหารจัดการน้ าร่วมกับเกษตรกรอย่างเคียงบ่าเคียงไหล เป็นที่ปรึกษาในการบริหารจัดการน้ าชลประทาน 
และร่วมกันแก้ไขปัญหาต่างๆ ภายใตป้รัชญา ร่วมกันคิด ร่วมกันท า ร่วมกันรับผลประโยชน์    
 

 3. การติดตาม ละประเมินผล 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-79 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  จะต้องมีการติดตามและประเมินผลกิจกรรมทุกๆ ด้านอย่างต่อเนื่อง เพื่อทราบถึงปัญหา 
ความส าเร็จของการด าเนินงาน ในกรณีที่เป็นปัญหาจะได้แก้ไขปัญหาได้ทันท่วงที หากเป็นความส าเร็จจะท า
อย่างไรเพื่อปรับปรุงให้ดีขึ้นอีก เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของการเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต ขั้นตอนการ
ติดตามและประเมินผลแสดงดังรูปที่ 7.5-4 และตารางที่ 7.5-1 
 

 
 

รูปที่ 7.5-4 ขั นตอนการติดตาม ละประเมินผล 
 

ตารางที่ 7.5-1 ขั นตอนการติดตาม ละประเมินผล 
 

ขั นตอน ข้อก าหนดที่ส าคั  

1. ก าหนดประเด็นการวัดผล และระบุล าดับ
ความส าคัญของประเด็นงาน/โครงการที่
ต้องการติดตามและประเมินผลงาน 

-  ความครบถ้วน และถูกต้องของรายละเอียดในแผนปฏิบัติงาน
ประจ าป ี

-  คู่มือ/วิธกีารด าเนินงาน/โครงการตามที่ผูร้ับผิดชอบหลัก
ก าหนด 

-  เข้าใจการวัดผลของตัวชี้วัดผลผลิต และกระบวนงานหลัก 
อย่างชัดเจน 

-  ความเชื่อมโยงทุกระดับทุกกจิกรรมที่เกี่ยวขอ้ง 
2. ก าหนดแผนงาน/เป้าหมายการด าเนินการ

ที่เกี่ยวข้องกับขัน้ตอน กิจกรรม ตัวชี้วัด 
ผลส าเร็จของงาน และวัตถุประสงค์ของ
การจดัท ารายงาน 

-  เครื่องมือในการติดตามงานที่เหมาะสม 
-  เงื่อนเวลาที่ตอ้งสัมพันธ์และสอดคล้องกับขอ้มูลที่ต้องจัดเกบ็ 
-  ระบบการรวบรวม จัดเก็บ และประมวลผล 
-  รูปแบบและวิธีการจัดท าแบบรายงาน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-80 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ขั นตอน ข้อก าหนดที่ส าคั  

3.  ก าหนดวิธีการ สร้างเครื่องมือ และ
ก าหนดเงื่อนเวลาในการติดตามงาน/
โครงการต่างๆ ตามประเภทของข้อมูล 

-  ต้องเข้าใจขั้นตอน/กิจกรรมที่จะติดตามและรายงานผล 
-  เข้าใจข้อจ ากดัและเงื่อนเวลาในการเก็บข้อมูล 
-  เครื่องมือและวิธีการเก็บข้อมูลต้องชัดเจนและเข้าใจตรงกัน 
-  ความพร้อมในกระบวนงานรายงานและส่งขอ้มูลผ่านระบบฯ 

ทันเวลาที่ก าหนด 
4.  ปฏิบัตงิานตามแผนงาน กระบวนงาน 

และวิธีการที่ก าหนด 
-  บุคลากรที่เกีย่วข้องต้องเข้าใจแผนงานและปฏิบัติได้สอดคล้อง

กับแนวทางปฏิบัติ พร้อมสง่งานต่อกันได้ตามเงื่อนเวลาที่
ก าหนด 

-  ใช้ระบบงานได้ และจัดท าได้ตรงตามรูปแบบที่ก าหนด 
-  รักษามาตรฐานงาน และปฏิบัติงานตามแนวทางที่ก าหนด 
-  ชี้แจงและท าความเข้าใจงานให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้

ชัดเจน  
-  ใช้ดุลยพินิจ และหลักเหตุและผลได้เหมาะสม เกิดผลดีกับงาน

ที่ด าเนินการ 
5. แจง้เตือนการส่งรายงานข้อมูล และผล

การด าเนินงาน/โครงการ 
-  ก าหนดกรอบเวลา ความถี่ และช่องทางการแจ้งเตือนที่ชดัเจน 

6. วเิคราะห์ขอ้มูลผลงาน/โครงการจาก
รายงานและข้อมูลต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 

 

-  เข้าใจงาน/โครงการ และเข้าใจรายละเอียดขอ้มูลที่จัดเก็บ 
-  ความครบถ้วน ถูกต้อง และความน่าเชื่อถือของข้อมูล  
-  เข้าใจหลักวิธกีารในการวัดผลงาน ตรวจสอบข้อมูล และสรุป

ข้อมูลเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ต่อได้ตามความต้องการ 
-  ดุลยพินิจในการวิเคราะหข์้อมูล และความยืดหยุ่นในการ

แก้ปัญหาที่เหมาะสม 
-  รู้จักบริหารเวลาและบริหารข้อมูลให้มีประสทิธิภาพ 

7. จดัท ารายงานผลความก้าวหน้าของงาน/
โครงการต่างตามแผนปฏิบัติงาน และ
การจดัท าข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการ
ติดตามและประเมินผลเพื่อใช้พิจารณา
ทบทวน และปรับเปลี่ยน/ปรับปรุง
กระบวนการด้านแผนงานและ
งบประมาณตามแนวทางการบริหาร
จัดการภาครัฐให้สอดคล้องกับระบบ
งบประมาณในปัจจุบัน 

-  ความเข้าใจกระบวนงาน และระบบการบริหารงานและ
งบประมาณ 

-  ความน่าเชื่อถือ และความสมบรูณ์ของข้อมลูที่น าไปใช้ได้ตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดท า 

-  ความทันเวลา 

 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-81 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.5.8 กลไกขับเคลื่อน 

7.5.8.1 อง ์กรที่จัด ั้ง พ ่      

 การบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน ควรมีการด าเนินการอย่าง
บูรณาการและต่อเนื่องโดยองค์กรต่างๆ ดังแสดงในรูปที่ 7.5-5 ซึ่งจะมีองค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ เพื่อขับเคลื่อน
กิจกรรมต่อเนื่องพื้นที่มีศักยภาพในการผลิต ซึ่งรวมพื้นที่ของโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูป
ที่ดินที่สร้างเสร็จแล้ว เพื่อให้บรรลุเป้าประสงค์ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ใน
การเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต การด าเนินงานจะแบ่งช่วงระยะการด าเนินงานเป็นระยะก่อนมีโครงการ 
ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะหลังก่อสร้าง  
 องค์กรที่จัดตั้งขึ้นใหม่ ที่ปรึกษาได้เสนอทางเลือก 3 รูปแบบ รูปแบบที่ 1 คือ จัดตั้งคณะอนุกรรมการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องพื้นที่มีศักยภาพในการผลิตภายใต้ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ซึ่งมีองค์ประกอบ
ดังต่อไปนี ้
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-82 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 7.5-5 ผังโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการ รูป บบที่ 1 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-83 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องพื้นที่มีศักยภาพในการผลิต 
 1)   รองผู้ว่าราชการจังหวัด    ประธานอนุกรรมการ 
 2)  เกษตรจังหวัด      รองประธานอนุกรรมการ 
 3)   พาณิชย์จังหวัด      อนุกรรมการ 
 4)   สหกรณ์จังหวัด      อนุกรรมการ 
 5)   ประมงจังหวัด      อนกุรรมการ 
 6)  ปศุสัตว์จังหวัด      อนุกรรมการ 
 7)   ผู้อ านวยการส านักงาน ธ.ก.ส จังหวัด   อนุกรรมการ 
 8)   ผู้อ านวยการส านักงานพัฒนาที่ดินจังหวัด  อนุกรรมการ 
 9)   ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง     
         หรือตัวแทนคณะกรรมการจัดการชลประทาน (JMC)  
   ที่เกี่ยวข้อง       อนุกรรมการ 
 10) ตัวแทนเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง  อนุกรรมการ 
 11) ตัวแทนภาคเอกชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง   อนุกรรมการ 
 12) ผู้อ านวยการโครงการชลประทานจังหวัด  อนุกรรมการและเลขานุการ 
 
 รูปแบบที่ 2 ขององค์กรขับเคลื่อนในพื้นที่ คือ จัดให้คณะอนุกรรมการนี้อยู่ภายใต้คณะอนุกรรมการ
พัฒนาเกษตรและสหกรณ์จังหวัด โดยใช้ชื่อเป็นคณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องพื้นที่มีศักยภาพในการ
ผลิต ดังแสดงในรูปที่ 7.5-6 ซึ่งมีองค์ประกอบเหมือนกบัรูปแบบที่ 1 
 รูปแบบที่ 3 คือ การจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาส าหรับพัฒนาความเข้มแข็งให้กลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทาน/
สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน ในการบริหารจัดการกิจกรรมต่อเนื่องต่างๆ เอง ดังแสดงในรูปที่ 7.5-7 

 ตารางที่ 7.5-2 เปรียบเทียบรูปแบบองค์กรขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องทั้งสามรูปแบบ  
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-84 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 7.5-6 ผังโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการ รูป บบที ่2 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-85 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 7.5-7 ผังโครงสร้างองค์กรบริหารจัดการ รูป บบที ่3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-86 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.5-2 เปรียบเทียบรูป บบการขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่อง 
 

 
 
 
7.5.9 สรุปรูป บบกลไกขับเคลื่อนจากที่ประชุมรับฟังความคิดเห น 

 จากการน าเสนอรูปแบบการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และจัด
รูปที่ดินในการประชุมรับฟังความคิดเห็น แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินระหว่างวันที่ 13 กรกฎาคม–9 สิงหาคม 
พ.ศ.2559 สรุปผลว่ารูปแบบที่สองเป็นรูปแบบที่เหมาะสม โดยเพิ่มอุตสาหกรรมจังหวัดเป็นคณะท างานด้วย 
 คณะท างานฯ นี้จะมีกี่ชุดก็ได้ แล้วแต่ว่าพื้นที่โครงการจะอยู่ในอ าเภอไหน ประการส าคัญก็คือ ให้เพิ่ม
หน้าที่ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดในการประสานความร่วมมือกับคณะกรรมการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัดอย่างใกล้ชิดและต่อเนื่อง ดังนั้น องค์ประกอบของคณะท างานฯ ภายใต้คณะกรรมการ
พัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด จะเป็นดังนี ้
 
 
 
 
 

- สามารถจัดต้ังได้ทันทีโดย
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดั

- สามารถจัดต้ังได้โดย
คณะอนุกรรมการพฒันาเกษตร
และสหกรณ์จังหวดั

- สามารถจัดจ้างได้รวดเร็วเมือ่มี
งบประมาณ

- มพีระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่
เกษตรกรรม พ.ศ.2558 รองรับ

 - มคีวามคล่องตัวในการท างานมาก

- ใช้งบประมาณในการด าเนินการ
คล่องตัว

- ในระยะยาวจะลดภาระงบประมาณ
ด้านการบริหารจัดการ มคีวามยั่งยืนสูง

- ความคล่องตัวในการท างานน้อย - ความคล่องตัวในการท างานน้อย - ความคล่องตัวในการท างานน้อย
- มคีวามคล่องตัวในการใช้

งบประมาณน้อย
- ใช้งบประมาณมากในระยะ 5 ปีแรก

โอกาส

- ใช้ขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่องใน
พืน้ท่ีศักยภาพการผลิตอืน่ๆ 
นอกเหนือจากพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่
การเกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดิน

- ใช้ขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่องใน
พืน้ท่ีศักยภาพการผลิตอืน่ๆ 
นอกเหนือจาก พืน้ท่ีจัดระบบน้ า
เพือ่การเกษตรกรรมและจัดรูป
ท่ีดิน

- ใช้ขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่องในพืน้ท่ี
ศักยภาพการผลิตอืน่ๆ นอกเหนือจาก 
พืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่การเกษตรกรรม
และจัดรูปท่ีดิน

ข้อจ ากดั
หรือ
ภาวะ

คุกคาม

- อนุกรรมการท่ีเป็นข้าราชการเป็น
ระดับสูง มภีารกจิมาก อาจไม่
สามารถท างานได้เต็มท่ี

- คณะท างานท่ีเป็นข้าราชการ
เป็นระดับสูง มภีารกจิมาก อาจ
ไมส่ามารถท างานได้เต็มท่ี

จุดแข็ง

จุดด้อย

รูปแบบที ่3 กลุม่ผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้
น้ า+บริษัททีป่รึกษา

รูปแบบที ่1  คณะอนุกรรมการฯ รูปแบบที ่2 คณะท างานฯ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-87 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องในพื้นที่มีศักยภาพการผลิต 
1) เกษตรและสหกรณ์จังหวัด     ประธานคณะท างาน 
2) เกษตรจังหวัด       รองประธานคณะท างานงาน 
3) พาณิชย์จังหวัด       คณะท างาน 
4) สหกรณ์จังหวัด       คณะท างาน 
5) ประมงจังหวัด       คณะท างาน 
6) ปศุสัตว์จังหวัด       คณะท างาน 
7) ตัวแทนส านักงานพัฒนาที่ดิน     คณะท างาน 
8) อุตสาหกรรมจังหวัด      คณะท างาน 
9) ผู้อ านวยการ ส านักงานทรัพยากรธรรมชาต ิ

และสิ่งแวดล้อมจังหวัด (ทสจ.)     คณะท างาน 
10) ตัวแทน ธ.ก.ส       คณะท างาน 
11) ตัวแทนกลุ่มผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง   คณะท างาน 
12) ตัวแทนเกษตรกรผู้ใช้น้ าชลประทานที่เกี่ยวข้อง   คณะท างาน 
13) ตัวแทนภาคเอกชนในพื้นที่ที่เกี่ยวข้อง    คณะท างาน 
14) ผู้อ านวยโครงการชลประทานจังหวัด    คณะท างานและเลขานุการ 

 
 คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนือ่งในพื้นที่มีศักยภาพในการผลิต มีอ านาจหน้าที่ดังนี้ 
 1. พัฒนาความเข้มแข็ง ให้องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทาน ในการบริหารจัดการกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการท าเกษตรกรรม เช่น การบริหารจัดการน้ าร่วมกับเจ้าหน้าที่ชลประทาน การปรับปรุงบ ารุงดิน การปลูก
พืชมูลค่าสูงและใช้น้ าน้อย การท าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย การเพิ่มมูลค่าผลผลิตการเกษตร ฯลฯ 
รวมทั้งการบริหารจัดการองค์กรผู้ใช้น้ า 
 2. ร่วมกับองค์กรผู้ใช้น้ าในการ ประสาน เชิญชวน ภาคเอกชนในพื้นที่ให้มีส่วนร่วมในการส่งเสริม 
การผลิต และการตลาด ผลผลิตการเกษตรในพื้นที่ 
 3. ปฏิบัติภารกิจอื่นๆ ที่คณะอนุกรรมการพัฒนาเกษตรและสหกรณ์จังหวัดมอบหมาย (หรือ
คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบเบ็ดเสร็จ, Single Command) 
 4. เป็นพี่เลี้ยงให้องค์กรผู้ใช้น้ าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในข้อ 1 ข้อ 2 และ ข้อ 3 อย่างน้อย 3 ปี 
หลังจากมกีารส่งน้ าฤดูแรก 
 นอกจากการแต่งตั้งคณะท างานขับเคลื่อนชุดนี้แล้ว ประการส าคัญที่สุดคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์สั่งการ คณะกรรมการพัฒนากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ให้ถือว่าภารกิจการจัดรูปที่ดิน
เป็นงานหนึ่งที่คณะกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ที่อยู่ส่วนกลางและคณะอนุกรรมการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์จังหวัดที่อยู่ส่วนภูมิภาค ต้องด าเนินการผลักดันให้บรรลุเป้าประสงค์ที่พระราชบัญญัติการ
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 ได้ก าหนดไว้ ทั้งนี้และทั้งนั้นต้องมีงบประมาณสนับสนุนในการ
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องให้เพียงพอด้วย  
 ส่วนรูปแบบการจ้างบริษัทที่ปรึกษานั้น ที่ประชุมไม่มีใครเสนอให้เป็นทางเลือกอีกรูปแบบหนึ่ง แต่มี
ความเห็นว่า ถ้ามีการจัดจ้างมาช่วยการปฏิบัติงานของคณะท างานฯ ก็จะเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
คณะท างานฯ โดยสรุปแล้วที่ประชุมส่วนใหญ่จะเห็นด้วยกับรูปแบบที่สอง แสดงดังรูปที่ 7.5-8 สรุปดังนี ้
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-88 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ระดับ การขับเคลื่อน 
นโยบาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์สั่งการผ่านคณะกรรมการจดัรูป

ที่ดินกลาง และคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการการเกษตรและ
สหกรณ์ คือภารกิจงานจัดระบบน้ าเพ่ือเกษตรกรรมและจดัรูปที่ดิน เป็น
ยุทธศาสตร์ชาติที่ต้องด าเนินงานให้บรรลุเป้าประสงค์ของ พระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 

ก ากับดู ล - กรมชลประทานก ากับควบคุมติดตามการด าเนินงานอย่างใกล้ชิดและ
ต่อเนื่อง 
- ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางด าเนินการตามกรอบการด าเนินงานในแผนแม่บท 

ปฏิบัติในพื นที ่ ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด ประสานความร่วมมือหน่วยงานทุกหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่าน
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และคณะท างาน
ขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเน่ือง พื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต ที่มีเกษตรและ
สหกรณ์จังหวดัเป็นประธาน 

 โครงการปฏิบัติการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมที่ 1-17 ก่อสร้างระบบน้ าเพ่ือ
เกษตรกรรมที่เหมาะสมกับพืน้ที่ 

 ส านักงานชลประทานที่ 1-17 และโครงการชลประทานจังหวัด/โครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษา บริหารจดัการน้ าให้ตรงตามความต้องการและตรงตาม
ช่วงเวลาที่เกษตรกรต้องการ 

 คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเน่ืองพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต โดยการ
ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการบริหารและพฒันา
ที่ดิน การส่งเสริมการผลิต การส่งเสริมการตลาด การพัฒนาและส่งเสริม
อาชีพ เพื่อด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเนื่องและบรรลุเป้าประสงค์ของโครงการ 

 เกษตรกร และองค์กรผู้ใช้น้ า พัฒนาตนเองให้เข้มแข็งทั้งดา้นการบริหาร
จัดการน้ าในพื้นที่ตนเอง การพฒันาเทคโนโลยีการเพาะปลูก การพัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพของตนเอง 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-89 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
รูปที่ 7.5-8 ผังโครงสร้างองค์กรการขับเคลื่อน 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-90 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.5.10 หน้าที่ของ ต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ
นั้นต้องอาศัยความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและความร่วมมือของเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของที่ดินเข้า
มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนการด าเนินงาน ดังแสดงในรูปที่ 7.5-9 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในขั้นตอนภายหลังจากการจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแล้ว
เสร็จ เกษตรกรจะต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการโครงการจัดรูปที่ดินในท้องถิ่นของ
ตนมากขึ้น ส่วนภาครัฐจะต้องจัดสรรงบประมาณในระบบชลประทานและการด าเนินโครงการจัดรูปที่ดิน
อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีหน่วยงานอื่นๆ เข้ามาส่งเสริมสนับสนุน ให้ค าแนะน า ซึ่งจะเป็น
การยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้มีรายได้เพิ่มขึ้น และมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพด้าน
การเกษตรอย่างยั่งยืน 

 

 
 

รูปที่ 7.5-9 หน้าที่ของ ต่ละหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-91 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน มีดังนี้ 
 สจด.  =   ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
 สจด.ชื่อจังหวัด =   ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
 กสช.  =   กองส่งเสรมิการมีส่วนร่วมของประชาชน 
 พด.  =   กรมพัฒนาที่ดิน 
 คป.  =   โครงการชลประทานจังหวัด 
 คบ.  =   โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
 พณจ.  =   พาณิชย์จังหวัด 
 กสก.  =   กรมส่งเสรมิการเกษตร 
 กสส.  =   กรมส่งเสรมิสหกรณ ์
 ทด.  =   กรมที่ดิน 
 สอจ.  =   ส านักงานอัยการจังหวัด 
 สศก.  =   ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ทขต.  =   คณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเน่ืองพื้นที่ที่มีศักยภาพในการผลิต 
 
 งาน/กิจกรรมของทิศทางการด าเนินงานของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินและหน่วยงานที่ด าเนินการ 
ตั้งแต่ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะหลังก่อสร้าง สรุปได้ดังตารางที่ 7.5-3 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-92 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.5-3 งาน/กิจกรรมของทิศทางการด าเนินงานของ ผน ม่บทการจัดรปูที่ดิน ละหน่วยงานที่ด าเนินการ 
 

 
 
  

1. การประสานความร่วมมือของหน่วยงานทีเ่ก่ียวข้องกับการ
จัดระบบชลประทาน

1.1 การประสานความร่วมมอืให้ได้มาซ่ึงระบบชลประทาน สจด.
1.2 การประสานความร่วมมอืเพือ่การส่งเสริมด้านการเกษตร สจด.
1.3 การประสานความร่วมมอืกบัภาคเอกชน สจด.
2. การบริหารจัดการน้ า ทขต., 
2.1 การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า คป./คบ.,
2.2 การฝึกอบรมด้านการชลประทาน และ กสส.
2.3 การศึกษาดูงาน
2.4 การจัดสรรน้ า
2.5 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบน้ า
2.6 การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้น้ าชลประทาน
3 การบริหารเงินกองทนุ ทขต., สจด., 

3.1 การเกบ็เงินค่าลงทุน และ
3.2 การกูเ้งินลงทุน สจด.ชื่อจังหวดั

ระยะหลงัก่อสร้างล าดบั งาน/กิจกรรม
หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-93 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

4. การบริหารและพัฒนาทีด่นิ ทขต., พด.,
4.1 การติดตามและใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพือ่

เกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 30 และมาตรา 56
และ กสก.

4.2 ส่งเสริมการใช้แผนท่ี Agri-Map ในการบริหารและพฒันาท่ีดิน
4.3 การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน
4.4 ส่งเสริมการปลูกพชืตาม Zoning โดยใช้ Agri-map
5. การสง่เสริมการผลติ ทขต., กสก.
5.1 การฝึกอบรมด้านการเกษตรกา้วหน้า  และ พณจ.
5.2 การส่งเสริมถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพาะปลูกใหม่ๆ
5.3 การท าแปลงสาธติการเพิม่ผลผลิตทางการเกษตร
5.4 การศึกษาดูงาน
6. การสง่เสริมการตลาด ทขต. และ
6.1 การส่งเสริมการท าเกษตรพนัธะสัญญา  (Contract Farming) พณจ.
6.2 การส่งเสริมการท่องเท่ียวในพืน้ท่ีจัดรูปท่ีดิน
7. การพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ ทขต., กสก.
7.1 การส่งเสริมการเพิม่มลูค่าผลผลิต และ พณจ.
7.2 ส่งเสริมและท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย
7.3 ส่งเสริมการท าไร่-นา-สวนผสม
7.4 การศึกษาดูงาน

ระยะหลงัก่อสร้างล าดบั งาน/กิจกรรม
หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-94 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

  

8. ดา้นกฎหมาย ทขต., ทด.
8.1 การด าเนินด้านกฎหมายตามขั้นตอนการจัดระบบน้ าเพือ่

การเกษตรและการจัดรูปท่ีดิน
และ  สอจ.

8.2 การด าเนินการกบัผู้ฝุาฝืนหรือท าผิดต่อ พ.ร.บ.ฯ
9. การประชาสมัพันธแ์ละการมีสว่นรวม ทขต., สจด., 
9.1 จัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์ สจด.ชื่อจังหวดั,
9.2 เผยแพร่ส่ือ และ กสช.
9.3 จัดประชุมให้ข้อมลูโครงการและรับฟงัความคิดเห็น
10. การตดิตามและประเมินผล ทขต., สศก.,
10.1 การจัดท าฐานข้อมลู และ สจด.
10.2 การประเมนิผลรายปี
10.3 การประเมนิผลรายช่วงแผน

หมายเหตุ :                                    งาน/กจิกรรมท่ีด าเนินการสม่ าเสมอ
                                                งาน/กจิกรรมท่ีด าเนินการเป็นช่วงๆ ในแต่ละปี

ระยะหลงัก่อสร้างล าดบั งาน/กิจกรรม
หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-95 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.6 สรุป ละข้อเสนอ นะ 
 
7.6.1 สรุป ละข้อเสนอ นะกลไกขับเคลื่อน 

 ตามที่ได้วิเคราะห์ถึงปัญหาการด าเนินการจัดรูปที่ดินที่ผ่านมาตลอดจนจุดแข็งจุดอ่อนของส านักงาน
จัดรูปที่ดินกลางในฐานะผู้รับผิดชอบการด าเนินการก่อสร้างทั้งในส่วนของการจัดระบบชลประทานในไร่นาและ
การจัดรูปที่ทั้งสองรูปแบบ รวมทั้งบทบาท ขององค์กรที่เกี่ยวข้องแล้วนั้น ที่ปรึกษาขอสรุปประเด็นเพื่อการ
ด าเนินการขับเคลื่อนการบริหารจัดการโครงการจัดระบบน้ าชลประทานในไร่นาได้ดังนี ้
 1.  การบริหารจัดการที่ผ่านมาขาดความชัดเจนและต่อเนื่องในการบริหารจัดการโครงการดังกล่าวคือ 
มีการโอนภารกิจกิจกรรมต่อเนื่องจากส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดให้กับโครงการชลประทานจังหวัดไป
ด าเนินการ แต่เนื่องจากมีกิจกรรมต่อเนื่องที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงานนอกจากกรมชลประทาน และ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท าให้การบริหารจัดการยังไม่เป็นเน้ือเดียวกัน 
 2.  ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมี
ภารกิจที่เน้นในส่วนของการก่อสร้างเป็นหลัก ท าให้ขาดการบูรณาการกับหน่วยงานอื่นในส่วนของการบริหาร
จัดการ เพราะมีการโอนภารกิจให้กับโครงการชลประทานจังหวัดที่เป็นตัวแทนกรมชลประทานจากส่วนกลาง 
ท าให้ขาดหน่วยงานที่จะเชื่อมโยงกับหน่วยงานอื่นที่จะต้องขับเคลื่อนกิจกรรมหลังการก่อสร้างแล้วเสร็จใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับพื้นที ่
 3.  ในขณะเดียวกัน คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ยังขาดตัวแทนจาก
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางในระดับพ้ืนที่หรือระดับภูมิภาคที่จะน าโครงการจัดรูปที่ดินเสนอให้คณะอนุกรรมการ
ฯ ดังกล่าวรับทราบ ท าให้ขาดการเชื่อมโยงภารกิจของการจัดระบบชลประทานในไร่นาที่จะถูกขับเคลื่อนโดย
คณะอนกุรรมการฯ ชุดนี ้
 4.  ที่ปรึกษาจึงขอเสนอแนะในการแก้จุดอ่อนหรือปัญหาที่ผ่านมาดังนี้  
  4.1  เสนอให้มีการแต่งตั้ ง เจ้าหน้าที่ ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการเพิ่ มใน
คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด 
  4.2  เสนอให้คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกล่าวสามารถแต่งตั้งคณะท างานเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรม
ต่อเนื่องของโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาในพื้นที่โครงการ มาท าหน้าที่ขับเคลื่อนกิจกรรมของโครงการ
โดยมีเจ้าหน้าที่ส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นเลขาคณะท างาน และมีเกษตรและสหกรณ์จังหวัดเป็นประธาน
เพื่อเสนอภารกิจหรือกิจกรรมขับเคลื่อนโครงการฯต่อคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้เพื่อบูรณาการบทบาทหน้าที่ของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
  4.3  คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ จะต้องบรรจุภารกิจของการ
จัดระบบชลประทานในไร่นาเป็นนโยบายอีกด้านหนึ่งในกิจกรรมของคณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและ
สหกรณ์จังหวัด และด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ของการเพิ่มรายได้และลดต้นทุนการผลิตของเกษตรกร
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 และมีการจัดงบประมาณรองรับใน
การขับเคลื่อนโครงการ 
  4.4  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะต้องเสนอกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผ่านทาง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อก าหนดนโยบายการจัดระบบชลประทานในไร่นาให้
คณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ไปด าเนินการพร้อมทั้งงบประมาณ 
  4.5 คณะท างานที่จะจัดตั้งในระดับพื้นที่เพื่อขับเคลื่อนโครงการจะต้องจัดให้มีการติดตามและ
ประเมินผลโครงการทั้งในระดับโครงการและของโครงการชลประทานเพื่อรายงานผลการด าเนินงานให้
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-96 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

คณะอนุกรรมการฯ ได้รับทราบและน ามาสู่การแก้ไข ปรับปรุงการขับเคลื่อนในปีต่อไปให้บรรลุเป้าหมายของ
โครงการและนโยบายของกระทรวงฯ ที่ก าหนดในแต่ละปี 
  4.6 คณะอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด ควรมีการจัดหาหรือแต่งตั้งพี่เลี้ยงซึ่ง
อาจจะเป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เจ้าหน้าที่กรมชลประทานหรือจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษามาท าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงให้กับกลุ่ม
เกษตรกรในโครงการรวมทั้งเป็นที่ปรึกษาให้กับอนุกรรมการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์จังหวัด และ
คณะท างานที่จะแต่งตั้งขึ้น 
 
7.6.2 ข้อเสนอ นะกิจกรรมขับเคลื่อน 

7.6.2.1 การด า    งา ใ ระยะก อ  ีโ รงการ 

 ตารางที่ 7.6-1 แสดงงาน/กิจกรรมของการบริหารจัดการในระยะก่อนมีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน กิจกรรมเหล่านี้จัดท าขึ้นเพื่อสร้างความเข้าใจ กระตุ้นความสนใจ และเตรียม
ความพร้อมให้กับเกษตรกรที่อยู่ในพื้นที่โครงการชลประทานและโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาที่ยังไม่มีระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดินมาก่อน นอกจากนั้นก็กระตุ้นความสนใจการเข้าร่วมลงทุน/ท าการตลาด
ของภาคเกษตร 
 ผลที่ได้รับจากงาน/กิจกรรมในระยะก่อนมีโครงการจะใช้ในการเลือกพื้นที่จะศึกษาความเหมาะสมและ
การออกแบบรายละเอียดโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน  
 
7.6.2.2 การด า    งา ใ ระยะก อ ก อสร้าง 

 ส าหรับพื้นที่ที่ยังคงไม่มีโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดินลง ก็ถือว่ายังอยู่ใน
ระยะก่อนมีโครงการ ให้ด าเนินงาน/กิจกรรมที่แสดงในตารางที่ 7.6-1 ต่อไปอย่างต่อเนื่อง พร้อมกับขยาย
ขอบเขตพื้นที่ด าเนินการตามความเหมาะสมกับงบประมาณที่ได้รับ ส่วนพื้นที่ที่จะมีการก่อสร้างลงไปจะมีงาน/
กิจกรรมเพิ่มขึ้น ดังแสดงในตารางที่ 7.6-2 การด าเนินงาน/กิจกรรมในระยะนี้ จะเตรียมความพร้อมของทั้ง
เกษตรกรและหน่วยงานในการด าเนินงาน/กิจกรรมในระยะก่อสร้างต่อไป นอกจานี้จะลดปัญหาในระยะ
ก่อสร้าง ท าให้การก่อสร้างเป็นไปอย่างรวดเร็ว ลดระยะเวลาที่ใช้ในการก่อสร้าง 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-97 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-1 การด าเนินงานในระยะก่อนมีโครงการ 
 

 
 
  

หน่วยงานขับคลือ่น

1. การประสานความร่วมมอืของหน่วยงานท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน
1.1 การประสานความร่วมมอืของหน่วยงาน

ท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน
ด้านน้ า

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - ให้บรรจุงานจัดรูปท่ีดินเป็นวาระในการประชุมกรมกรม
ชลประทานอย่างต่อเนื่อง

1.2 การประสานความร่วมมอืของหน่วยงาน
ท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน
ด้านอืน่ๆ
ก. ส่วนกลาง ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - น าเสนองาน/กจิกรรมท่ีต้องการความร่วมมอืต่อ

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง คณะกรรมการนโยบาย
และแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมการ
อ านวยการและบูรณาการงานด้านนโยบาย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ
คณะกรรมการบริหารและก ากบัการขับเคล่ือนงานด้าน
นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

ข. ส่วนภูมภิาค ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - น าเสนองาน/กจิกรรมท่ีต้องการความร่วมมอืต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัและคณะกรรมการ
พฒันาการเกษตรและสหกรณ์จังหวดั และคณะกรรมการ
ขับเคล่ือนนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แบบ
เบ็ดเสร็จ

1.3 การประสานความร่วมมอืกบัภาคเอกชน
ก. ส่วนกลาง ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - จัดงานแสดงผลิตผลการเกษตรจากพืน้ท่ีโครงการ

จัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดินร่วมกบั
ภาคเอกชน

ข. ส่วนภูมภิาค ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - จัดศึกษาดูงานร่วมกบัภาคเอกชน
2. การบริหารและพฒันาท่ีดิน

2.1 การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน ส านักงานพฒันาท่ีดินใน
ส่วนภูมภิาค

- ใช้หลักสูตรท่ีกรมพฒันาท่ีดินและจัดในพืน้ท่ีโครงการ
ชลประทานและโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา

3. การประชาสัมพนัธแ์ละการมส่ีวนร่วม
3.1 จัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์ ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - จัดจ้างบริษทัเอกชน

- จัดท าเอง เชิงจดหมายข่าว
3.2 เผยแพร่ส่ือ ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - ส่ือมวลชนทุกประเภท ท้ังส่วนกลางและส่วนภูมภิาค

- ผ่านโครงการชลประทานและโครงการส่งน้ าและ
บ ารุงรักษา

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-98 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-1 การด าเนินงานในระยะก่อนมีโครงการ (ต่อ) 
 

 
 

ตารางที่ 7.6-2 การด าเนินงานในระยะก่อนก่อสร้าง 
 

 
 
  

หน่วยงานขับคลือ่น

3.3 จัดประชุมให้ข้อมลูโครงการ
จัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและ
จัดรูปทีดิ่น และรับฟงัความคิดเห็น

ส านักงานจัดรูปทีดิ่น
จังหวดัและกองส่งเสริม
การมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน (กสช.)

- จัดในพืน้ทีโ่ครงการชลประทานและโครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษาทีย่ังไมเ่คยมกีารจัดระบบน้ าเพือ่
เกษตรกรรมหรือจัดรูปทีดิ่น โดยใช้ส่ือทีจ่ัดท าใน 
3.1 ของ กสช. ทีม่อียูแ่ละทีจ่ัดท าเพิม่เติม

4. การติดตามและประเมนิผล
4.1 การจัดท าฐานข้อมลู ส านักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง - ให้ส านักงานจัดรูปทีดิ่นจังหวดัเกบ็ข้อมลูต่างๆ 

ทัง้ทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
การเกษตร และการตลาด ในพืน้ทีจ่ัดระบบน้ า
อย่างต่อเนื่อง

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน

หน่วยงานขับเคลือ่น

1.

2. การบริหารและพฒันาท่ีดิน

3. การประชาสัมพนัธแ์ละการมส่ีวนร่วม

4. ด้านกฎหมาย
4.1 การด าเนินงานด้านกฎหมายตาม

ขั้นตอนการจัดระบบน้ าเพือ่
เกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
และส านักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวดั

- ใช้เวทีการจัดประชุมในข้อ 3. และการ
ด าเนินงานในพืน้ท่ีจริง

5. การติดตามและประเมนิผล เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นมโีครงการเช่นกนั โดยมกีารเกบ็
ข้อมลูปฐมภูมท่ีิจ าเป็นส าหรับการประเมนิผลในพืน้ท่ีท่ีมโีครงการกอ่สร้างเพิม่ขึ้น

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน

เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นมโีครงการ โดยเพิม่ระดับความ
เข้มข้นขึ้นในระดับภูมภิาคท่ีมโีครงการก าลังจะกอ่สร้าง
เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นมโีครงการเช่นกนั แต่เน้นในพืน้ท่ีท่ีมี
โครงการก าลังจะกอ่สร้าง
เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นมโีครงการเช่นกนั โดยเปล่ียนเนื้อหา
การประชาสัมพนัธเ์ป็นเน้นการท าความเข้าใจรูปแบบของโครงการท่ีก าลังจะ
กอ่สร้าง การมส่ีวนร่วมของเกษตรกรในระยะกอ่สร้างและระยะหลังกอ่สร้าง

การประสานความร่วมมอืของหน่วยงาน
ท่ีเกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-99 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

7.6.2.3 การ ร หารจัดการใ ระยะก อสร้าง 

 การด าเนินงาน/กิจกรรมในพื้นที่ชลประทานที่ยังไม่มีโครงการก่อสร้าง ยังคงด าเนินการต่อเนื่องตาม  
ส่วนพื้นที่ที่เข้าสู่ระยะก่อสร้าง จะมีการบริหารจัดการการด าเนินงาน/กิจกรรมดังแสดงตารางที่ 7.6-3  
 เนื่องจากในระยะก่อสร้างเกษตรไม่สามารถท าการเพาะปลูกได้ ดังนั้น การบริหารจัดการงาน/กิจกรรม
ต่างๆ สามารถด าเนินการร่วมกับเกษตรกรได้เต็มที่ เพื่อเตรียมความพร้อมในการท าการเพาะปลูกเมื่อการ
ก่อสร้างเสร็จสิ้นและเริ่มส่งน้ าใหม่ 
 
7.6.2.4 การด า    งา ใ ระยะห ังก อสร้าง 

 ปัจจุบันเมื่อโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินก่อสร้างเสร็จแล้ว ส านักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดจะโอนภารกิจการจัดการน้ าชลประทานให้โครงการชลประทานจังหวัดหรือโครงการส่งน้ า
และบ ารุงรักษา (ระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยการโอนภารกิจการจัดการน้ าในเขตจัดรูปที่ดินให้โครงการ
ชลประทานหรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ประกาศ ณ วันที่ 7 เมษายน 2558) โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดินในอดีต กิจกรรมส่วนใหญ่จะสิ้นสุดเมื่อการก่อสร้างเสร็จแล้ว ดังนั้น
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการจึงได้รับค่อนข้างจ ากัด ดังนั้นในที่นี้จึงเสนอให้มีการด าเนินงาน/กิจกรรมทั้ง 9 ด้าน 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินอย่างเต็มที่ ดัง
แสดงในตารางที่ 7.6-4 
 งาน/กิจกรรมในระยะหลังก่อสร้าง การบริหารจัดการควรด าเนินการต่อเนื่องและสม่ าเสมออย่างน้อย 
3 ปี ยกเว้นด้านกฎหมายและการติดตามประเมินผล ซึ่งเป็นงาน/กิจกรรมที่ต้องด าเนินการสม่ าเสมอตลอดอายุ
การใช้งานของโครงการ 
  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-100 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-3 การด าเนินงานในระยะก่อสร้าง 
 

 
 
 
  

หน่วยงานขับคลือ่น

1.

2. การบริหารและพฒันาท่ีดิน
2.1 การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน ส านักงานพฒันาท่ีดิน - ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง

- ด าเนินการเพิม่เติม
2.2 ส่งเสริมการท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตร ส านักงานเกษตรและ - ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง

ปลอดภัย สหกรณ์จังหวดั/อ าเภอ - ด าเนินการเพิม่เติม
2.3 ส่งเสริมการปลูกพชืตาม Zoning ส านักงานเกษตรและ - ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง

สหกรณ์จังหวดั/อ าเภอ - ด าเนินการเพิม่เติม
2.4 ส่งเสริมการท าไร่-นา-สวนผสม การ ส านักงานเกษตรและ - ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง

ปลูกพชืหลากหลาย ท่ีมมีลูค่าสูงและ สหกรณ์จังหวดั/อ าเภอ - ด าเนินการเพิม่เติม
เป็นความต้องการของตลาด และส านักงานประมงจังหวดั

3. การประชาสัมพนัธแ์ละการมส่ีวนร่วม

4. การบริหารจัดการน้ า
4.1 การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั 

โครงการชลประทานจังหวดัหรือ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 
ส านักส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชน และส านักงานเกษตร
และสหกรณ์จังหวดั

- จัดฝึกงานให้ความรู้เกีย่วกบัองค์กรผู้ใช้น้ าเพือ่เตรียมการ
จัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ าท่ีเหมาะสมกบัพืน้ท่ี

4.2 การศึกษาอบรมด้านการชลประทาน โครงการชลประทานจังหวดัหรือ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา

- ให้ความรู้เบือ้งต้นการชลประทาน การใช้น้ าของพชื การ
บ ารุงรักษาส่วนประกอบของระบบน้ า

4.3 การศึกษาดูงาน ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - จัดการศึกษาดูงานโครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมหรือ
การจัดรูปท่ีดินท่ีด าเนินโครงการแล้วและมผีลสัมฤทธิ์สูง

5. การส่งเสริมการตลาด
5.1 การส่งเสริมการท าเกษตรพนัธสัญญา ส านักงานพาณิชย์จังหวดัและ

ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั
ด าเนินการในพืน้ท่ี

- เชิญภาคเอกชนเข้าร่วมกจิกรรมการจัดแสดงผลิตผลจาก
พืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดิน

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลางและ
กรมการค้าภายในด าเนินการใน
ส่วนกลาง

- เชิญภาคเอกชนร่วมศึกษาดูงานในพืน้ท่ีจัดระบบน้ าเพือ่
เกษตรกรรมและจัดรูท่ีดิน

5.2 การส่งเสริมการเพิม่มลูค่าผลผลิต
การเกษตร

ส านักงานเกษตรและสหกรณ์
จังหวดั

- จัดฝึกอบรมการแปรรูปผลผลิตการเกษตร

เน้นกจิกรรมจัดประชุมปรึกษาหารือแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิขึ้นในการกอ่สร้าง โดยมหีน่วยงาน
กอ่สร้างของส านักงานจัดรูปท่ีดินเป็นหลักในการประชุมร่วมกบัเกษตรกร

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน

เป็นการด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง ในพืน้ท่ีท่ีก าลังจะกอ่สร้างการประสานความร่วมมอืของหน่วยงานท่ี
เกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-101 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-3 การด าเนินงานในระยะก่อสร้าง (ต่อ) 
 

 
 
  

หน่วยงานขับคลือ่น

6. การพฒันาและส่งเสิรมอาชีพ
6.1 การฝึกอบรมด้านเกษตรกา้วหน้า ส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวดั
- ผ่านโครงการของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เช่น โครงการ

 Smart Farmer โครงการส่งเสริมการใช้เคร่ืองจักรกล
6.2 การศึกษาดูงาน ส านักงานเกษตรและสหกรณ์

จังหวดั
- จัดการศึกษาดูงานพืน้ทีท่ีก่ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ใช้เป็น

พืน้ทีท่ีน่ าร่องโครงการต่างๆ ของกระทรวงฯ
7. ด้านกฎหมาย

7.1 การด าเนินงานด้านกฎหมายตาม
ขัน้ตอนการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม
และการจัดรูปทีดิ่น

ส านักงานจัดรูปทีดิ่นจังหวดั - ใช้เวทีการจัดประชุมในข้อ 3. ในพืน้ทีท่ีก่ าลังกอ่สร้าง

8. การติดตามและประเมนิผล
8.1 การจัดท าฐานข้อมลู ส านักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง - ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่นกอ่สร้าง

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-102 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-4 การด าเนินงานในระยะหลังก่อสร้าง 
 

 
 

 
 

หน่วยงานขับเคลือ่น

1. ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - ใช้เวทีประชุมของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและรายงาน
ของส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั ในการติดตามงาน/กจิกรรม
ข้อ 2. ถึงข้อ 9. ให้มคีวามต่อเนื่อง

ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - ใช้เวทีประชุมของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัและ
รายงานจากคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่อง
พืน้ท่ีมศัีกยภาพในการผลิต ในการติดตามงาน/กจิกรรมข้อ 2.
 ถึงข้อ 9. ให้มคีวามต่อเนื่อง

คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- จัดประชุมรายสัปดาห์ติดตามการด าเนินงานกจิกรรมข้อ 2. 
ถึงข้อ 9. อย่างต่อเนื่อง

2. การบริหารและพฒันาท่ีดิน - จัดให้มกีารฝึกอบรมการปรับปรุงบ ารุงดินอย่างสม่ าเสมอ 
โดยประสานงานกบัส านักงานพฒันาท่ีดินในส่วนภูมภิาค

- จัดให้มกีารอบรมด้านการท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตรปลอดภัย 
การปลูกพชืตาม Zoning การท าไร่-นา-สวนผสม หรือด้าน
อืน่ๆ ท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มโีครงการใหม ่โดย
ประสานงานกบัส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั และ
ส านักงานประมงจังหวดั

3. การประชาสัมพนัธแ์ละการมส่ีวนร่วม ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - จัดท าและเผยแพร่ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ในรูปจดหมายข่าว
ประจ าเดือน

ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั - มกีารเยี่ยมพืน้ท่ีรายปีแทนการจัดประชุม
คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- จัดท าและเผยแพร่ข้อมลูการด าเนินงานในพืน้ท่ี ในรูป
จดหมายข่าว

4. การบริหารจัดการน้ า
4.1 การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม

ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้าง โดยประสานงานกบั
ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั โครงการชลประทานจังหวดัหรือ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ส านักส่งเสริมการมส่ีวนร่วม
ของประชาชน และส านักงานเกษตรและสหกรณ์จังหวดั

4.2 การศึกษาอบรมด้านการชลประทาน คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้างอย่างสม่ าเสมอ โดย
ประสานงานกบัโครงการชลประทานจังหวดัหรือโครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษา

4.3 การศึกษาดูงาน คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้างอย่างสม่ าเสมอ โดย
ประสานงานกบัโครงการชลประทานจังหวดัหรือโครงการส่ง
น้ าและบ ารุงรักษา

4.4 การจัดสรรน้ า คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- วางแผนและด าเนินการร่วมกบัองค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานอืน่ๆ
 ในโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเดียวกนัหรือโครงการ
ชลประทานเดียวกนั

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน

การประสานความร่วมมอืของหน่วยงานท่ี
เกีย่วข้องกบัการจัดระบบชลประทาน

คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 7 การบริหารจัดการ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 7-103 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 7.6-4 การด าเนินงานในระยะหลังก่อสร้าง (ต่อ) 
 

 
 

 
 
 
 

 

หน่วยงานขับเคลือ่น

4.5 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบน้ า คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- จัดท ารายละเอยีดการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาส่งโครงการ
ชลประทานจังหวดัหรือโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
พจิารณาด าเนินการ

โครงการชลประทานจังหวดัหรือ
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา

- จัดจ้างองค์กรผู้ใช้น้ าในการซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบน้ า
หรือจ้างเหมาตามความเหมาะสม

4.6 การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ า
ชลประทาน/สหกรณ์ใช้น้ าชลประทาน

คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

-

5. การส่งเสริมการตลาด ส านักงานพาณิชย์อ าเภอ - ด าเนินการต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้าง
- เชิญภาคเอกชนเข้าเยี่ยมชมพืน้ท่ีท่ีกอ่สร้างแล้วเสร็จท่ีมกีาร

ปลูกพชืหลากหลาย
- จัดให้มกีารพบปะระหวา่งองค์กรผู้ใช้น้ าและภาคเอกชนท่ี

สนใจลงทุนด้าน Contract Farming ฯลฯ
6. การพฒันาและส่งเสิรมอาชีพ คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม

ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้าง ร่วมกบัส านักงาน
เกษตรและสหกรณ์จังหวดั

7. การบริหารเงินกองทุน
7.1 การเกบ็เงินค่าลงทุน คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม

ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- อาศัยองค์กรผู้ใช้น้ าท่ีจัดต้ังขึ้นช่วยรวบรวมส่งตาม
ก าหนดเวลาท่ีตกลงกนัไว้

7.2 การกูเ้งินกองทุน คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- ผ่านคระกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวดัและคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางตามล าดับ

8. ด้านกฎหมาย อยัการจังหวดัและอยัการอ าเภอ - ด าเนินการด้านกฎหมายกบัผู้ฝุาฝืนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพือ่เกษตรกรรม พ.ศ.2558

9. การติดตามและประเมนิผล
9.1 การจัดท าฐานข้อมลู ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง - ด าเนินงานต่อเนื่องจากระยะกอ่สร้าง

คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรม
ต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการ
ผลิต

- เกบ็รวบรวมข้อมลูกจิกรรมต่อเนื่องตามท่ีส านักงานจัดรูป
ท่ีดินกลางต้องการ

9.2 การประเมนิผลรายปี ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร - ใช้ฐานข้อมลูของข้อ 9.1 และของข้อมลูเพิม่เติมในพืน้ท่ี
9.3 การประเมนิผลตามช่วงแผน ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร - ใช้ฐานข้อมลูของข้อ 9.1 และของข้อมลูเพิม่เติมในพืน้ท่ี

งาน/กิจกรรม กลไกส าหรับการด าเนินงาน/วิธกีารด าเนินงาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

บทที ่8  
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดนิ 

 
8.1 ยุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 จากการรวบรวมข้อมูลและรายงานการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ 
แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ข้อมูลการพัฒนาพื้นที่ชลประทาน  ข้อมูลการ
ด าเนินงานการจัดระบบชลประทานในไร่นาตั้งแต่ต้นจนถึงปีงบประมาณ 2558 ข้อมูลสภาพปัญหาการ
ด าเนินงาน ฯลฯ ได้ท าการประมวลและวิเคราะห์ด้านวิชาการเพื่อคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนา แนว
ทางการบริหารจัดการ และองค์กรขับเคลื่อน แล้วน าเสนอในการประชุมรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าที่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและเกษตรกร รวมทั้งได้ขอข้อคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้เกี่ยวข้องในการก าหนดทิศ
ทางการด าเนินงาน จากนั้นน าข้อคิดเห็น ความต้องการ และข้อเสนอแนะต่างๆ มาวิเคราะห์จุดแข็ง จุดด้อย 
โอกาส และข้อจ ากัดหรือภาวะคุกคาม (SWOT Analysis) และท าการสรุปกลยุทธ์ในการแก้ไขปัญหาการ
บริหารจัดการในรูปแบบของตาราง TOWS Matrix เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ และปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูป
ที่ดินให้ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมทั้งก าหนดกรอบทิศทางการบริหารจัดการ  แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ดิน และแผนการบริหารจัดการ ซึ่งแบ่ง
การด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ.2560) แผนระยะสั้น (ปี พ.ศ.2561 -2564) 
แผนระยะกลาง (ปี พ.ศ.2565-2569) และแผนระยะยาว (ป ีพ.ศ.2570-2579) 
 
8.1.1 วิสัยทัศน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 
          วิสัยทัศน์   “มีระบบชลประทานในไร่นาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ  โดยการมีส่วนร่วมจากทุก

ภาคส่วน เพื่อลดต้นทุนการผลิตและเพิ่มผลผลิตในภาคเกษตรกรรม” 
 
 พันธกิจ 1)  พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาพื้นที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
          2)  รักษาพื้นที่เกษตรกรรมที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา ให้มีความยั่งยืน 
          3)  บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา 
        4)  พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่เหมาะสมกับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ 
 
ยุทธศาสตร์ 
ยุทธศาสตร์ที่ 1  ขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  รักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

8.1.2 กลยุทธ์และตัวชี้วัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  ขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
กลยุทธ ์
1. ขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นาทั้งในพื้นที่ชลประทานเดิมและในโครงการชลประทาน

ขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่จะก่อสร้างใหม่ (โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ) 
2. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด ให้ด าเนินการควบคู่กับกระบวนการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกร 
3. พัฒนานวัตกรรมการออกแบบระบบชลประทานในไร่นาให้สอดคล้องกับลักษณะการท า

การเกษตร 
4. บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการในไร่นา 
5. ประสานให้มีการส่งเสริมการเพิ่มมูลค่าผลผลิตเกษตร 
6. ประสานให้มีการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย เกษตรแบบแปลงใหญ่ และการ

ใช้ Agri-Map ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อยกระดับรายได้ของเกษตรกร  
7. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
8. ด าเนินการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่เกษตรกรร้องขอ 
9. เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่จดัระบบชลประทานในไร่นา 
10. ติดตามและประเมินผลทุกปแีละทบทวนแผนทุก 5 ป ี
ผลผลิต 
• ระบบชลประทานในไร่นาได้รับการพัฒนาเพิ่มอีก 8.472 ล้านไร่ ภายใน 20 ปี 
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเทยีบกับแผน 
• จ านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาตามที่ก าหนดในแผน 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  รักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
กลยุทธ ์
1. ปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาเดิม 
2. การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายละเอียด ให้ด าเนินการควบคู่กับกระบวนการมีส่วน

ร่วมของเกษตรกร 
3. พัฒนานวัตกรรมการออกแบบระบบชลประทานในไร่นาให้สอดคล้องกับลักษณะการท า

การเกษตร 
4. บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการในไร่นา 
5. ประสานให้มีการส่งเสริมการเพิ่มมลูค่าผลผลิตเกษตร 
6. ประสานให้มีการส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย เกษตรแบบแปลงใหญ่ และการ

ใช้ Agri-Map ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อยกระดับรายได้ของเกษตรกร  
7. พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
8. เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชนในเขตพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
9. รณรงค์การอนุรักษ์พื้นที่เกษตรกรรม 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10. ติดตามและประเมินผลทุกปแีละทบทวนแผนทุก 5 ป ี
ผลผลิต 
• ระบบชลประทานในไร่นาเดิมได้รับการปรับปรุง 5.989 ล้านไร่ ภายใน 20 ป ี
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพื้นที่ที่มีการปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาเทยีบกับแผน 
• จ านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงตามที่ก าหนดในแผน 
 
ยุทธศาสตร์ที่ 3  บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
กลยุทธ ์
1. ประสานความร่วมมือกับโครงการชลประทานจังหวัด/โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา ในการ

บริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการ 
2. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัดของกรมพัฒนาที่ดิน ในการบริหารและพัฒนา

ที่ดิน 
3. ประสานความร่วมมือกับกรมส่งเสริมการเกษตร กรมปศสุัตว์ กรมประมง ในการท าการเพิ่มมูลค่า

ผลผลิตเกษตร 
4. ประสานความร่วมมือกับตัวแทนระดับจังหวัดของกระทรวงพาณิชย์และภาคเอกชนในการ

สนับสนุนการผลิตและส่งเสริมการตลาด 
5. ประสานความร่วมมือกับตัวแทนระดับจังหวัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการพฒันาและ

ส่งเสริมอาชีพให้เกษตรกร 
6. ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานระดับจังหวัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการสร้าง

ความเข้มแข็งให้องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานในการบริหารจัดการด้านต่างๆ 
7. ด าเนินการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบอย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง 
8. ติดตามและประเมินผลทุกปแีละทบทวนแผนทุก 5 ป ี
ผลผลิต  
• องค์กรผู้ใช้น้ าชลประทานสามารถบริหารจดัการกิจกรรมต่อเนื่องด้วยตนเอง 
• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาด 
ตัวชี้วัด 
• จ านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาที่มีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
• จ านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงและมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 

 
 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

8.1.3 ภาพรวมยุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 

  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

8.2 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

 จากผลการทบทวนนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสม
ส าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาและการจัดล าดับความส าคัญของโครงการ ทางเลือกการจัดท าแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดิน และการจัดท ายุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ได้พิจารณาทางเลือกการพัฒนาเต็ม
พื้นที่ศักยภาพ ซึ่งเป็นการพัฒนาตามการพิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา 
จ านวน 14.461 ล้านไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ 8.472 ล้านไร่ และพื้นที่ส าหรับโครงการ
ปรับปรุง 5.989 ล้านไร่ มาจัดเป็นแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ดิน และแผนการบริหารจัดการ แบ่งการด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ แผน
ระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ.2560) แผนระยะสั้น (ปี พ.ศ.2561-2564) แผนระยะกลาง (ปี พ.ศ.2565-2569) และ
แผนระยะยาว (ปี พ.ศ.2570-2579) มีรายละเอียด ดังนี้ 
 

8.2.1 แผนงาน 

 แผนระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ.2560 ประกอบด้วย 
 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 

1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุม
พื้นที่ 0.239 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 0.203 ล้านไร่ 
และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.036 ล้านไร่  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 0.095 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 0.088 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.007 ล้านไร ่

 2. งานรักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 

ครอบคลุมพื้นที่ 0.0574 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
0.0418 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.0156 ล้านไร ่

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
3.1) การบริหารจัดการ ครอบคลุมพื้นที่ 0.095 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ

เกษตรกรรม 0.088 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.007 ล้านไร ่
 

 แผนระยะสั้น ปี พ.ศ.2561-2564 ประกอบด้วย 

 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุม

พื้นที่ 0.9322 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 0.8036 ล้านไร่ 
และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.1286 ล้านไร่  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 0.614 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 0.500 ล้านไร่ และโครงการจดัรูปที่ดิน 0.114 ล้านไร ่

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. งานรักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 

ครอบคลุมพื้นที่ 0.438 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 0.335 
ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.103 ลา้นไร ่

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 0.2123 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 0.1625 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.0498 ล้านไร ่

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
3.1) การบริหารจัดการ ครอบคลุมพื้นที่ 0.826 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ

เกษตรกรรม 0.663 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.163 ล้านไร ่
 

 แผนระยะกลาง ปี พ.ศ.2565-2569 ประกอบด้วย 
 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 

1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุม
พื้นที่ 2.3738 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 2.1495 ล้านไร่ 
และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.2243 ล้านไร่  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 2.334 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 2.116 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.218 ล้านไร ่

 2. งานรักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 

ครอบคลุมพื้นที่ 1.5102 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
1.1597 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.3506 ล้านไร ่

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 1.416 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 1.072 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.344 ล้านไร ่

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
3.1) การบริหารจัดการ ครอบคลุมพื้นที่ 3.750 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ

เกษตรกรรม 3.188 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.562 ล้านไร ่
 
 แผนระยะยาว ปี พ.ศ.2570-2579 ประกอบด้วย 
 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 

1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุม
พื้นที่ 4.927 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 4.416 ล้านไร่ 
และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.511 ล้านไร่  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 5.429 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 4.868 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.561 ล้านไร ่

 2. งานรักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 

ครอบคลุมพื้นที่ 3.984 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 3.268 
ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.716 ล้านไร ่



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 4.3612 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบ
น้ าเพ่ือเกษตรกรรม 3.5695 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 0.7917 ล้านไร ่

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
3.1) การบริหารจัดการ ครอบคลุมพื้นที่ 9.790 ล้านไร่ แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ

เกษตรกรรม 8.438 ล้านไร่ และโครงการจัดรูปที่ดิน 1.352 ล้านไร ่
 
 ภาพรวมของแผนงานแสดงดังตารางที่ 8.2-1 
 
8.2.2 แผนเงินงบประมาณ 

 งบประมาณที่ใช้ด าเนินการใน 20 ปี รวมทั้งสิ้น 226,078 ล้านบาท โดยจ าแนกตามแผนงานดังนี ้
1. การศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ 6,327 ล้านบาท 

2. การศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 3,502 ล้านบาท 

3. ค่าก่อสร้างโครงการใหม่ 126,540 ล้านบาท 

4. ค่าก่อสร้างโครงการปรับปรุง 70,049 ล้านบาท 

5. ค่าบริหารจัดการ 19,659  ล้านบาท 

 
 โดยแบ่งออกเป็น 4 ระยะ ดังนี้ 

 
แผนระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ.2560 งบประมาณรวม 967 ล้านบาท แบ่งเป็น 

 1.  งานขยายพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 869 ล้านบาท 
1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ 119 ล้านบาท 

แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 92 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 
27 ล้านบาท 

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ 750 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
651 ล้านบาท และโครงการจดัรูปที่ดิน 99 ล้านบาท 

 2. งานรักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 23.6 ล้านบาท 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 23.6 ล้าน

บาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 17.2 ล้านบาท และโครงการจัดรูป
ที่ดิน 6.4 ล้านบาท 

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 75 ล้านบาท 
3.1) การบริหารจัดการ 75 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 65 ล้าน

บาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 10 ล้านบาท 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-1 ภาพรวมแผนงาน 
 

  

หน่วย : ล้านไร่

เร่งด่วน
2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 รวม 5 ปี 2575 2576 2577 2578 2579 รวม 5 ปี

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1: ขยายพืน้ท่ีจัดระบบชลประทานในไร่นา 8.472 0.095 0.143 0.159 0.158 0.154 0.709 0.462 0.462 0.462 0.474 0.474 2.334 0.502 0.502 0.502 0.502 0.502 2.509 0.582 0.582 0.582 0.582 0.592 2.920
1.1 การศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และออกแบบ

รายละเอยีด
8.472 0.239 0.159 0.158 0.154 0.462 1.171 0.462 0.462 0.474 0.474 0.502 2.374 0.502 0.502 0.502 0.502 0.582 2.589 0.582 0.582 0.582 0.592 - 2.338

1.1.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 7.572 0.203 0.131 0.131 0.123 0.418 1.006 0.418 0.418 0.431 0.431 0.452 2.149 0.452 0.452 0.452 0.452 0.520 2.328 0.520 0.520 0.520 0.529 - 2.088
1.1.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 0.900 0.036 0.027 0.027 0.031 0.044 0.165 0.044 0.044 0.044 0.044 0.050 0.224 0.050 0.050 0.050 0.050 0.062 0.261 0.062 0.062 0.062 0.063 - 0.250

1.2 พฒันาระบบชลประทานในไร่นาพืน้ท่ีเปูาหมายท่ีมี
ศักยภาพ

8.472 0.095 0.143 0.159 0.158 0.154 0.709 0.462 0.462 0.462 0.474 0.474 2.334 0.502 0.502 0.502 0.502 0.502 2.509 0.582 0.582 0.582 0.582 0.592 2.920

1.2.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 7.572 0.088 0.115 0.131 0.131 0.123 0.588 0.418 0.418 0.418 0.431 0.431 2.116 0.452 0.452 0.452 0.452 0.452 2.260 0.520 0.520 0.520 0.520 0.529 2.608
1.2.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 0.900 0.007 0.029 0.027 0.027 0.031 0.121 0.044 0.044 0.044 0.044 0.044 0.218 0.050 0.050 0.050 0.050 0.050 0.249 0.062 0.062 0.062 0.062 0.063 0.312

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2: รักษาพืน้ท่ีเดิมท่ีมกีารจัดระบบ
ชลประทานในไร่นา

5.989 - 0.057 0.056 0.050 0.049 0.212 0.283 0.283 0.283 0.283 0.283 1.416 0.378 0.378 0.378 0.379 0.380 1.891 0.494 0.494 0.494 0.494 0.494 2.470

2.1 การศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และออกแบบ
รายละเอยีด

5.989 0.057 0.056 0.050 0.049 0.283 0.495 0.283 0.283 0.283 0.283 0.378 1.510 0.378 0.378 0.379 0.380 0.494 2.007 0.494 0.494 0.494 0.494 - 1.976

2.1.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 4.804 0.042 0.042 0.039 0.039 0.214 0.377 0.214 0.214 0.214 0.214 0.302 1.160 0.302 0.302 0.303 0.304 0.411 1.622 0.411 0.411 0.411 0.411 - 1.645
2.1.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 1.185 0.016 0.014 0.010 0.010 0.069 0.119 0.069 0.069 0.069 0.069 0.076 0.351 0.076 0.076 0.076 0.076 0.082 0.385 0.082 0.082 0.083 0.083 - 0.331

2.2 ปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา 5.989 - 0.057 0.056 0.050 0.049 0.212 0.283 0.283 0.283 0.283 0.283 1.416 0.378 0.378 0.378 0.379 0.380 1.891 0.494 0.494 0.494 0.494 0.494 2.470
2.2.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 4.804 0.042 0.042 0.039 0.039 0.163 0.214 0.214 0.214 0.214 0.214 1.072 0.302 0.302 0.302 0.303 0.304 1.513 0.411 0.411 0.411 0.411 0.411 2.057
2.2.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 1.185 0.016 0.014 0.010 0.010 0.050 0.069 0.069 0.069 0.069 0.069 0.344 0.076 0.076 0.076 0.076 0.076 0.378 0.082 0.082 0.082 0.083 0.083 0.414

3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3: บูรณาการการมส่ีวนร่วมจากทุกภาค
ส่วนเพือ่เพิม่ศักยภาพการผลิต

14.461 0.095 0.201 0.215 0.207 0.203 0.921 0.745 0.745 0.745 0.757 0.757 3.750 0.879 0.879 0.879 0.880 0.881 4.400 1.076 1.076 1.076 1.077 1.087 5.390

3.1 การบริหารจัดการ 14.461 0.095 0.201 0.215 0.207 0.203 0.921 0.745 0.745 0.745 0.757 0.757 3.750 0.879 0.879 0.879 0.880 0.881 4.400 1.076 1.076 1.076 1.077 1.087 5.390
3.1.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 12.376 0.088 0.157 0.174 0.171 0.162 0.750 0.633 0.633 0.633 0.645 0.645 3.188 0.754 0.754 0.754 0.755 0.756 3.773 0.931 0.931 0.931 0.931 0.940 4.665
3.1.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 2.085 0.007 0.044 0.042 0.037 0.041 0.171 0.112 0.112 0.112 0.112 0.112 0.562 0.125 0.125 0.125 0.125 0.125 0.627 0.145 0.145 0.145 0.145 0.146 0.726

14.461 0.296 0.215 0.207 0.203 0.745 1.666 0.745 0.745 0.757 0.757 0.879 3.884 0.879 0.879 0.880 0.881 1.076 4.596 1.076 1.076 1.077 1.087 - 4.315

14.461 0.095 0.201 0.215 0.207 0.203 0.921 0.745 0.745 0.745 0.757 0.757 3.750 0.879 0.879 0.879 0.880 0.881 4.400 1.076 1.076 1.076 1.077 1.087 5.390
หมายเหตุ : 1. การบริหารจัดการให้ด าเนินการท้ังในพืน้ท่ีโครงการใหมแ่ละโครงการปรับปรุง การบริหารจัดการกจิกรรมต่อเนื่องหลังกอ่สร้างให้ด าเนินการในแต่ละโครงการอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี

รวมพ้ืนทีด่ าเนินการศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และ
ออกแบบรายละเอียด

ยุทธศาสตร์
 พืน้ท่ี
รวม

ปี พ.ศ.
ระยะส้ัน รวม

5 ปี
ระยะกลาง รวม

5 ปี
ระยะยาว

รวมพ้ืนทีด่ าเนินการก่อสร้าง



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-9 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

แผนระยะสั้น ปี พ.ศ.2561-2564 งบประมาณรวม 10,719 ล้านบาท แบ่งเป็น 
 1.  งานขยายพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 7,789 ล้านบาท 

1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ 561 ล้านบาท 
แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 453 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 
108 ล้านบาท  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ 7,229 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 5,391 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 1,837 ล้านบาท 

 2. งานรักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 2,024 ล้านบาท 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 199 ล้าน

บาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 152 ล้านบาท และโครงการจัดรูป
ที่ดิน 47 ล้านบาท 

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม 1,825.5 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 1,399.1 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 426.4 ล้านบาท 

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 905 ล้านบาท 
3.1) การบริหารจัดการ 905 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 679 

ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 226 ล้านบาท 
 
แผนระยะกลาง ปี พ.ศ.2565-2569 งบประมาณรวม 50,777 ล้านบาท แบ่งเป็น 

 1.  งานขยายพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 31,663 ล้านบาท 
1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ 1,578 ล้าน

บาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 1,364 ล้านบาท และโครงการจัด
รูปที่ดิน 214 ล้านบาท  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ 30,085 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 26,056 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 4,029 ล้านบาท 

 2. งานรักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 14,711 ล้านบาท 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 769 ล้าน

บาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 591 ล้านบาท และโครงการจัดรูป
ที่ดิน 178 ล้านบาท 
 

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม 13,942 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 10,557 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 3,385 ล้านบาท 

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 4,403 ล้านบาท 
3.1) การบริหารจัดการ 4,403 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

3,661 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 741 ล้านบาท 
  
 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-10 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 แผนระยะยาว ปี พ.ศ.2570-2579 งบประมาณรวม 163,615 ล้านบาท แบ่งเป็น 

 1.  งานขยายพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 92,547 ล้านบาท 
1.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ 4,070 ล้าน

บาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 3,467 ล้านบาท และโครงการจัด
รูปที่ดิน 603 ล้านบาท  

1.2) งานก่อสร้างโครงการใหม่ 88,477 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 75,411 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 13,066 ล้านบาท 

 2. งานรักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 56,792 ล้านบาท 
2.1) งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง 2,511 

ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 2,062 ล้านบาท และโครงการ
จัดรูปที่ดิน 449 ล้านบาท 

2.2) งานปรับปรุงโครงการเดิม 54,281.4 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม 44,490.6 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 9,790.8 ล้านบาท 

 3. บูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 14,276 ล้านบาท 
3.1) การบริหารจัดการ 14,276 ล้านบาท แบ่งเป็น โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

11,990 ล้านบาท และโครงการจัดรูปที่ดิน 2,286 ล้านบาท 
 

 รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8.2-2 และตารางที่ 8.2-3 
 
8.2.3 แผนปฏิบัติการ 

 แผนปฏิบัติการ เป็นแผนที่ด าเนินการในช่วง 5 ปีแรก ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน ปี พ.ศ.2560 และแผน
ระยะสั้น ปี พ.ศ.2561-2564 แยกรายส านักงานชลประทานที่ 1- 17 โดยแบ่งออกเป็น แผนงานก่อสร้างใหม่ 
และแผนปรับปรุงโครงการเดิม รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 8.2-4 ถึงตารางที่ 8.2-37 ส าหรับรายละเอียด
แผนปฏิบัติการและแผนที่แสดงต าแหน่ง แสดงไว้ในภาคผนวก ฉ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-11 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-2 ภาพรวมของแผนเงินงบประมาณ 
 

 
 
  

หน่วย : ล้านบาท

เร่งด่วน
2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 รวม 5 ปี 2575 2576 2577 2578 2579 รวม 5 ปี

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1: ขยายพืน้ท่ีจัดระบบชลประทานในไร่นา 132,867 869 1,716 1,922 1,965 2,187 8,658 5,896 6,073 6,263 6,606 6,825 31,663 7,442 7,666 7,896 8,133 8,444 39,580 10,044 10,346 10,656 10,985 10,936 52,966
1.1 การศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และออกแบบ

รายละเอยีด
6,327 119 91 93 95 280 679 289 297 314 324 354 1,578 365 375 387 398 478 2,003 492 507 522 547 - 2,067

1.1.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 5,375 92 70 72 69 242 545 250 257 273 281 304 1,364 313 322 332 342 405 1,714 417 430 443 464 - 1,753
1.1.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 952 27 22 22 26 38 135 39 40 41 43 50 214 52 53 55 56 73 289 75 77 79 83 - 314

1.2 พฒันาระบบชลประทานในไร่นาพืน้ท่ีเปูาหมายท่ีมี
ศักยภาพ

126,540 750 1,624 1,828 1,869 1,907 7,979 5,607 5,775 5,949 6,283 6,471 30,085 7,078 7,290 7,509 7,734 7,966 37,578 9,552 9,839 10,134 10,438 10,936 50,899

1.2.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 107,509 651 1,182 1,392 1,433 1,384 6,043 4,848 4,994 5,143 5,454 5,617 26,056 6,075 6,257 6,445 6,638 6,838 32,253 8,099 8,342 8,592 8,850 9,274 43,157
1.2.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 19,031 99 442 436 436 523 1,936 759 782 805 829 854 4,029 1,003 1,033 1,064 1,096 1,129 5,324 1,453 1,497 1,542 1,588 1,662 7,742

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 2: รักษาพืน้ท่ีเดิมท่ีมกีารจัดระบบ
ชลประทานในไร่นา

73,551 24 497 501 456 571 2,048 2,761 2,844 2,929 3,017 3,159 14,711 4,269 4,397 4,530 4,678 4,901 22,774 6,470 6,665 6,865 7,081 6,937 34,018

2.1 การศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และออกแบบ
รายละเอยีด

3,502 23.6 24 22 22 131 223 135 139 143 148 203 769 209 215 222 230 308 1,184 317 326 337 347 - 1,327

2.1.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 2,822 17.2 18 17 18 99 169 102 105 109 112 162 591 167 172 178 184 256 958 264 272 280 288 - 1,105
2.1.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 680 6.4 6 4 4 32 53 33 34 35 36 41 178 42 43 44 46 51 227 53 54 57 58 - 222

2.2 ปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา 70,049 - 473 479 434 439 1,826 2,626 2,705 2,786 2,870 2,956 13,942 4,060 4,182 4,307 4,448 4,594 21,590 6,154 6,338 6,528 6,734 6,937 32,691
2.2.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 56,447 - 344 359 344 351 1,399 1,989 2,048 2,110 2,173 2,238 10,557 3,247 3,344 3,445 3,560 3,679 17,274 5,126 5,280 5,439 5,602 5,770 27,216
2.2.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 13,602 - 129 120 89 88 426 638 657 676 697 718 3,385 813 837 862 888 915 4,316 1,027 1,058 1,090 1,133 1,167 5,475

3. ยุทธศาสตร์ท่ี 3: บูรณาการการมส่ีวนร่วมจากทุกภาค
ส่วนเพือ่เพิม่ศักยภาพการผลิต

19,659 75 210 231 230 235 980 823 848 873 915 943 4,403 1,114 1,147 1,182 1,218 1,256 5,917 1,571 1,618 1,666 1,717 1,787 8,359

3.1 การบริหารจัดการ 19,659 75 210 231 230 235 980 823 848 873 915 943 4,403 1,114 1,147 1,182 1,218 1,256 5,917 1,571 1,618 1,666 1,717 1,787 8,359
2.2.1 โครงการจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม 16,396 65 153 175 178 174 744 684 704 725 763 786 3,661 932 960 989 1,020 1,052 4,953 1,323 1,362 1,403 1,445 1,504 7,037
2.2.2 โครงการจัดรูปท่ีดิน 3,263 10 57 56 53 61 236 140 144 148 153 157 741 182 187 193 198 204 964 248 255 263 272 283 1,322

226,078 967 2,422 2,653 2,651 2,993 11,686 9,480 9,765 10,066 10,539 10,927 50,777 12,825 13,210 13,607 14,029 14,601 68,271 18,085 18,628 19,187 19,783 19,660 95,343
หมายเหตุ : 1. คิดอตัราเงินเฟอู 3% ต่อปีเร่ิมต้ังแต่ปี 2561 เป็นต้นไป
             2. ค่าการบริหารจัดการคิดเป็นมลูค่า 10% ของมลูค่าการกอ่สร้างและมลูค่าการปรับปรุง
             3. ค่าศึกษาความเหมาะสม การส ารวจ และออกแบบรายละเอยีดคิดเป็นมลูค่า 5% ของมลูค่าการกอ่สร้าง และมลูค่าการปรับปรุง และจะด าเนินการกอ่นการกอ่สร้างโครงการล่วงหน้า 1 ปี

ยุทธศาสตร์
 เงิน

งบประมาณ
รวม

ปี พ.ศ.
ระยะส้ัน รวม

5 ปี
ระยะกลาง รวม

5 ปี
ระยะยาว

รวมเงินงบประมาณ
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-12 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-3 แผนเงินงบประมาณส าหรบัการบริหารจัดการของแต่ละหน่วยงาน 

 

หน่วย : ล้านบาท
สดัสว่น เร่งดว่น
(%)

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79
1. การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่

เก่ียวข้องกับการจัดระบบชลประทาน
10 1,965.89 7.50 20.97 23.07 23.03 23.46 82.33 84.80 87.35 91.52 94.27 111.38 114.72 118.16 121.82 125.60 157.06 161.77 166.62 171.73 178.72

ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 1,965.89 7.50 20.97 23.07 23.03 23.46 82.33 84.80 87.35 91.52 94.27 111.38 114.72 118.16 121.82 125.60 157.06 161.77 166.62 171.73 178.72
2. การบริหารจัดการน้ าเพ่ือเกษตรกรรม 15 2,948.84 11.25 31.46 34.61 34.55 35.20 123.50 127.20 131.02 137.29 141.40 167.07 172.08 177.24 182.73 188.40 235.59 242.66 249.94 257.59 268.09

โครงการชลประทานจังหวดั 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
กรมส่งเสริมสหกรณ์ 589.77 2.25 6.29 6.92 6.91 7.04 24.70 25.44 26.20 27.46 28.28 33.41 34.42 35.45 36.55 37.68 47.12 48.53 49.99 51.52 53.62

3. การบริหารเงินกองทนุ 5 982.95 3.75 10.49 11.54 11.52 11.73 41.17 42.40 43.67 45.76 47.13 55.69 57.36 59.08 60.91 62.80 78.53 80.89 83.31 85.86 89.36
ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 98.29 0.38 1.05 1.15 1.15 1.17 4.12 4.24 4.37 4.58 4.71 5.57 5.74 5.91 6.09 6.28 7.85 8.09 8.33 8.59 8.94
ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั 884.65 3.38 9.44 10.38 10.36 10.56 37.05 38.16 39.31 41.19 42.42 50.12 51.62 53.17 54.82 56.52 70.68 72.80 74.98 77.28 80.43

4. การบริหารและพัฒนาทีด่นิ 15 2,948.84 11.25 31.46 34.61 34.55 35.20 123.50 127.20 131.02 137.29 141.40 167.07 172.08 177.24 182.73 188.40 235.59 242.66 249.94 257.59 268.09
กรมพฒันาท่ีดิน 1,769.31 6.75 18.87 20.77 20.73 21.12 74.10 76.32 78.61 82.37 84.84 100.24 103.25 106.34 109.64 113.04 141.35 145.59 149.96 154.55 160.85
กรมส่งเสริมการเกษตร 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23

5. การสง่เสริมการผลติ 10 1,965.89 7.50 20.97 23.07 23.03 23.46 82.33 84.80 87.35 91.52 94.27 111.38 114.72 118.16 121.82 125.60 157.06 161.77 166.62 171.73 178.72
กรมส่งเสริมการเกษตร 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
พาณิชย์จังหวดั 786.36 3.00 8.39 9.23 9.21 9.39 32.93 33.92 34.94 36.61 37.71 44.55 45.89 47.26 48.73 50.24 62.82 64.71 66.65 68.69 71.49

6. การสง่เสริมการตลาด 5 982.95 3.75 10.49 11.54 11.52 11.73 41.17 42.40 43.67 45.76 47.13 55.69 57.36 59.08 60.91 62.80 78.53 80.89 83.31 85.86 89.36
พาณิชย์จังหวดั 982.95 3.75 10.49 11.54 11.52 11.73 41.17 42.40 43.67 45.76 47.13 55.69 57.36 59.08 60.91 62.80 78.53 80.89 83.31 85.86 89.36

7. การพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ 10 1,965.89 7.50 20.97 23.07 23.03 23.46 82.33 84.80 87.35 91.52 94.27 111.38 114.72 118.16 121.82 125.60 157.06 161.77 166.62 171.73 178.72
กรมส่งเสริมการเกษตร 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
พาณิชย์จังหวดั 786.36 3.00 8.39 9.23 9.21 9.39 32.93 33.92 34.94 36.61 37.71 44.55 45.89 47.26 48.73 50.24 62.82 64.71 66.65 68.69 71.49

8. ดา้นกฎหมาย 5 982.95 3.75 10.49 11.54 11.52 11.73 41.17 42.40 43.67 45.76 47.13 55.69 57.36 59.08 60.91 62.80 78.53 80.89 83.31 85.86 89.36
กรมท่ีดิน 884.65 3.38 9.44 10.38 10.36 10.56 37.05 38.16 39.31 41.19 42.42 50.12 51.62 53.17 54.82 56.52 70.68 72.80 74.98 77.28 80.43
ส านักงานอยัการจังหวดั 98.29 0.38 1.05 1.15 1.15 1.17 4.12 4.24 4.37 4.58 4.71 5.57 5.74 5.91 6.09 6.28 7.85 8.09 8.33 8.59 8.94

9. การประชาสมัพันธแ์ละการมีสว่นรวม 15 2,948.84 11.25 31.46 34.61 34.55 35.20 123.50 127.20 131.02 137.29 141.40 167.07 172.08 177.24 182.73 188.40 235.59 242.66 249.94 257.59 268.09
ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
กองส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชน 589.77 2.25 6.29 6.92 6.91 7.04 24.70 25.44 26.20 27.46 28.28 33.41 34.42 35.45 36.55 37.68 47.12 48.53 49.99 51.52 53.62

10. การตดิตามและประเมินผล 10 1,965.89 7.50 20.97 23.07 23.03 23.46 82.33 84.80 87.35 91.52 94.27 111.38 114.72 118.16 121.82 125.60 157.06 161.77 166.62 171.73 178.72
ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร 1,179.54 4.50 12.58 13.84 13.82 14.08 49.40 50.88 52.41 54.91 56.56 66.83 68.83 70.90 73.09 75.36 94.24 97.06 99.97 103.04 107.23
ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 786.36 3.00 8.39 9.23 9.21 9.39 32.93 33.92 34.94 36.61 37.71 44.55 45.89 47.26 48.73 50.24 62.82 64.71 66.65 68.69 71.49

รวม 100 19,658.95 75.00 209.72 230.74 230.32 234.64 823.32 848.01 873.46 915.24 942.70 1,113.78 1,147.19 1,181.61 1,218.23 1,255.99 1,570.59 1,617.71 1,666.24 1,717.25 1,787.24
หมายเหตุ : การจัดสรรงบประมาณงานบริหารจัดการท้ัง 10 รายการ แบ่งตามภารกจิของหน่วยงานตลอดกระบวนการผลิตจนถึงจ าหน่าย

ระยะยาว
ปี พ.ศ.

ล าดบั กิจกรรม / หน่วยงานทีร่ับผิดชอบ รวม 
(ลา้นบาท)

ระยะสัน้ ระยะกลาง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-4 แผนปฏิบัตกิารส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 1 
 

 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมธิ่ 4,000 0.26 0.39 13.00 13.65 2,000 1,900 - 1,900 13.00 - - - - - - - -

2 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ 9,742 1.76 2.64 87.91 92.30 7,793 7,793 - 918 14.00 1,800 18.54 1,800 19.10 1,800 19.67 1,475 16.60

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ ส่วนท่ี 1 - 0.28 0.42 14.00 14.70 - 918 - 918 14.00 - - - - - - - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยโปุงจ้อ ส่วนท่ี 5 - 0.33 0.50 16.60 17.43 - 1,475 - - - - - - - - - 1,475 16.60

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง 42,496 1.82 2.73 91.01 95.57 33,996 8,967 - 1,767 13.45 1,800 18.54 1,800 19.10 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง ส่วนท่ี 1 - 0.27 0.40 13.45 14.12 - 1,767 - 1,767 13.45 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมแ่ตง ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

4 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าแมแ่หลงหลวง 5,474 0.67 1.00 33.33 35.00 3,200 3,200 - - - 2,000 20.60 1,200 12.73 - - - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าแมแ่หลงหลวง ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการฯอา่งเกบ็น้้าแมแ่หลงหลวง ส่วนท่ี 2 - 0.25 0.38 12.73 13.37 - 1,200 - - - - - 1,200 12.73 - - - -

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมเ่มย 3,000 0.42 0.64 21.22 22.28 1,500 2,000 - 2,000 21.22

6 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าห้วยเด่ือ 5,521 0.34 0.51 16.97 17.82 2,761 1,600 - 1,600 16.97

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมฮ่่องสอน 2,000 0.22 0.33 10.93 11.47 1,000 1,000 - - - - - - 1,000 10.93 - -

8 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าแมล่าด 2,300 0.39 0.59 19.67 20.65 1,150 1,800 - 1,800 19.67 -

เร่งด่วน พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-4 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 1 (ต่อ) 
 

 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

8 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าแมล่าด 2,300 0.39 0.59 19.67 20.65 1,150 1,800 - 1,800 19.67 -

9 โครงการฯฝายเชียงดาว 2,676 0.67 1.00 33.27 34.94 1,338 3,000 - - - - - - - 1,500 16.39 1,500 16.88

โครงการฝายเชียงดาว ระยะท่ี 1 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - 1,500 16.39 -

โครงการฝายเชียงดาว ระยะท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - 1,500 16.88

10 โครงการฯอา่งเกบ็น้้าสันหนอง 1,092 0.22 0.33 10.93 11.47 1,000 1,000 - 1,000 10.93

11 ฝายดอยน้อย 9,500 0.34 0.51 16.88 17.73 4,750 1,500 - 1,500 16.88

โครงการฝายดอยน้อย ระยะท่ี 2 - - - - 1,000 -

12 โครงการฝายแมส่ะเรียง (ตอนบน) 1,931 0.42 0.63 21.10 22.16 965 1,875 - - - - - - - - - 1,875 21.10

โครงการฝายแมส่ะเรียง (ตอนบน) ระยะท่ี 2 1,875 - - - - - - - - - - -

13 ฝายวังปาน 4,000 0.34 0.51 16.88 17.73 3,200 1,500 1,500 16.88

93,731 7.86 11.79 393.11 412.77 64,654 37,135 - 4,585 40.45 5,600 57.68 8,400 89.12 8,900 97.25 9,650 108.61

เร่งด่วน พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

รวม

ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-5 แผนปฏิบัตกิารส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 1 
 

 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม
 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ฝก-แมงั่ด 99,815 0.37 0.55 18.36 19.28 79,852 2,100 - - - - - 700 5.94 700 6.12 700 6.30
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ฝก-แมงั่ด ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ฝก-แมงั่ด ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ฝก-แมงั่ด ส่วนท่ี 3 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ตง 151,067 0.48 0.73 24.19 25.40 120,854 2,835 - - - 1,750 14.42 - - - - 1,085 9.77
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ตง (คลอง 22 ซ้าย) 0.29 0.43 14.42 15.14 1,750 - - - 1,750 14.42 - - - - - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมแ่ตง (คลอง 8 ซ้าย) ระยะท่ี 1 0.20 0.29 9.77 10.26 1,085 - - - - - - - - - 1,085 9.77

3 โครงการฯอา่งเกบ็น้ าห้วยมะนาว 3,000 0.26 0.39 12.91 13.55 1,500 1,500 - - - - - 800 6.79 700 6.12 - -
โครงการฯอา่งเกบ็น้ าห้วยมะนาว ส่วนท่ี 1 - 0.14 0.20 6.79 7.13 - 800 - - - - - 800 6.79 - - - -
โครงการฯอา่งเกบ็น้ าห้วยมะนาว ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

4 โครงการอา่งเกบ็น้ าแมส่าน 8,000 0.13 0.19 6.30 6.62 4,000 700 - - - - - - - - - 700 6.30
โครงการอา่งเกบ็น้ าแมส่าน ส่วนท่ี 1 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

5 โครงการฝายน้ ายวม 6,435 0.33 0.50 16.73 17.56 5,148 2,000 - - - 1,000 8.24 1,000 8.49 - - - -
โครงการฝายน้ ายวม ระยะท่ี 1 0.16 0.25 8.24 8.65 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - -
โครงการฝายน้ ายวม ระยะท่ี 2 0.17 0.25 8.49 8.91 1,000 - - - - - 1,000 8.49 - -

6 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาแมก่วงอดุมธารา 145,000 0.17 0.26 8.74 9.18 43,500 1,000 - - - - - - 1,000 8.7 -
268,317 1.74 2.62 87.23 91.60 254,854 10,135 - - - 2,750 22.66 2,500 21.22 2,400 20.98 2,485 22.38รวม

 พืน้ท่ีจัด
รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน
2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล าดับท่ี พืน้ท่ีด าเนินการ

 พืน้ท่ี
 งบประมาณ  พืน้ท่ี

ด าเนินการ
 พืน้ท่ีจัดระบบน้ า
เพือ่เกษตรกรรม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-16 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-6 แผนปฏิบัตกิารส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 2 
 

 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการฝายแมแ่กว้ฝ่ังซ้าย 4,832 1.60 2.39 79.80 83.79 2,416 1,000 - 1,000 11.00 - - - - - - - -

โครงการฝายแมแ่กว้ฝ่ังซ้าย ส่วนท่ี 1 - 0.22 0.33 11.00 11.55 - 1,000 - 1,000 11.00 - - - - - - - -

2 โครงการฝายแมแ่กว้ฝ่ังขวา 4,600 0.93 1.39 46.29 48.61 4,600 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

โครงการฝายแมแ่กว้ฝ่ังขวา ระยะท่ี 1 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

3 อา่งเกบ็น้้าห้วยแมต่าแมว 3,875 0.48 0.71 23.78 24.97 3,875 3,875 - 3,100 15.80 775 7.98 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยแมต่าแมว ส่วนท่ี 1 - 0.32 0.47 15.80 16.59 - 3,100 - 3,100 15.80 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยแมต่าแมว ส่วนท่ี 2 - 0.16 0.24 7.98 8.38 - 775 - - - 775 7.98 - - - - - -

4 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมเ่ฟอืง 2,238 0.24 0.36 12.00 12.60 1,790 1,790 - 1,790 12.00 - - - - - - - -

5 อา่งเกบ็น้้าแมน่ึง 9,000 1.55 2.32 77.37 81.24 7,200 7,200 - - - 2,000 20.60 1,800 19.10 1,800 19.67 1,600 18.01

อา่งเกบ็น้้าแมน่ึง ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าแมน่ึง ส่วนท่ี 2 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

อา่งเกบ็น้้าแมน่ึง ส่วนท่ี 3 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

อา่งเกบ็น้้าแมน่ึง ส่วนท่ี 4 - 0.36 0.54 18.01 18.91 - 1,600 - - - - - - - - - 1,600 18.01

6 ระบบส่งน้้าเหมอืงมหัศจรรย์และอาคารประกอบ 1 สาย 5,000 0.85 1.27 42.29 44.41 4,000 4,000 - - - 1,500 15.45 1,500 15.91 1,000 10.93 - -

ระบบส่งน้้าเหมอืงมหัศจรรย์และอาคารประกอบ 1 สาย ส่วนท่ี 1 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

ระบบส่งน้้าเหมอืงมหัศจรรย์และอาคารประกอบ 1 สาย ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

ระบบส่งน้้าเหมอืงมหัศจรรย์และอาคารประกอบ 1 สาย ส่วนท่ี 3 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมต๊่าก 2,211 0.23 0.34 11.39 11.96 1,106 1,106 - - - 1,106 11.39 - - - - - -

8 อา่งเกบ็น้้าแมใ่จ 2,593 0.27 0.40 13.35 14.02 1,297 1,297 - - - 1,297 13.35 - - - - - -

9 อา่งเกบ็น้้าแมก่้าลัง 1,591 0.16 0.25 8.19 8.60 796 796 - - - 796 8.19 - - - - - -

10 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมพ่ริก 18,000 0.26 0.39 13.07 13.72 9,000 1,269 - - - 1,269 13.07 - - - - - -

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-17 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-6 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 2 (ต่อ) 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

11 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมสั่น 1,000 0.15 0.22 7.34 7.71 713 713 - - - 713 7.34 - - - - - -

12 โครงการฝายชัยสมบัติ 31,941 0.86 1.29 43.07 45.23 15,971 4,060 - - - - - 4,060 43.07 - - - -

โครงการฝายชัยสมบัติ ระยะท่ี 1 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการฝายชัยสมบัติ ระยะท่ี 2 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,060 - - - - - 2,060 21.85 - - - -

13 โครงการฝายน้้าย่าง ระยะท่ี 3 1,100 0.23 0.35 11.67 12.25 1,100 1,100 - - - - - 1,100 11.67 - - - -

14 อา่งเกบ็น้้าน้้าจุน 1,000 0.11 0.16 5.46 5.74 500 500 - - - - - - - 500 5.46 - -

15 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว 3,743 0.62 0.93 30.92 32.47 2,994 2,800 - - - - - - - 1,800 19.67 1,000 11.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 1 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 2 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

16 อา่งเกบ็น้้าร่องสัก 11,000 0.23 0.34 11.26 11.82 5,500 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

อา่งเกบ็น้้าร่องสัก ส่วนท่ี 1 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

17 โครงการอา่งเกบ็น้้าน้้าพง 2,559 0.27 0.41 13.57 14.25 1,280 1,280 - - - - - 1,280 13.57 - - - -

18 โครงการฝายสา 4,866 0.53 0.80 26.59 27.92 2,433 2,433 - - - - - - - 2,433 26.59 - -

19 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา 21,279 0.34 0.51 16.88 17.73 10,640 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 1 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

20 ฝายวังเคียน 9,000 0.67 1.00 33.44 35.11 4,500 3,000 - - - - - - 1,000 10.93 2,000 22.51

โครงการฝายวังเคียน ระยะท่ี 1 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - 1,000 10.93 -

โครงการฝายวังเคียน ระยะท่ี 2 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - 2,000 22.51

21 ฝายประสพสุข 4,054 0.24 0.36 12.02 12.62 1,216 1,100 - - - - 1,100 12.02 -

22 โครงการอา่งเกบ็น้้าเปือ๋ย 516 0.11 0.17 5.64 5.92 516 516 - - - - 516 5.64 -

23 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมว่ะ ระยะท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 1,500 1,500 - - - - - 1,500 16.88

145,997 11.25 16.87 562.30 590.41 84,940 45,833 - 5,890 38.80 9,455 97.38 9,740 103.33 10,149 110.90 10,600 119.30รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-18 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-7 แผนปฏิบัตกิารส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 2 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา 52,392 0.49 0.73 24.38 25.60 26,361 2,500 330 - - 730 6.02 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 1 - 0.05 0.08 2.72 2.86 - - 330 - - 330 2.72 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 2 - 0.07 0.10 3.30 3.46 - 400 - - - 400 3.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษากิว่ลม-กิว่คอหมา ส่วนท่ี 5 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมวั่ง 77,000 0.47 0.71 23.72 24.91 38,825 2,100 650 - - 650 5.36 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมวั่ง ส่วนท่ี 1 - 0.11 0.16 5.36 5.62 - - 650 - - 650 5.36 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมวั่ง ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมวั่ง ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมวั่ง ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว 167,800 0.48 0.72 24.13 25.34 134,240 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาแมล่าว ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

4 โครงการฝายน้้าปัว 7,332 0.48 0.72 24.13 25.34 3,666 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการฝายน้้าปัว ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการฝายน้้าปัว ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการฝายน้้าปัว ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการฝายน้้าปัว ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมว่ะ ระยะท่ี 1 0.02 0.03 0.87 0.92 100 - - - - - - - 100 0.87 - -

304,524 1.94 2.92 97.23 102.10 203,092 10,300 980 - - 2,780 22.91 2,800 23.76 2,900 25.35 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-8 แผนปฏิบัตกิารส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 3 
 

 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 อา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ 10,000 0.91 1.37 45.55 47.83 8,000 6,500 - 4,500 23.70 - - - - 2,000 21.85 - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ ส่วนท่ี 1 - 0.26 0.39 13.00 13.65 - 2,500 - 2,500 13.00 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.32 10.70 11.24 - 2,000 - 2,000 10.70 - - - - - - - -
อา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ ส่วนท่ี 3 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

2 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านปุาซ่าน (2) 4,900 0.30 0.45 15.00 15.75 2,450 2,450 - 2,450 15.00 - - - - - - - -

3 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านไผ่ร้อยกอ (2) 3,000 0.32 0.48 15.91 16.71 1,500 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

4 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านโคกหมอ้ 2,500 0.42 0.64 21.22 22.28 1,250 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

5 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านท่ามะเฟอืง 13,000 0.21 0.32 10.61 11.14 6,500 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านท่ามะเฟอืง ระยะท่ี 3 จ.อตุรดิตถ์ - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

6 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านวังตะกอน  3,000 0.33 0.49 16.39 17.21 900 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

7 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านโคน (2) 2,750 0.30 0.45 15.02 15.78 1,375 1,375 - - - - - - - 1,375 15.02 -

8 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านหาดก้าแพง 2,440 0.34 0.51 16.88 17.73 1,220 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

9 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ 16,620 0.31 0.46 15.45 16.22 - - 1,000 - - 1,000 15.45 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ ส่วนท่ี 1 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - - 1,000 - - 1,000 15.45 - - - - - -

10 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน 115,120 6.85 10.27 342.40 359.51 92,096 - 21,150 - - 4,800 74.16 5,000 79.57 6,000 98.35 5,350 90.32

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 1 (33) - 0.93 1.39 46.35 48.67 - - 3,000 - - 3,000 46.35 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 2 (23) - 0.56 0.83 27.81 29.20 - - 1,800 - - 1,800 27.81 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 3 (25) - 0.64 0.95 31.83 33.42 - - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 4 (24) - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 5 (10) - 0.64 0.95 31.83 33.42 - - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 6 (11) - 0.66 0.98 32.78 34.42 - - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 7 (12) - 0.66 0.98 32.78 34.42 - - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 8 (13) - 0.66 0.98 32.78 34.42 - - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 9 (14) - 0.68 1.01 33.77 35.45 - - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 10 (15) - 0.68 1.01 33.77 35.45 - - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนแควน้อยบ้ารุงแดน ส่วนท่ี 11 (16) - 0.46 0.68 22.79 23.93 - - 1,350 - - - - - - - - 1,350 22.79

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-8 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 3 (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามโนรมย์ สังกัดส านักงานชลประทานท่ี 10 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ 

 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

11 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านพญาแมน 3,000 0.31 0.46 15.45 16.22 1,500 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

12 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขือ่นนเรศวร 3,703 0.38 0.57 19.07 20.02 1,851 1,851 - - - 1,851 19.07 - - - - - -

13 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านวังพะเนียด 2,500 0.27 0.40 13.26 13.92 1,250 1,250 - - - - - 1,250 13.26 - - - -

14 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านพญาปันแดน 2,000 0.23 0.34 11.26 11.82 1,000 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

15 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านท้ายวัดพญาปันแดน 2,250 0.25 0.38 12.66 13.30 1,125 1,125 - - - - - - - - - 1,125 12.66

16 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านหาดแตงโม  3,000 0.34 0.51 16.88 17.73 1,500 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

189,782 12.06 18.09 603.02 633.17 123,517 26,051 22,150 6,950 38.70 9,151 124.13 10,750 140.57 10,875 151.62 10,475 148.00รวม

 พืน้ทีจ่ัดรูป

ทีดิ่น

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับที่ พืน้ทีด้่าเนินการ

 พืน้ที่

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ทีจ่ัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ที่

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-9 แผนปฏิบัตกิารส าหรับปรบัปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 3 
 

 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล 165,791 0.52 0.79 26.18 27.49 82,896 - 3,082 - - 1,482 12.21 600 5.09 500 4.37 500 4.50

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 1 (C.9-3 ต.วัดพริก) - 0.07 0.10 3.25 3.42 - - 395 - - 395 3.25 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 2 (C.1-44 ต.วัดพริก) - 0.07 0.11 3.60 3.78 - - 437 - - 437 3.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 3 (แฉกส่งน้้าท่ี 1-H) - 0.11 0.16 5.36 5.62 - - 650 - - 650 5.36 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 4 (แฉกส่งน้้าท่ี 12-3) - 0.10 0.15 5.09 5.35 - - 600 - - - - 600 5.09 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 4 (แฉกส่งน้้าท่ี 22-2) - 0.09 0.13 4.37 4.59 - - 500 - - - - - - 500 4.37 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพลายชุมพล ส่วนท่ี 4 (แฉกส่งน้้าท่ี 1-55) - 0.09 0.14 4.50 4.73 - - 500 - - - - - - - - 500 4.50

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี 168,453 0.51 0.77 25.50 26.78 134,762 - 3,000 - - 1,400 11.54 600 5.09 500 4.37 500 4.50

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี ส่วนท่ี 2 - 0.10 0.15 5.09 5.35 - - 600 - - - - 600 5.09 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี ส่วนท่ี 3 - 0.09 0.13 4.37 4.59 - - 500 - - - - - - 500 4.37 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี ส่วนท่ี 4 - 0.09 0.14 4.50 4.73 - - 500 - - - - - - - - 500 4.50

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดงเศรษฐี (แปลงใหญ)่ - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าบัว 680 0.11 0.17 5.60 5.88 680 - 680 - - 680 5.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าบัว (แปลงใหญ)่ 0.11 0.17 5.60 5.88 - - 680 - - 680 5.60 - - - - -

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค 241,547 0.58 0.88 29.22 30.68 193,238 2,100 1,300 - - 700 5.77 1,300 11.03 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค ส่วนท่ี 2 - 0.10 0.15 5.09 5.35 - - 600 - - - - 600 5.09 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-22 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-9 แผนปฏิบัตกิารส าหรับปรบัปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 3 (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาช่องแค สังกัดส านักงานชลประทานท่ี 10 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดนครสวรรค์ 

  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

5 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านท่ามะเฟอืง 3,380 0.12 0.18 5.94 6.24 1,690 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านท่ามะเฟอืง ส่วนท่ี 1 (แปลงใหญ)่ - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

6 ฝายคลองตอน 21,685 0.59 0.89 29.54 31.01 17,348 3,500 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 700 6.12 - -

ฝายคลองตอน ส่วนท่ี 1 0.12 0.17 5.77 6.06 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

ฝายคลองตอน ส่วนท่ี 2 0.12 0.17 5.77 6.06 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

ฝายคลองตอน ส่วนท่ี 3 0.12 0.18 5.94 6.24 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

ฝายคลองตอน ส่วนท่ี 4 0.12 0.18 5.94 6.24 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

ฝายคลองตอน ส่วนท่ี 5 0.12 0.18 6.12 6.43 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

7 โครงการวังพะเนียด จังหวัดอตุรดิตถ์ 1,000 0.16 0.25 8.24 8.65 1,000 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - - - -

602,536 2.60 3.91 130.22 136.73 431,614 7,300 8,062 - - 6,662 54.89 4,600 39.04 2,400 20.98 1,700 15.31รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-23 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-10 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 4 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 อา่งเกบ็น้้าแมส่องสาย 16,838 0.97 1.46 48.52 50.94 5,051 5,051 - 1,500 11.40 1,800 18.54 1,751 18.58 - - - -

อา่งเกบ็น้้าแมส่องสาย ส่วนท่ี 1 - 0.23 0.34 11.40 11.97 - 1,500 - 1,500 11.40 - - - -

อา่งเกบ็น้้าแมส่องสาย ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - 1,800 18.54 - - -

อา่งเกบ็น้้าแมส่องสาย ส่วนท่ี 3 - 0.37 0.56 18.58 19.51 - 1,751 - - - 1,751 18.58 - -

2 ฝายท่ากระดาน 30,175 2.15 3.22 107.45 112.83 15,087 9,750 - 850 12.00 2,900 29.87 2,000 21.22 2,000 21.85 2,000 22.51

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 1 - 0.24 0.36 12.00 12.60 - 850 - 850 12.00 - - - - - - - -

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 2 - 0.29 0.43 14.42 15.14 - 1,400 - - - 1,400 14.42 - - - - - -

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 3 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 4 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 5 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

ฝายท่ากระดาน ส่วนท่ี 6 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

3 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมท่่าแพ 34,247 1.10 1.65 55.11 57.87 10,274 4,900 - 900 12.00 2,000 20.60 - - - - 2,000 22.51

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมท่่าแพ ส่วนท่ี1 - 0.24 0.36 12.00 12.60 - 900 - 900 12.00 - - - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมท่่าแพ ส่วนท่ี2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมท่่าแพ (สาย LMC) 0.45 0.68 22.51 23.64 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

4 ฝายแมจ่ะเรา 2,153 0.27 0.40 13.39 14.06 1,300 1,300 - - - 1,300 13.39 - - - - - -

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองไพร 9,600 1.00 1.50 49.95 52.44 4,800 4,800 - 600 5.00 700 7.21 1,600 16.97 1,900 20.76 - -

อา่งเกบ็น้้าคลองไพร ส่วนท่ี 1 - 0.10 0.15 5.00 5.25 - 600 - 600 5.00 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองไพร ส่วนท่ี 2 - 0.14 0.22 7.21 7.57 - 700 - - - 700 7.21 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองไพร ส่วนท่ี 3 - 0.34 0.51 16.97 17.82 - 1,600 - - - - - 1,600 16.97 - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองไพร ส่วนท่ี 4 - 0.42 0.62 20.76 21.80 - 1,900 - - - - - - - 1,900 20.76 - -

6 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมสู่ง 7,596 0.48 0.71 23.80 25.00 2,279 2,279 - - - 1,200 12.36 1,079 11.44 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมสู่ง ส่วนท่ี 1 - 0.25 0.37 12.36 12.98 - 1,200 - - - 1,200 12.36 - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมสู่ง ส่วนท่ี 2 - 0.23 0.34 11.44 12.02 - 1,079 - - - - - 1,079 11.44 - - - -

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-24 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-10 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 4 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

7 โครงการแมย่ม 2,600 0.56 0.84 28.06 29.46 2,600 2,600 - - - - - 1,100 11.67 1,500 16.39 - -

โครงการแมย่ม ระยะท่ี 1 - 0.23 0.35 11.67 12.25 - 1,100 - - - - - 1,100 11.67 - - - -

โครงการแมย่ม ระยะท่ี 2 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

8 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมค้่าปอง 5,300 0.59 0.88 29.42 30.89 2,650 2,700 - - - - - 1,500 15.91 - - 1,200 13.51

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมค้่าปอง ระยะท่ี 1 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมค้่าปอง ระยะท่ี 2 - 0.27 0.41 13.51 14.18 - 1,200 - - - - - - - - - 1,200 13.51

9 ทรบ.วังบัว 443,938 0.32 0.48 15.91 16.71 221,969 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -
โครงการวังบัว (สาย 1R-MC) - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

10 โครงการหน่วยสูบน้้าท่ี 3 ระยะท่ี 4 1,280 0.27 0.41 13.58 14.26 1,280 1,280 - - - - - 1,280 13.58 - - - -

11 อา่งเกบ็น้้าแมถ่าง 21,228 0.58 0.87 28.90 30.35 6,368 2,600 - - - - - - - 1,100 12.02 1,500 16.88

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมถ่าง ระยะท่ี 1 - 0.24 0.36 12.02 12.62 - 1,100 - - - - - - - 1,100 12.02 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมถ่าง ระยะท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

12 โครงการระบบส่งน้้าเขื่อนทดน้้าโกกโก ่ 16,800 0.58 0.87 28.90 30.35 5,040 2,600 - - - - - - - 1,100 12.02 1,500 16.88

โครงการเขื่อนทดน้้าโกกโก ่ระยะท่ี 1 - 0.24 0.36 12.02 12.62 - 1,100 - - - - - - - 1,100 12.02 - -

โครงการเขื่อนทดน้้าโกกโก ่ระยะท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

13 โครงการหนองปิง้ไก่ 1,200 0.26 0.39 13.11 13.77 1,200 1,200 - - - - - - - 1,200 13.11 - -

14 โครงการหน่วยสูบน้้าท่ี 9 ระยะท่ี 3 2,952 0.24 0.36 12.02 12.62 1,476 1,100 - - - - - - - 1,100 12.02 - -

15 อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก 1,500 0.34 0.51 16.88 17.73 1,500 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

16 โครงการอา่งเกบ็น้้าปุาบง 1,800 0.41 0.61 20.26 21.27 1,800 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

599,206 10.11 15.16 505.27 530.54 284,675 46,960 - 3,850 40.40 9,900 101.97 11,810 125.29 9,900 108.18 11,500 129.43รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-11 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 4 
 

 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง 39,924 0.62 0.93 30.97 32.52 11,977 3,500 - - - - - 700 5.94 700 6.12 2,100 18.91

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง ส่วนท่ี 3 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่อทองแดง ส่วนท่ี 5 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก (แปลงใหญ)่ 3,000 0.41 0.61 20.38 21.39 900 2,400 - - - 800 6.59 800 6.79 800 6.99 - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก ส่วนท่ี 1 - 0.13 0.20 6.59 6.92 - 800 - - - 800 6.59 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก ส่วนท่ี 2 - 0.14 0.20 6.79 7.13 - 800 - - - - - 800 6.79 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก ส่วนท่ี 3 - 0.14 0.21 6.99 7.34 - 800 - - - - - - - 800 6.99 - -

3 โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก (แปลงใหญ)่ 24,984 0.69 1.04 34.54 36.27 12,492 4,000 - - - 500 4.12 1,400 11.88 1,400 12.24 700 6.30

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 1 - 0.08 0.12 4.12 4.33 - 500 - - - 500 4.12 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าแมม่อก ส่วนท่ี 6 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

4 หน่วยสูบน้้าท่ี 3 4,990 0.13 0.20 6.59 6.92 3,992 800 - - - 800 6.59 - - - - - -

5 โครงการเหมอืงนา 3,491 0.03 0.05 1.65 1.73 2,793 200 - - - 200 1.65 - - - - - -

76,389 1.88 2.82 94.13 98.83 32,154 10,900 - - - 2,300 18.95 2,900 24.61 2,900 25.35 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-26 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-12 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 5 
 

 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 อา่งเกบ็น้้าห้วยล้ินควาย 10,927 0.57 0.86 28.62 30.05 3,278 3,300 - 1,500 9.80 900 9.27 900 9.55 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยล้ินควาย ส่วนท่ี 1 - 0.20 0.29 9.80 10.29 - 1,500 - 1,500 9.80 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยล้ินควาย ส่วนท่ี 2 - 0.19 0.28 9.27 9.73 - 900 - - - 900 9.27 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยล้ินควาย ส่วนท่ี 3 - 0.19 0.29 9.55 10.03 - 900 900 9.55

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี 48,950 1.74 2.61 86.92 91.27 39,160 8,600 - 1,900 16.00 4,700 48.41 - - - - 2,000 22.51

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 1 P6B (ระยะท่ี 2) - 0.32 0.48 16.00 16.80 - 1,900 - 1,900 16.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 2 P6A (ระยะท่ี2) - 0.39 0.59 19.57 20.55 - 1,900 - - - 1,900 19.57 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 3 P6B (ระยะท่ี 3) - 0.25 0.37 12.36 12.98 - 1,200 - - - 1,200 12.36 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 3 P6A - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 800 - - - 800 8.24 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 4 P10 - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 800 - - - 800 8.24 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาฝายกมุภวาปี ส่วนท่ี 5 P10 (ระยะท่ี 2) - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

3 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านโสกจาน 1,500 0.14 0.21 6.85 7.19 1,200 1,000 - 1,000 6.85 - - - - - - - -

4 ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง 25,673 1.92 2.12 70.75 74.29 12,837 - 6,500 2,000 23.00 1,000 15.45 1,000 15.91 1,000 16.39 1,500 25.32

ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง ส่วนท่ี 1 - 0.46 0.69 23.00 24.15 - - 2,000 2,000 23.00 - - - - - - - -

ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง ส่วนท่ี 2 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - - 1,000 - - 1,000 15.45 - - - - - -

ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง ส่วนท่ี 3 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง ส่วนท่ี 4 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

ปตร.ห้วยปลาหางตอนล่าง ส่วนท่ี 5 - 0.51 0.76 25.32 26.59 - - 1,500 - - - - - - - - 1,500 25.32

5 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านคุยลุมพกุ 1,300 0.54 0.81 27.04 28.39 - - 1,750 - - 1,750 27.04 - - - - - -

6 อา่งเกบ็น้้าห้วยหินชะแนนใหญ่ 9,071 0.44 0.67 22.21 23.32 2,721 2,721 - 700 2.00 - - 2,021 20.21 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยหินชะแนนใหญ่ ส่วนท่ี 1 - 0.04 0.06 2.00 2.10 - 700 - 700 2.00 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยหินชะแนนใหญ่ ส่วนท่ี 2 - 0.40 0.61 20.21 21.22 - 2,021 - - - - - 2,021 20.21 - - - -

7 อา่งเกบ็น้้าบ้านดงมะไฟ 1,100 0.11 0.17 5.50 5.78 1,100 1,100 - 1,100 5.50 - - - - - - - -

8 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านหนองบัวใต้ 2,000 0.21 0.31 10.30 10.82 1,000 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

9 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านหนองทุ่ม 2,500 0.21 0.31 10.30 10.82 1,250 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

10 อา่งเกบ็น้้าภูเพก็ 1,371 0.11 0.16 5.30 5.57 500 500 - - - - - 500 5.30 - - - -

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-27 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-12 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 5 (ต่อ) 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

11 อา่งเกบ็น้้าห้วยหินกอง 1,500 0.10 0.14 4.77 5.01 450 450 - - - - - 450 4.77 - - - -

12 อา่งเกบ็น้้าห้วยโท-ยาง 8,399 0.43 0.65 21.54 22.61 2,520 2,000 - - - - - 1,000 10.61 1,000 10.93 - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยโท-ยาง ระยะ 2 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยโท-ยาง ระยะ 3 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93

13 สถานีสูบน้้าบ้านดอนดู่ 3,000 0.32 0.48 15.91 16.71 1,500 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

14 สถานีสูบน้้าบ้านโนนขมิน้ 700 0.12 0.18 5.94 6.24 560 560 - - - - - 560 5.94 - - - -

15 สถานีสูบน้้าบ้านแปูน 3,500 0.37 0.56 18.57 19.49 1,750 1,750 - - - - - 1,750 18.57 - - - -

16 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านโนนสวรรค์  2,070 0.45 0.67 22.29 23.40 2,070 2,070 - - - - - 1,035 10.98 1,035 11.31 - -

สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านโนนสวรรค์  ระยะ1 - - - - - - 1,035 - - - - - 1,035 10.98 - - - -

สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูพร้อมระบบส่งน้้าบ้านโนนสวรรค์   ระยะ2 - - - - - - 1,035 - - - - - - - 1,035 11.31 - -

17 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านห้วยเชือม 2,040 0.22 0.33 11.15 11.70 1,020 1,020 - - - - - - - 1,020 11.15 - -

18 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านโนนภูทอง 1,500 0.26 0.39 13.11 13.77 1,200 1,200 - - - - - - - 1,200 13.11 - -

19 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยโมง 50,134 1.92 2.88 96.00 100.80 15,040 - 6,000 - - 2,000 30.90 2,000 31.83 1,000 16.39 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยโมง ส่วนท่ี 1 - 0.62 0.93 30.90 32.45 - - 2,000 - - 2,000 30.90 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยโมง ส่วนท่ี 2 - 0.64 0.95 31.83 33.42 - - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยโมง ส่วนท่ี 3 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยโมง ส่วนท่ี 4 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

20 สูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านบึงประชาราษฎร์ 800 0.33 0.49 16.39 17.21 640 1,000 - - - - - - - 1,000 16.39 - -

21 สถานีสูบน้้าบ้านท่าศรีชมชื่น 1,500 0.33 0.49 16.39 17.21 900 1,000 - - - - - - - 1,000 16.39 - -

22 สถานีสูบน้้าบ้านหนองปลาขาว 1,500 0.20 0.30 9.83 10.33 450 600 - - - - - - - 600 9.83 - -

23 โครงกรฝายบ้านท่าเยี่ยม 1,200 0.20 0.30 10.13 10.64 960 600 - - - - - - - - - 600 10.13

24 สถานีสูบน้้าบ้านท่าไคร้ 2,030 0.34 0.51 17.14 17.99 1,015 1,015 - - - - - - - - - 1,015 17.14

25 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยหินแกว้ 1,100 0.37 0.56 18.57 19.50 550 1,100 - - - - - - - - - 1,100 18.57

26 โครงการอา่งเกบ็น้้าน้้าเลย 59,592 0.45 0.68 22.51 23.64 17,878 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

244,958 12.39 17.82 594.04 623.74 111,549 37,086 14,250 8,200 63.15 12,350 151.67 12,716 149.59 8,855 121.89 9,215 133.06

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-28 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-13 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 5 
 

 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง 70,521 0.88 1.32 43.99 46.19 56,417 2,500 2,600 - - 1,200 9.89 1,300 11.03 1,300 11.36 1,300 11.71

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 3 - 0.10 0.16 5.25 5.51 - - 600 - - - - - - 600 5.25 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 4 - 0.11 0.16 5.40 5.67 - - 600 - - - - - - - - 600 5.40

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 5 - 0.08 0.12 4.12 4.33 - 500 - - - 500 4.12 - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 6 - 0.10 0.15 5.09 5.35 - 600 - - - - - 600 5.09 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 7 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาห้วยหลวง ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู 199,796 0.83 1.24 41.50 43.57 159,837 - 4,820 - - 1,400 11.54 1,000 8.49 1,200 10.49 1,220 10.98

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต1 (ส่วนท่ี 1) - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต1 (ส่วนท่ี 2) - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต2 (ส่วนท่ี 1) - 0.08 0.13 4.24 4.46 - - 500 - - - - 500 4.24 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต2 (ส่วนท่ี 3) - 0.08 0.13 4.24 4.46 - - 500 - - - - 500 4.24 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต2 (ส่วนท่ี 2) - 0.10 0.16 5.25 5.51 - - 600 - - - - - - 600 5.25 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต6PA (ส่วนท่ี 1) - 0.10 0.16 5.25 5.51 - - 600 - - - - - - 600 5.25 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต8 (ส่วนท่ี 1) - 0.11 0.16 5.40 5.67 - - 600 - - - - - - - - 600 5.40

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาน้้าอนู ยูนิต2 (ส่วนท่ี 4) - 0.11 0.17 5.58 5.86 - - 620 - - - - - - - - 620 5.58

3 อา่งเกบ็น้้าห้วยโซ่ 2,000 0.17 0.25 8.34 8.76 1,000 1,000 - - - 600 4.94 400 3.39 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยโซ่ ส่วนท่ี 1 - 0.10 0.15 4.94 5.19 - 600 - - - 600 4.94 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยโซ่ ส่วนท่ี 2 - 0.07 0.10 3.39 3.56 - 400 - - - - - 400 3.39 - - - -

4 อา่งเกบ็น้้าห้วยลาดกัว่ 942 0.16 0.23 7.76 8.15 942 942 - - - 942 7.76 - - - - - -

5 อา่งเกบ็น้้าห้วยซับมว่ง 1,425 0.19 0.29 9.55 10.03 1,140 1,140 - - - 500 4.12 640 5.43 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยซับมว่ง ส่วนท่ี 1 - 0.08 0.12 4.12 4.33 - 500 - - - 500 4.12 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยซับมว่ง ส่วนท่ี 2 - 0.11 0.16 5.43 5.70 - 640 - - - - - 640 5.43 - - - -

6 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยค้าบากน้อย - 0.08 0.12 4.12 4.33 - 500 500 4.12

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยหินกอง - 0.08 0.12 4.12 4.33 - 500 500 4.12

274,684 2.39 3.58 119.38 125.35 219,336 6,582 7,420 - - 5,642 46.49 3,340 28.35 2,500 21.85 2,520 22.69รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-29 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-14 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 6 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว 215,712 6.17 9.25 308.49 323.92 107,856 3,504 17,180 3,604 44.00 4,960 66.33 4,750 75.59 3,770 61.79 3,600 60.78

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 1 - 0.26 0.39 13.00 13.65 - 1,504 - 1,504 13.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 2 - 0.62 0.93 31.00 32.55 - - 2,100 2,100 31.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 3  (คลอง 1L-RMC,1R-1L-RMC) - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 3  (คลอง RMC ระยะท่ี 3) - 0.91 1.37 45.73 48.02 - 2,960 - - 2,960 45.73 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 4 - 0.41 0.62 20.69 21.72 - 1,300 - - - - 1,300 20.69 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 5 - 0.46 0.69 23.07 24.23 - 1,450 - - - - 1,450 23.07 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 6 - 0.64 0.95 31.83 33.42 - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 7 - 0.58 0.87 29.01 30.46 - 1,770 - - - - - - 1,770 29.01 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 8 - 0.66 0.98 32.78 34.42 - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 9 - 0.61 0.91 30.39 31.91 - 1,800 - - - - - - - - 1,800 30.39

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 10 - 0.61 0.91 30.39 31.91 - 1,800 - - - - - - - - 1,800 30.39

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนวังยาง) 36,005 0.49 0.74 24.51 25.74 18,003 2,785 - 1,085 7.00 1,700 17.51 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนวังยาง) ส่วนท่ี 1 - 0.14 0.21 7.00 7.35 - 1,085 - 1,085 7.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนวังยาง) ส่วนท่ี 2 (ฝายวังยาง) - 0.35 0.53 17.51 18.39 - 1,700 - - - 1,700 17.51 - - - - - -

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย 7,439 1.95 2.93 97.70 102.59 5,951 8,731 5,000 2,931 20.45 5,000 77.25 1,800 19.10 2,000 21.85 2,000 22.51

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.31 10.45 10.97 - 1,900 - 1,500 10.45 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 2 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 1,031 - 1,431 10.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 3 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - - 1,000 - - 1,000 15.45 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 4 - 0.62 0.93 30.90 32.45 - - 2,000 - - 2,000 30.90 - - - - - -
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 5 - 0.62 0.93 30.90 32.45 - - 2,000 - - 2,000 30.90 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 6 (คลอง7R-LMC) - 0.17 0.25 8.49 8.91 - 800 - - - - - 800 8.49 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 7  (คลอง3R-LMC,1R-3R-LMC) - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 8 (คลอง4R-LMC) - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 9 (คลอง5R-LMC) ระยะ1 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 10 (คลอง5R-LMC) ระยะ2 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - 1,000 11.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 11 (คลอง6R-LMC) ระยะ1 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - 1,000 11.26

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-30 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-14 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 6 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) 10,000 1.50 2.25 75.02 78.77 5,000 7,008 - - - 2,508 25.83 1,500 15.91 1,500 16.39 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) ส่วนท่ี 1 - 0.16 0.24 7.91 8.31 - 768 - - - 768 7.91 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) ส่วนท่ี 2 - 0.36 0.54 17.92 18.82 - 1,740 - - - 1,740 17.92 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) ส่วนท่ี 3 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) ส่วนท่ี 4 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชีกลาง (เขื่อนมหาสารคาม) ส่วนท่ี 5 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

5 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าพรม) 23,000 0.67 1.00 33.27 34.94 18,400 3,000 - - - - - - - 1,500 16.39 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าพรม) ส่วนท่ี 1 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าพรม) ส่วนท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

6 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าเชิญ) 6,370 0.67 1.00 33.27 34.94 3,185 3,000 - - - - - - - 1,500 16.39 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าเชิญ) ส่วนท่ี 1 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพรม-เชิญ (น้้าเชิญ) ส่วนท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

7 อา่งเกบ็น้้าห้วยทราย จ.ชัยภูมิ 2,086 0.23 0.34 11.40 11.97 1,043 1,043 - - - - - - - 1,043 11.40 - -

300,612 11.67 17.51 583.67 612.85 159,438 29,071 22,180 7,620 71.45 14,168 186.92 8,050 110.60 11,313 144.22 10,100 133.94รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-31 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-15 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 6 
 

 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย 308,851 0.87 1.30 43.32 45.48 247,081 - 5,000 - - 800 6.59 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 1 (ทด.6/43) - 0.03 0.05 1.65 1.73 - - 200 - - 200 1.65 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 2 (ทด.11/44) - 0.03 0.05 1.65 1.73 - - 200 - - 200 1.65 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 3 (ส่วนท่ี 4 โซนท่ี 1) - 0.03 0.05 1.65 1.73 - - 200 - - 200 1.65 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 4 (OF6) - 0.03 0.05 1.65 1.73 - - 200 - - 200 1.65 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 5 (ทด.5/43) - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 6 (ทด.6/43) - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 7 (ทด.11/44) - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 8 (ทด.1/39) - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 9 (ทด.1/44) 0.13 0.19 6.30 6.62 700 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ส่วนท่ี 10 (ทด.2/44) 0.13 0.19 6.30 6.62 700 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว 317,245 1.01 1.51 50.40 52.92 159,068 4,900 890 - - - - 2,290 19.44 2,100 18.36 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 1 - 0.15 0.23 7.55 7.93 - - 890 - - - - 890 7.55 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้าปาว ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

626,096 1.87 2.81 93.72 98.40 406,148 4,900 5,890 - - 800 6.59 3,690 31.32 3,500 30.60 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-32 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-16 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 7 
 

 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพฒันาลุ่มน้้าชี ตอนล่างและเซบายตอนล่าง 110,422 5.38 8.07 268.93 282.37 88,338 25,500 - 4,200 40.45 5,500 56.65 6,500 68.96 5,500 60.10 3,800 42.77

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P2 ส่วนท่ี 1 - 0.30 0.44 14.75 15.49 - 1,400 - 1,400 14.75 - - - - - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P2 ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P2 ส่วนท่ี 3 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P2 ส่วนท่ี 4 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการเขื่อนยโสธร P6/1 ส่วนท่ี 1 - 0.24 0.36 12.00 12.60 - 1,200 - 1,200 12.00 - - - - - - - -

โครงการเขื่อนยโสธร P6/1 ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการเขื่อนยโสธร P6/1 ส่วนท่ี 3 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการเขื่อนยโสธร P6/1 ส่วนท่ี 4 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการเขื่อนยโสธร P5 ส่วนท่ี 1 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 1,100 - 1,100 10.00 - - - - - - - -

โครงการเขื่อนยโสธร P5 ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการเขื่อนยโสธร P5 ส่วนท่ี 3 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P1 ส่วนท่ี 1 - 0.07 0.11 3.70 3.89 - 500 - 500 3.70 - - - - - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P1 ส่วนท่ี 2 - 0.10 0.15 5.15 5.41 - 500 - - - 500 5.15 - - - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P1 ส่วนท่ี 3 - 0.11 0.16 5.30 5.57 - 500 - - - - - 500 5.30 - - - -

โครงการเขื่อนธาตุน้อย P1 ส่วนท่ี 4 - 0.11 0.16 5.46 5.74 - 500 - - - - - - - 500 5.46 - -

โครงการเขื่อนปะอาว สถานีสูบน้้า PR3 ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพฒันาลุ่มน้้าชี ตอนล่างและเซบายตอนล่าง (บ้านวังออ้) - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพฒันาลุ่มน้้าชี ตอนล่างและเซบายตอนล่าง (บ้านปะอาว) - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาโดมน้อย 38,699 1.31 1.97 65.58 68.86 19,350 6,000 - - - - - 2,000 21.22 2,000 21.85 2,000 22.51

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาโดมน้อย ส่วนท่ี 1 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาโดมน้อย ส่วนท่ี 2 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาโดมน้อย ส่วนท่ี 3 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

3 โครงการเขื่อนล้าเซบก 12,000 0.96 1.44 47.84 50.23 6,000 4,400 - - - - - 2,000 21.22 1,200 13.11 1,200 13.51

โครงการเขื่อนล้าเซบก ส่วนท่ี 1 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการเขื่อนล้าเซบก ส่วนท่ี 2 0.26 0.39 13.11 13.77 - 1,200 - - - - - - - 1,200 13.11 - -

โครงการเขื่อนล้าเซบก ส่วนท่ี 3 0.27 0.41 13.51 14.18 - 1,200 - - - - - - - - - 1,200 13.51

4 โครงการเขื่อนล้าโดมใหญ่ 10,000 0.75 1.12 37.29 39.16 5,000 3,400 - - - - - 1,000 10.61 1,000 10.93 1,400 15.76

โครงการเขื่อนล้าโดมใหญ่ P2 ระยะท่ี 1 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการเขื่อนล้าโดมใหญ่ P2 ระยะท่ี 2 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการเขื่อนล้าโดมใหญ่ P2 ระยะท่ี 3 0.32 0.47 15.76 16.54 - 1,400 - - - - - - - - - 1,400 15.76

171,121 8.39 12.59 419.64 440.62 118,687 39,300 - 4,200 40.45 5,500 56.65 11,500 122.00 9,700 105.99 8,400 94.54รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-33 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-17 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 7 
 

 
 
 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน 12,014 0.97 1.45 48.26 50.68 9,611 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการอา่งเกบ็น้้าพทุธอทุยาน ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะแบก 12,672 0.48 0.72 24.13 25.34 6,336 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะแบก ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะแบก ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะแบก ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยสะแบก ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

24,686 1.45 2.17 72.39 76.01 15,947 8,400 - - - 2,100 17.30 2,100 17.82 2,100 18.36 2,100 18.91รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-34 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-18 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 8 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง 158,406 1.59 2.38 79.30 83.27 126,725 8,800 - 2,000 11.30 2,000 20.00 3,000 30.00 - - 1,800 18.00

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง ส่วนท่ี 1 - 0.23 0.34 11.30 11.87 - 2,000 - 2,000 11.30 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง ส่วนท่ี 3 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง ส่วนท่ี 4 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามลูล่าง ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง 38,472 1.61 2.41 80.32 84.34 30,777 8,400 - 2,000 11.00 1,000 10.30 1,800 19.10 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง ส่วนท่ี 1 - 0.22 0.33 11.00 11.55 - 2,000 - 2,000 11.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาล้านางรอง ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

3 อา่งเกบ็น้้าล้าส้าลาย 4,604 0.74 1.12 37.22 39.08 3,683 3,683 - 1,330 12.72 1,500 15.45 853 9.05 - - - -

อา่งเกบ็น้้าล้าส้าลาย ส่วนท่ี 1 - 0.25 0.38 12.72 13.36 - 1,330 - 1,330 12.72 - - - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าล้าส้าลาย ส่วนท่ี 2 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าล้าส้าลาย ส่วนท่ี 3 - 0.18 0.27 9.05 9.50 - 853 -         - - - - 853 9.05 - - - -

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ 231,985 1.50 2.24 74.75 78.49 115,993 7,100 - 700 5.43 1,000 10.30 1,800 19.10 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ ส่วนท่ี 1 - 0.11 0.16 5.43 5.70 - 700 - 700 5.43 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาทุ่งสัมฤทธ์ิ ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-35 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-18 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 8 (ต่อ) 
  

 
 

 
 
 
 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

5 อา่งเกบ็น้้าบึงกระโตน 2,900 0.47 0.71 23.69 24.87 2,300 2,300 - - - 2,300 23.69 - - - - - -

6 อา่งเกบ็น้้าห้วยสวาย 2,437 0.48 0.72 24.00 25.20 2,000 - 2,000 2,000 24.00 - - - - - - - -

7 อา่งเกบ็น้้าห้วยเสนง 3,065 0.81 1.21 40.35 42.37 2,452 3,065 - - - 1,500 15.45 1,565 24.90 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยเสนงระยะ1 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยเสนงระยะ2 - 0.50 0.75 24.90 26.15 - 1,565 - - - - - 1,565 24.90 - - - -

8 อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู 14,929 1.96 2.93 97.82 102.71 11,943 9,000 - - - 1,800 18.54 1,800 19.10 1,800 19.67 3,600 40.52

อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู ส่วนท่ี 1 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู ส่วนท่ี 2 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู ส่วนท่ี 3 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู ส่วนท่ี 4 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

อา่งเกบ็น้้าห้วยต๊ิกชู ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

9 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านกดุฮี โครงการต้าบลโพธ์ิ 1,500 0.46 0.70 23.18 24.33 1,500 - 1,500 - - 1,500 23.18 - - - - - -

10 สถานีสูบน้้าด้วยไฟฟาูบ้านอ้าปึล-ตาออ๊ง 2,000 0.66 0.98 32.78 34.42 2,000 - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

460,298 10.27 15.40 513.43 539.10 299,373 42,348 5,500 8,030 64.45 12,600 136.91 10,818 121.24 7,400 91.79 9,000 99.04รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-36 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-19 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 8 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม
(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 อา่งเกบ็น้ าอ าปึล 2,940 0.27 0.40 13.38 14.05 1,470 - 1,470 - - 800 6.59 800 6.79 - - - -
อา่งเกบ็น้ าอ าปึล ส่วนท่ี 1 - 0.13 0.20 6.59 6.92 - - 800 - - 800 6.59 - - - - - -
อา่งเกบ็น้ าอ าปึล ส่วนท่ี 2 - 0.14 0.20 6.79 7.13 - - 800 - - - - 800 6.79 - - - -

2 อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย 6,975 0.96 1.44 48.12 50.53 5,580 3,708 1,872 - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,250 10.93 1,530 13.78
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 5 - 0.16 0.24 7.94 8.33 - 908 - - - - - - - 908 7.94 - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 6 - 0.06 0.09 2.99 3.14 - - 342 - - - - - - 342 2.99 - -
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - - 700 - - - - - - - - 700 6.30
อา่งเกบ็น้ าห้วยสวาย ส่วนท่ี 8 - 0.15 0.22 7.47 7.85 - - 830 - - - - - - - - 830 7.47

3 โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง 85,745 0.71 1.07 35.66 37.44 68,596 4,100 - - - 700 5.77 1,000 8.49 800 6.99 1,600 14.41
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง ส่วนท่ี 2 - 0.17 0.25 8.49 8.91 - 1,000 - - - - - 1,000 8.49 - - - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง ส่วนท่ี 3 - 0.14 0.21 6.99 7.34 - 800 - - - - - - - 800 6.99 - -
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง ส่วนท่ี 4 - 0.14 0.22 7.20 7.56 - 800 - - - - - - - - - 800 7.20
โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาล าพระเพลิง ส่วนท่ี 5 - 0.14 0.22 7.20 7.56 - 800 - - - - - - - - - 800 7.20

4 โครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยตามาย (คลองส่งน้ า LMC) ระยะท่ี 1 - 0.25 0.37 12.36 12.98 - 1,500 - - - 1,500 12.36 - - - - - -
5 โครงการอา่งเกบ็น้ าห้วยเสนง (คลองส่งน้ า RMC) ระยะท่ี 1 - 0.05 0.07 2.47 2.60 - 300 - - - 300 2.47 - - - - - -
6 โครงการอา่งเกบ็น้ าล านางรอง - 0.42 0.63 20.99 22.04 - 2,400 - - - - - 800 7 800 7 800 7

โครงการอา่งเกบ็น้ าล านางรอง ส่วนท่ี 1 - 0.14 0.20 6.79 7.13 - 800 - - - - - 800 6.79 - -
โครงการอา่งเกบ็น้ าล านางรอง ส่วนท่ี 2 - 0.14 0.21 6.99 7.34 - 800 - - - - - - - 800 6.99 -
โครงการอา่งเกบ็น้ าล านางรอง ส่วนท่ี 3 - 0.14 0.22 7.20 7.56 - 800 - - - - - - - - - 800 7.20

95,660 2.66 3.99 132.98 139.63 75,646 12,008 3,342 - - 4,700 38.73 4,000 33.95 2,850 24.91 3,930 35.39

 พืน้ท่ีจัดระบบน้ า
เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี
ด าเนินการ

รวม

 พืน้ท่ีจัด
รูปท่ีดิน

เร่งด่วน
ล าดับท่ี พืน้ท่ีด าเนินการ

 พืน้ท่ี
 งบประมาณ ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-37 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-20 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 9 
 

 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง 111,300 1.47 2.21 73.75 77.44 89,040 7,250 - 1,250 8.70 1,100 11.33 1,300 13.79 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง ส่วนท่ี 1 - 0.17 0.26 8.70 9.14 - 1,250 - 1,250 8.70 - - - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง ส่วนท่ี 2 - 0.23 0.34 11.33 11.90 - 1,100 - - - 1,100 11.33 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง ส่วนท่ี 3 - 0.28 0.41 13.79 14.48 - 1,300 - - - - - 1,300 13.79 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยโสมง ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ 146,375 1.48 2.22 74.02 77.72 117,100 6,750 - 850 10.00 1,000 10.30 1,300 13.79 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ ส่วนท่ี 1 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 850 - 850 10.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ ส่วนท่ี 3 - 0.28 0.41 13.79 14.48 - 1,300 - - - - - 1,300 13.79 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาประแสร์ ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด 56,195 1.78 2.66 88.75 93.19 44,956 9,200 - 2,000 11.00 1,500 15.45 1,800 19.10 2,100 22.95 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด ส่วนท่ี 1 - 0.22 0.33 11.00 11.55 - 2,000 - 2,000 11.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด ส่วนท่ี 2 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - - 1,500 15.45 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด ส่วนท่ี 4 - 0.46 0.69 22.95 24.09 - 2,100 - - - - - - - 2,100 22.95 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองสียัด ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

4 สถานีสูบน้้าไฟฟาูศิลาทอง (อา่งฯคลองระโอก) 3,000 0.52 0.78 25.97 27.26 2,400 2,400 - 850 10.00 1,550 15.97 - - - - - -

สถานีสูบน้้าไฟฟาูศิลาทอง (อา่งฯคลองระโอก) ส่วนท่ี 1 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 850 - 850 10.00 - - - - - - - -

สถานีสูบน้้าไฟฟาูศิลาทอง (อา่งฯคลองระโอก) ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.97 16.76 - 1,550 - - - 1,550 15.97 - - - - - -

5 สถานีสูบน้้าไฟฟาูเหมอืงแร่  (อา่งฯคลองระโอก) 2,500 0.42 0.64 21.22 22.28 2,000 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

6 สถานีสูบน้้าเขายายพร้ิง  (อา่งฯคลองระโอก) 2,700 0.47 0.71 23.60 24.78 2,160 2,160 - - - - - - - 2,160 23.60 - -

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-38 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-21 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 9 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

7 อา่งเกบ็น้้าคลองระโอก 4,768 0.65 0.97 32.30 33.92 3,814 3,000 - - - - - 1,500 15.91 1,500 16.39 - -

อา่งเกบ็น้้าคลองระโอก ส่วนท่ี 1 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองระโอก ส่วนท่ี 2 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

8 อา่งเกบ็น้้าคลองหลวง รัชชโลทร 44,000 1.29 1.94 64.64 67.87 35,200 6,000 - - - 1,500 15.45 1,500 15.91 1,500 16.39 1,500 16.88

อา่งเกบ็น้้าคลองหลวง รัชชโลทร ส่วนท่ี 1 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - 1,500 - - 1,500 15.45 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองหลวง รัชชโลทร ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

อา่งเกบ็น้้าคลองหลวง รัชชโลทร ส่วนท่ี 3 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

อา่งเกบ็น้้าคลองหลวง รัชชโลทร ส่วนท่ี 4 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

9 อา่งเกบ็น้้าห้วยยาง 51,100 0.32 0.48 15.91 16.71 40,880 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

10 ฝ่ังซ้ายบางปะกง (ฝายท่าลาด) 159,120 0.34 0.51 16.88 17.73 127,296 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

11 โครงการคลองพระสะทึง 18,165 0.66 0.98 32.79 34.43 14,532 3,000 - - - - - 1,000 10.61 1,000 10.93 1,000 11.26

โครงการคลองพระสะทึง  ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการคลองพระสะทึง  ส่วนท่ี 2 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการคลองพระสะทึง  ส่วนท่ี 3 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

12 อา่งเกบ็น้้าคลองพระพทุธ 44,355 0.44 0.67 22.18 23.29 35,484 2,000 - - - - - - - 1,000 10.93 1,000 11.26

อา่งเกบ็น้้าคลองพระพทุธ ส่วนท่ี 1 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - 1,000 10.93 - -

อา่งเกบ็น้้าคลองพระพทุธ ส่วนท่ี 2 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

643,579 9.84 14.76 492.02 516.62 514,863 46,760 - 4,950 39.70 6,650 68.50 11,900 126.25 12,860 140.52 10,400 117.05รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-39 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-21 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 9 
 

 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 ฝายบ้านค่าย 14,301 0.85 1.27 42.49 44.62 7,151 4,900 - - - 700 5.77 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 6 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

ฝายบ้านค่าย ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 อา่งเกบ็น้้าพระปรง 11,319 0.85 1.27 42.49 44.62 5,660 4,900 - - - 700 5.77 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 6 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

อา่งเกบ็น้้าพระปรง ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 อา่งเกบ็น้้าคลองเกลือ (แปลงใหญ)่ 1,800 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

4 อา่งเกบ็น้้าห้วยยาง 15,413 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

42,833 1.93 2.90 96.52 101.35 12,810 11,200 - - - 2,800 23.07 2,800 23.76 2,800 24.48 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-40 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-22 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 10 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยขอนแกน่ 13,364 0.40 0.60 20.00 21.00 4,009 2,500 - 2,500 20.00 - - - - - - - -

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ 7,950 0.80 1.19 39.81 41.80 3,975 3,975 - 1,000 8.80 1,800 18.54 1,175 12.47 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 1 - 0.18 0.26 8.80 9.24 - 1,000 - 1,000 8.80 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 3 - 0.25 0.37 12.47 13.09 - 1,175 - - - - - 1,175 12.47 - - - -

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ 26,178 1.63 2.45 81.71 85.79 7,853 7,853 - 1,200 10.30 1,800 18.54 1,800 19.10 1,800 19.67 1,253 14.10

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,200 - 1,200 10.30 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเขื่อนปุาสักชลสิทธ์ิ ส่วนท่ี 5 - 0.28 0.42 14.10 14.81 - 1,253 - - - - - - - - - 1,253 14.10

4 โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก 25,500 1.93 2.90 96.70 101.53 12,750 8,900 - - - 1,800 18.54 1,800 19.10 1,800 19.67 3,500 39.39

โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก ส่วนท่ี 1 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก ส่วนท่ี 2 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก ส่วนท่ี 3 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก ส่วนท่ี 4 - 0.38 0.57 19.13 20.09 - 1,700 - - - - - - - - - 1,700 19.13

โครงการอา่งเกบ็น้้ามวกเหล็ก ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ากง 21,000 1.38 2.07 69.01 72.46 6,300 6,400 - - - 2,000 20.60 - - 3,400 37.15 1,000 11.26

โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ากง ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ากง ส่วนท่ี 2 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ากง ส่วนท่ี 3 - 0.35 0.52 17.48 18.36 - 1,600 - - - - - - - 1,600 17.48 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองล้ากง ส่วนท่ี 4 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-41 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-22 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 10 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

6 โครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้้าปุาสัก 29,730 2.61 3.91 130.27 136.79 8,919 7,000 - - - 1,000 10.30 1,800 19.10 2,800 30.60 1,400 15.76

โครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้้าปุาสัก ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้้าปุาสัก ส่วนท่ี 2 - 0.61 0.92 30.60 32.13 - 2,800 - - - - - - - 2,800 30.60 - -

โครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้้าปุาสัก ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 1 1,800 1,800 19.10 - -

โครงการฝายฝ่ังซ้ายแมน่้้าปุาสัก ส่วนท่ี 4 - 0.32 0.47 15.76 16.54 2 1,400 1,400 15.76

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยเล็ง 10,000 1.09 1.64 54.52 57.25 5,000 5,000 - - - - - 1,800 19.10 1,800 19.67 1,400 15.76

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยเล็ง ส่วนท่ี 1 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -
โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยเล็ง ส่วนท่ี 2 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -
โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยเล็ง ส่วนท่ี 3 - 0.32 0.47 15.76 16.54 - 1,400 - - - - - - - - - 1,400 15.76

8 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ (วังแขม) 15,357 0.68 1.01 33.77 35.45 4,607 - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77
โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยใหญ่ (วังแขม)  ส่วนท่ี 1 - 0.68 1.01 33.77 35.45 - - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77

149,079 10.52 15.77 525.78 552.07 53,414 41,628 2,000 4,700 39.10 8,400 86.52 8,375 88.85 11,600 126.76 10,553 130.03รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-42 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-23 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 10 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษารังสิตเหนือ สังกัดส านักงานชลประทานที่ 11 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
              โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาเจ้าเจ็ด-บางยี่หน สังกัดส านักงานชลประทานท่ี 11 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ 135,300 0.73 1.10 36.55 38.38 67,650 4,200 - - - 700 5.77 700 5.94 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 5 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาคลองเพรียว- เสาไห้ ส่วนท่ี 6 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล 70,993 0.61 0.91 30.43 31.96 35,497 3,500 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางบาล ส่วนท่ี 5 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตเหนือ 334 0.06 0.08 2.75 2.89 334 - 334 - - 334 2.75 - - - - - -

4 โครงการส่งน้้าและบารุงรักษาเจ้าเจ็ด-บางยี่หน 1,119 0.09 0.14 4.61 4.84 560 - 560 - - 560 4.61 - - - - - -

5 โครงการอา่งเกบ็น้้าซับตะเคียน 3,340 0.29 0.43 14.46 15.18 1,670 - 1,670 - - (430) (3.54) 1,400 11.88 700 6.12 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าซับตะเคียน ส่วนท่ี 1 - (0.07) (0.11) (3.54) (3.72) - - (430) - - (430) (3.54) - - - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าซับตะเคียน ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าซับตะเคียน ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าซับตะเคียน ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

6 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค 3,527 0.31 0.46 15.38 16.15 2,822 1,837 - - 837 6.90 1,000 8.49 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค โซน 20 ระยะท่ี 1 - 0.14 0.21 6.90 7.24 - 837 - - 837 6.90 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาช่องแค โซน 20 ระยะท่ี 2 - 0.17 0.25 8.49 8.91 - 1,000 - - - 1,000 8.49 - - - -

214,613 2.08 3.13 104.19 109.40 108,532 7,700 4,401 - - 2,701 22.25 3,800 32.25 2,800 24.48 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-43 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-24 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 11 
 

 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง 187,203 1.26 1.89 62.89 66.03 93,602 5,900 - 1,400 13.70 - - 1,500 15.91 1,500 16.39 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 1 - 0.27 0.41 13.70 14.39 - 1,400 - 1,400 13.70 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 3 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - 1,500 - - - - - - - 1,500 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 4 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ 13,364 2.04 3.05 101.78 106.87 10,691 10,900 - - - 2,000 5.12 3,600 38.19 3,600 39.34 1,700 19.13

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 1 - 0.10 0.15 5.12 5.38 - 2,000 - - - 2,000 5.120 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 2 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 5 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 6 - 0.38 0.57 19.13 20.09 - 1,700 - - - - - - - - - 1,700 19.13

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ 2,000 0.36 0.54 18.01 18.91 1,600 1,600 - - - - - - - - - 1,600 18.01

202,567 3.65 5.48 182.68 191.81 105,893 18,400 - 1,400 13.70 2,000 5.12 5,100 54.11 5,100 55.73 4,800 54.02รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-44 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-25 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 11 
 

 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ 416,772 0.48 0.72 24.13 25.34 333,418 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพระยาบรรลือ ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ 325,962 0.49 0.73 24.30 25.52 260,770 2,800 - - - - - 1,400 11.88 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษารังสิตใต้ ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

742,734 0.97 1.45 48.44 50.86 594,187 5,600 - - - 700 5.77 2,100 17.82 1,400 12.24 1,400 12.61รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-45 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-26 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 12 
 

 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการชลประทานชัยนาท 28,573 2.36 3.54 117.97 123.86 22,858 14,200 - 6,600 38.00 4,000 41.20 1,800 19.10 1,800 19.67 - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 1 - 0.16 0.24 8.00 8.40 - 1,200 - 1,200 8.00 - - - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 2 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 1,800 - 1,800 10.00 - - - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 3 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 1,800 - 1,800 10.00 - - - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 4 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 1,800 - 1,800 10.00 - - - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 6 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 7 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 8 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการชลประทานชัยนาท ส่วนท่ี 9 . 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชัณสูตร 37,521 1.60 2.40 80.09 84.09 11,256 - 5,000 - - 2,000 30.90 1,000 15.91 1,000 16.39 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชัณสูตร ส่วนท่ี 1 - 0.62 0.93 30.90 32.45 - - 2,000 - - 2,000 30.90 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชัณสูตร ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชัณสูตร ส่วนท่ี 3 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาชัณสูตร ส่วนท่ี 4 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ 88,078 2.28 3.41 113.82 119.52 44,039 - 7,000 - - 1,000 15.45 2,000 31.83 2,000 32.78 2,000 33.77

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 1 - 0.31 0.46 15.45 16.22 - - 1,000 - - 1,000 15.45 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 2 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 3 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 4 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 5 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 6 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 7 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-46 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-26 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 12 (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาบางเลน สังกัดส านักงานชลประทานท่ี 13 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
              โครงการสง่น้ าและบ ารุงรักษาเจ้าเจ็ด-บางยี่หน สังกัดส านักงานชลประทานท่ี 11 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาอา่งทับเสลา 52,439 1.72 2.59 86.18 90.49 15,732 8,000 - - - 2,000 20.60 2,000 21.22 2,000 21.85 2,000 22.51

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาอา่งทับเสลา ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาอา่งทับเสลา ส่วนท่ี 2 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาอา่งทับเสลา ส่วนท่ี 3 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาอา่งทับเสลา ส่วนท่ี 4 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

5 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ 78,558 2.08 3.12 103.92 109.11 23,567 - 6,250 - - - - - - 3,250 53.27 3,000 50.65

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ ส่วนท่ี 1 - 0.66 0.98 32.78 34.42 - - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.61 20.49 21.51 - - 1,250 - - - - - - 1,250 20.49 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ ส่วนท่ี 3 - 0.51 0.76 25.32 26.59 - - 1,500 - - - - - - - - 1,500 25.32
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ ส่วนท่ี 4 - 0.51 0.76 25.32 26.59 - - 1,500 - - - - - - - - 1,500 25.32

6 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ 115,157 2.08 3.11 103.80 108.99 92,126 - 6,705 1,390 20.85 3,515 54.31 1,800 28.64 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 1 - 0.42 0.63 20.85 21.89 - - 1,390 1,390 20.85 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 2 - 0.43 0.64 21.48 22.55 - - 1,390 - - 1,390 21.48 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 3 - 0.66 0.98 32.83 34.47 - - 2,125 - - 2,125 32.83 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 4 - 0.57 0.86 28.64 30.08 - - 1,800 - - - - 1,800 28.64 - - - -

7 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางเลน 129,011 0.64 0.95 31.83 33.42 64,506 - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบางเลน ส่วนท่ี 1 - 0.64 0.95 31.83 33.42 - - 2,000 - - - - 2,000 31.83 - - - -

8 โครงการส่งน้้าและบ้าารุงรักษาเจ้าเจ็ด-บางยี่หน 156,719 0.51 0.76 25.32 26.59 78,359 - 1,500 - - - - - - - - 1,500 25.32
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเจ้าเจ็ด-บางยี่หน ส่วนท่ี 1 - 0.51 0.76 25.32 26.59 - - 1,500 - - - - - - - - 1,500 25.32

686,054 13.26 19.89 662.93 696.08 352,443 22,200 28,455 7,990 58.85 12,515 162.46 10,600 148.53 10,050 143.97 9,500 149.13รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-47 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-27 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 12 
 

 
 
 
 

 ศึกษา
 

ออกแบบ
 กอ่สร้าง  รวม

(ไร่)
(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)
 (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ 178,534 0.97 1.45 48.26 50.68 142,827 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ 240,985 0.48 0.72 24.13 25.34 120,493 1,400 1,400 - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาบรมธาตุ ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ 286,041 0.48 0.72 24.13 25.34 228,833 1,400 1,400 - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษามโนรมย์ ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - - 700 - - - - - - - - 700 6.30

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564
ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

จัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-48 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-27 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 12 (ต่อ) 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษามโนรมย์ สังกัดส านักงานชลประทานที่ 10 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดชัยนาท 
              โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาสองพี่น้อง สังกัดส านักงานชลประทานที่ 13 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดสุพรรณบุรี 
  

 ศึกษา
 

ออกแบบ
 กอ่สร้าง  รวม

(ไร่)
(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)

(ล้าน

บาท)
 (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง 122,922 0.90 1.35 44.97 47.21 61,461 2,100 3,100 - - 1,000 8.24 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 1 (บ้านดอน) - 0.16 0.25 8.24 8.65 - - 1,000 - - 1,000 8.24 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - - 700 - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาสองพีน่้อง ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

5 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาดอนเจดีย์ 56,630 0.16 0.25 8.24 8.65 45,304 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - - - -

885,112 2.99 4.49 149.73 157.22 598,918 11,500 5,900 - - 4,800 39.55 4,200 35.65 4,200 36.72 4,200 37.82รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564
ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

จัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-49 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-28 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 13 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝั่งขวา สังกัดส านักงานชลประทานที่ 13 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี 

 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม 48,374 2.64 3.96 131.91 138.50 24,187 12,500 - 2,000 20.45 5,000 51.50 2,000 21.22 2,000 21.85 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.61 20.45 21.47 - 2,000 - 2,000 20.45 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 2 - 1.03 1.55 51.50 54.08 - 5,000 - - - 5,000 51.50 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 3 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 4 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 5 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน 54,350 1.80 2.70 89.95 94.44 27,175 8,500 - 2,000 20.00 2,000 20.60 1,000 10.61 2,000 21.85 1,500 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน ส่วนท่ี 1 - 0.40 0.60 20.00 21.00 - 2,000 - 2,000 20.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน ส่วนท่ี 3 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน ส่วนท่ี 4 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน ส่วนท่ี 5 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - 1,500 - - - - - - - - - 1,500 16.88

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน 40,108 0.66 0.98 32.79 34.43 20,054 3,000 - - - - - 1,000 10.61 1,000 10.93 1,000 11.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน ส่วนท่ี 2 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน ส่วนท่ี 3 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา 173,114 1.65 2.47 82.46 86.58 86,557 - 5,000 - - - - 1,000 15.91 2,000 32.78 2,000 33.77

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 1 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - - 1,000 - - - - 1,000 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 2 ระยะท่ี 1 - 0.66 0.98 32.78 34.42 - - 2,000 - - - - - - 2,000 32.78 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 2 ระยะท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 3 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

5 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม 59,922 1.14 1.71 57.14 60.00 29,961 - 3,500 - - - - 1,500 23.87 1,000 16.39 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 1 - 0.48 0.72 23.87 25.06 - - 1,500 - - - - 1,500 23.87 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 2 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 3 - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

375,868 7.88 11.83 394.25 413.96 187,934 24,000 8,500 4,000 40.45 7,000 72.10 6,500 82.22 8,000 103.81 7,000 95.67รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ีศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-50 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-29 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 13 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่ามะกา 206,445 0.48 0.72 24.13 25.34 103,223 - 2,800 - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่ามะกา ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่ามะกา ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่ามะกา ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่ามะกา ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - - 700 - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน 212,142 1.28 1.93 64.24 67.45 106,071 4,000 3,500 - - 2,000 16.48 2,700 22.92 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย-2 ซ้าย ระยะท่ี 1 ) - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ขวา-1 ซ้าย ระยะท่ี 1) - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย-2 ซ้าย ระยะท่ี 2 ) - 0.17 0.25 8.49 8.91 - 1,000 - - - 1,000 8.49 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ขวา-1 ซ้าย ระยะท่ี 2) - 0.17 0.25 8.49 8.91 - 1,000 - - - 1,000 8.49 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย ระยะ 2 จ.สุพรรณบุรี) - 0.12 0.18 5.94 6.24 - - 700 - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย ระยะท่ี 1 จ.สุพรรณบุรี) - 0.12 0.18 6.12 6.43 - - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย ระยะท่ี 3 จ.สุพรรณบุรี) - 0.12 0.18 6.12 6.43 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ซ้าย-2 ซ้าย ระยะท่ี 3 ) - 0.13 0.19 6.30 6.62 700 - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาพนมทวน (คลอง 1 ขวา-1 ซ้าย ระยะท่ี 3) - 0.13 0.19 6.30 6.62 700 - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม 164,828 0.48 0.72 24.13 25.34 82,414 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครชุม ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม 233,339 0.48 0.72 24.13 25.34 116,670 2,800 - - - 700 5.77 700 5.94 700 6.12 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครปฐม ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

816,754 2.73 4.10 136.63 143.46 408,377 9,600 6,300 - - 4,100 33.78 4,800 40.74 3,500 30.60 3,500 31.51รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-51 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-30 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 14 
 

 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี 56,935 1.94 2.91 96.89 101.74 28,467 9,400 - 2,300 20.45 2,000 20.60 1,500 15.91 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.61 20.45 21.47 - 2,300 - 2,300 20.45 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 2 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 3 - 0.32 0.48 15.91 16.71 - 1,500 - - - - - 1,500 15.91 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

2 ระบบส่งน้้ายางชุม 20,300 1.85 2.77 92.41 97.04 16,240 8,700 - 2,000 20.00 1,300 13.39 1,800 19.10 1,800 19.67 1,800 20.26

ระบบส่งน้้ายางชุม ส่วนท่ี 1 - 0.40 0.60 20.00 21.00 - 2,000 - 2,000 20.00 - - - - - - - -

ระบบส่งน้้ายางชุม ส่วนท่ี 2 - 0.27 0.40 13.39 14.06 - 1,300 - - - 1,300 13.39 - - - - - -

ระบบส่งน้้ายางชุม ส่วนท่ี 3 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

ระบบส่งน้้ายางชุม ส่วนท่ี 4 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

ระบบส่งน้้ายางชุม ส่วนท่ี 5 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี 69,986 0.67 1.00 33.27 34.94 34,993 - 2,000 - - - - - - 1,000 16.39 1,000 16.88

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 1 - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 2 - 0.34 0.51 16.88 17.73 - - 1,000 - - - - - - - - 1,000 16.88

4 โครงการห้วยผาก 4,100 0.67 1.00 33.39 35.06 3,280 3,200 - - - 1,800 18.54 1,400 14.85 - - - -

โครงการห้วยผาก ส่วนท่ี 1 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการห้วยผาก ส่วนท่ี 2 - 0.30 0.45 14.85 15.60 - 1,400 - - - - - 1,400 14.85 - - - -

5 ระบบส่งน้้าห้วยวังเต็น 4,000 0.67 1.00 33.33 35.00 3,200 3,200 - - - 2,000 20.60 1,200 12.73 - - - -

ระบบส่งน้้าห้วยวังเต็น ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.60 21.63 - 2,000 - - - 2,000 20.60 - - - - - -

ระบบส่งน้้าห้วยวังเต็น ส่วนท่ี 2 - 0.25 0.38 12.73 13.37 - 1,200 - - - - - 1,200 12.73 - - - -

6 อา่งเกบ็น้้าบ้านกระหร่างสาม 6,894 0.76 1.15 38.21 40.12 3,447 3,447 - - - - - - - 1,800 19.67 1,647 18.54

อา่งเกบ็น้้าบ้านกระหร่างสาม ส่วนท่ี 1 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

อา่งเกบ็น้้าบ้านกระหร่างสาม ส่วนท่ี 2 - 0.37 0.56 18.54 19.46 - 1,647 - - - - - - - - - 1,647 18.54

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมป่ระจันต์ 14,400 0.89 1.33 44.36 46.58 7,200 4,000 - - - - - - - 2,000 21.85 2,000 22.51

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมป่ระจันต์  ส่วนท่ี 1 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยแมป่ระจันต์  ส่วนท่ี 2 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

176,615 7.44 11.16 371.87 390.47 96,827 31,947 2,000 4,300 40.45 7,100 73.13 5,900 62.59 8,400 97.25 8,247 98.45รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-52 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-31 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 14 
 

 
หมายเหตุ : โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษาราชบุรีฝั่งขวา สังกัดส านักงานชลประทานที่ 13 แต่ด าเนินการโดยส านักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพชรบุรี 

 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี 340,764 0.97 1.45 48.26 50.68 170,382 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาเพชรบุรี ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี 224,327 0.97 1.45 48.26 50.68 112,164 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาปราณบุรี ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา 85,261 0.35 0.52 17.30 18.17 42,631 - 2,100 - - 2,100 17.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาราชบุรีฝ่ังขวา (ซ่อมคูส่งน้้าและทางล้าเลียง) - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - 700 5.77 - - - - - -

650,352 2.28 3.41 113.83 119.52 325,176 11,200 2,100 - - 4,900 40.38 2,800 23.76 2,800 24.48 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-53 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-32 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 15 
 

 
 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน 49,949 1.34 2.02 67.18 70.54 24,975 6,976 - 3,176 27.10 1,800 18.54 1,000 10.61 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (ไมเ้สียบ) ส่วนท่ี 1 - 0.45 0.68 22.70 23.84 - 2,624 - 2,624 22.70 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (ไมเ้สียบ) ส่วนท่ี 2 - 0.09 0.13 4.40 4.62 - 552 - 552 4.40 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (ไมเ้สียบ) ส่วนท่ี 3 - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (ไมเ้สียบ) ส่วนท่ี 4 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (ไมเ้สียบ) ส่วนท่ี 5 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

2 โครงการฝายคลองทับยาว  1,500 0.17 0.25 8.45 8.87 757 757 - 757 8.45 - - - - - - - -

3 โครงการฝายคลองล้ารูใหญ่ 1,500 0.08 0.13 4.20 4.41 492 492 - 492 4.20 - - - - - - - -

4 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครศรีธรรมราช 112,534 0.86 1.29 43.09 45.25 33,760 4,000 - - - 1,000 10.30 1,000 10.61 1,000 10.93 1,000 11.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครศรีธรรมราช ส่วนท่ี 1 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครศรีธรรมราช ส่วนท่ี 2 - 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครศรีธรรมราช ส่วนท่ี 3 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษานครศรีธรรมราช ส่วนท่ี 4 - 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

5 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนล่าง 5,000 1.22 1.83 61.09 64.14 4,000 - 3,900 - - 2,100 32.45 1,800 28.64 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนล่าง ส่วนท่ี 1 - 0.65 0.97 32.45 34.07 - - 2,100 - - 2,100 32.45 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนล่าง ส่วนท่ี 2 - 0.57 0.86 28.64 30.08 - - 1,800 - - - - 1,800 28.64 - - - -

6 ฝายทดน้้าคลองนางย่อน 7,907 0.50 0.75 24.86 26.10 2,372 2,372 - - - 1,000 10.30 1,372 14.56 - - - -

ฝายทดน้้าคลองนางย่อน ส่วนท่ี 1 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - 1,000 10.30 - - - - - -

ฝายทดน้้าคลองนางย่อน ส่วนท่ี 2 0.29 0.44 14.56 15.28 - 1,372 - - - - 1,372 14.56 - - - -

7 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองสวนหนัง 1,120 0.19 0.29 9.51 9.98 896 896 - - - - - 896 9.51 - - - -

8 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (อา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าใส) 21,946 0.66 0.98 32.79 34.43 - 3,000 - - - - - 1,000 10.61 1,000 10.93 1,000 11.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (อา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าใส) ส่วนท่ี 1 0.21 0.32 10.61 11.14 - 1,000 - - - - - 1,000 10.61 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (อา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าใส) ส่วนท่ี 2 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน (อา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าใส) ส่วนท่ี 3 0.23 0.34 11.26 11.82 - 1,000 - - - - - - - - - 1,000 11.26

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-54 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-32 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 15 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

9 ฝายคลองเทวดา 41,095 0.89 1.33 44.36 46.58 12,329 4,000 - - - - - - - 2,000 21.85 2,000 22.51

ฝายคลองเทวดา ส่วนท่ี 1 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

ฝายคลองเทวดา ส่วนท่ี 2 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

10 โครงการฝายคลองต้าหนัง  1,400 0.18 0.27 8.91 9.36 840 840 - - - - - 840 8.91 - - - -

11 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองสวนหนัง 1,120 0.15 0.22 7.43 7.80 896 700 - - - - - 700 7.43 - - - -

12 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองแห้ง 4,300 0.22 0.33 10.93 11.47 2,150 1,000 - - - - - - 1,000 10.93 - -

13 โครงการอา่งเกบ็น้้าบ้านดอกแดง 4,040 0.22 0.33 10.93 11.47 2,020 1,000 - - - - - - 1,000 10.93 - -

14 โครงการพฒันาลุ่มน้้าตาป-ีพมุดวง 116,360 0.89 1.33 44.36 46.58 58,180 4,000 - - - - - - - 2,000 21.85 2,000 22.51

โครงการพฒันาลุ่มน้้าตาป-ีพมุดวง  ส่วนท่ี 1 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการพฒันาลุ่มน้้าตาป-ีพมุดวง  ส่วนท่ี 2 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - 2,000 22.51

369,771 7.56 11.34 378.08 396.99 143,666 30,033 3,900 4,425 39.75 5,900 71.59 8,608 100.9 9,000 98.35 6,000 67.53รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-55 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-33 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 15 

 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนล่าง 30,443 0.78 1.17 39.08 41.03 15,222 - 4,517 - - - - 2,330 19.78 1,487 13.00 700 6.30

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 1 0.17 0.25 8.49 8.91 - 1,000 - - - - 1,000 8.49 - - - -

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 9-2 0.18 0.27 8.91 9.36 - 1,050 - - - - 1,050 8.91 - - - -

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 11 0.05 0.07 2.38 2.50 - 280 - - - - 280 2.38 - - - -

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 10-2 0.14 0.21 6.88 7.22 - 787 - - - - - - 787 6.88 - -

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 5 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการพฒันาพืน้ท่ีลุ่มน้้าปากพนังอนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 6 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - 700 6.30

2 อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก 4,050 0.25 0.37 12.42 13.04 1,400 1,400 - - - - - - - 700 6.12 700 6.30

อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

อา่งเกบ็น้้าห้วยลึก ส่วนท่ี 2 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

3 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน 34,340 0.40 0.60 20.06 21.06 17,170 2,300 - - - - - 900 7.64 700 6.12 700 6.30
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน ส่วนท่ี 1 - 0.15 0.23 7.64 8.02 - 900 - - - - - 900 7.64 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้า ปากพนังตอนบน ส่วนท่ี 3 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

4 โครงการฝายคลองไชยา 11,230 0.48 0.72 24.13 25.34 8,984 2,800 - - - 700 6 700 6 700 6 700 6

โครงการฝายคลองไชยา ส่วนท่ี 1 0.12 0.17 5.77 6.06 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการฝายคลองไชยา ส่วนท่ี 2 0.12 0.18 5.94 6.24 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการฝายคลองไชยา ส่วนท่ี 3 0.12 0.18 6.12 6.43 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการฝายคลองไชยา ส่วนท่ี 4 0.13 0.19 6.30 6.62 700 - - - - - - - - - 700 6.30

5 อา่งเกบ็น้้าบางก้าปรัด 2,290 0.38 0.57 18.87 19.81 687 2,290 - - - 2,290 18.87 - - - - - -

6 อา่งเกบ็น้้าคลองหยา 1,078 0.17 0.25 8.49 8.91 323 1,000 - - - - - 1,000 8.49 - - - -

7 ฝายคลองปกาไสย 3,700 0.44 0.66 22.02 23.12 2,960 2,600 - - - 1,000 8.24 800 7 800 6.99 - -

โครงการฝายคลองปกาไสย ส่วนท่ี 1 0.16 0.25 8.24 8.65 1,000 - - - 1,000 8.24 - - - - - -

โครงการฝายคลองปกาไสย ส่วนท่ี 2 0.14 0.20 6.79 7.13 800 - - - - - 800 6.79 - - - -

โครงการฝายคลองปกาไสย ส่วนท่ี 3 0.14 0.21 6.99 7.34 800 - - - - - - - 800 6.99 - -

8 โครงการอา่งเกบ็น้้าบางทรายนวล 4,500 0.28 0.41 13.78 14.47 4,500 1,600 - - - - - 800 6.79 800 6.99 - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าบางทรายนวล ส่วนท่ี 1 0.14 0.20 6.79 7.13 800 - - - - - 800 6.79 - - - -

โครงการอา่งเกบ็น้้าบางทรายนวล ส่วนท่ี 2 0.14 0.21 6.99 7.34 800 - - - - - - - 800 6.99 - -

9 โครงการอา่งเกบ็น้้าห้วยน้้าเขียว 1,226 0.21 0.31 10.49 11.01 1,226 1,200 - - - - - - - 1,200 10.49 - -

10 โครงการอา่งเกบ็น้้าคลองทรายขาว 2,374 0.36 0.54 18.01 18.91 2,374 2,000 - - - - - - - - - 2,000 18.01

11 โครงการฝายคลองน้้าแดง 2,456 0.36 0.54 18.01 18.91 2,456 2,000 - - - - - - - - - 2,000 18.01

97,687 4.11 6.16 205.36 215.63 57,302 19,190 4,517 - - 3,990 32.88 6,530 55.42 6,387 55.83 6,800 61.23รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ี

ด้าเนินการ

 พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-56 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-34 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 16 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ 48,270 1.72 2.58 86.07 90.38 38,616 12,400 - 6,000 16.75 1,000 10.30 1,800 19.10 1,800 19.67 1,800 20.26

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 1 - 0.10 0.15 5.00 5.25 - 1,800 - 1,800 5.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 2 - 0.10 0.15 5.00 5.25 - 1,800 - 1,800 5.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 3 - 0.08 0.12 4.00 4.20 - 1,500 - 1,500 4.00 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 4 - 0.06 0.08 2.75 2.89 - 900 - 900 2.75 - - - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 5 - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 6 - 0.38 0.57 19.10 20.05 - 1,800 - - - - - 1,800 19.10 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 7 - 0.39 0.59 19.67 20.65 - 1,800 - - - - - - - 1,800 19.67 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 8 - 0.41 0.61 20.26 21.27 - 1,800 - - - - - - - - - 1,800 20.26

2 ฝายบ้านพร้าว 11,736 0.65 0.98 32.64 34.27 5,868 5,868 - 5,000 23.70 868 8.94 - - - - - -

ฝายบ้านพร้าว ส่วนท่ี 1 - 0.17 0.26 8.50 8.93 - 1,800 - 1,800 8.50 - - - - - - - -

ฝายบ้านพร้าว ส่วนท่ี 2 - 0.17 0.26 8.50 8.93 - 1,800 - 1,800 8.50 - - - - - - - -

ฝายบ้านพร้าว ส่วนท่ี 3 - 0.13 0.20 6.70 7.04 - 1,400 - 1,400 6.70 - - - - - - - -

ฝายบ้านพร้าว ส่วนท่ี 4 - 0.18 0.27 8.94 9.39 - 868 - - - 868 8.94 - - - - - -

3 โครงการฝายคลองนางน้อย 32,510 1.65 2.47 82.25 86.37 26,008 7,634 - - - 1,800 18.54 2,000 21.22 2,000 21.85 1,834 20.64

โครงการฝายคลองนางน้อย ส่วนท่ี 1 RMC - 0.37 0.56 18.54 19.47 - 1,800 - - - 1,800 18.54 - - - - - -

โครงการฝายคลองนางน้อย ส่วนท่ี 2 RMC - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการฝายคลองนางน้อย ส่วนท่ี 3 RMC - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - 2,000 21.85 - -

โครงการฝายคลองนางน้อย ส่วนท่ี 4 RMC - 0.41 0.62 20.64 21.67 - 1,834 - - - - - - - - 1,834 20.64

4 ฝายนาท่อม 53,588 1.73 2.60 86.61 90.94 26,794 8,040 - - - 2,010 20.70 2,010 21.32 2,010 21.96 2,010 22.62

ฝายนาท่อม ส่วนท่ี 1 - 0.41 0.62 20.70 21.74 - 2,010 - - - 2,010 20.70 - - - - - -

ฝายนาท่อม ส่วนท่ี 2 - 0.43 0.64 21.32 22.39 - 2,010 - - - - - 2,010 21.32 - - - -

ฝายนาท่อม ส่วนท่ี 3 - 0.44 0.66 21.96 23.06 - 2,010 - - - - - - - 2,010 21.96 - -

ฝายนาท่อม ส่วนท่ี 4 - 0.45 0.68 22.62 23.75 - 2,010 - - - - - - - - - 2,010 22.62

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-57 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 6.3 33 แผนปฏิบตัิการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 16 (ต่อ) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

5 โครงการปตร.คลองกะลาเส 14,728 0.86 1.29 43.07 45.23 4,419 4,000 - - - - - 2,000 21.22 2,000 21.85 - -

โครงการปตร.คลองกะลาเส ส่วนท่ี 1 - 0.42 0.64 21.22 22.28 - 2,000 - - - - - 2,000 21.22 - - - -

โครงการปตร.คลองกะลาเส ส่วนท่ี 2 - 0.44 0.66 21.85 22.95 - 2,000 - - - - - - - 2,000 21.85 - -

6 ปตร.ปลักปลิง 23,593 1.08 1.62 53.86 56.56 11,797 5,000 - - - 1,250 12.88 1,250 13.26 1,250 13.66 1,250 14.07

ปตร.ปลักปลิง ส่วนท่ี 1 - 0.26 0.39 12.88 13.52 - 1,250 - - - 1,250 12.88 - - - - - -

ปตร.ปลักปลิง ส่วนท่ี 2 - 0.27 0.40 13.26 13.92 - 1,250 - - - - - 1,250 13.26 - - - -

ปตร.ปลักปลิง ส่วนท่ี 3 - 0.27 0.41 13.66 14.34 - 1,250 - - - - - - - 1,250 13.66 - -

ปตร.ปลักปลิง ส่วนท่ี 4 - 0.28 0.42 14.07 14.77 - 1,250 - - - - - - - - - 1,250 14.07

7 อา่งเกบ็น้้าคลองหัวช้าง อนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ 38,000 0.45 0.68 22.51 23.64 19,000 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

อา่งเกบ็น้้าคลองหัวช้าง อนัเนื่องมาจากพระราชด้าริ ส่วนท่ี 1 - 0.45 0.68 22.51 23.64 - 2,000 - - - - - - - - - 2,000 22.51

222,425 8.14 12.21 407.03 427.38 132,501 44,942 - 11,000 40.45 6,928 71.36 9,060 96.12 9,060 99.00 8,894 100.10รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-58 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-35 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 16 
 

 
 
 
 
  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด 93,499 0.97 1.45 48.26 50.68 46,750 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาท่าเชียด ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

2 โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ (แปลงใหญ)่ 37,930 0.97 1.45 48.26 50.68 30,344 5,600 - - - 1,400 11.54 1,400 11.88 1,400 12.24 1,400 12.61

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.17 5.77 6.06 - 700 - - - 700 5.77 - - - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 4 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 5 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 6 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 7 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

โครงการส่งน้าและบ้ารุงรักษาระโนด- กระแสสินธ์ุ ส่วนท่ี 8 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

131,429 1.93 2.90 96.52 101.35 77,094 11,200 - - - 2,800 23.07 2,800 23.76 2,800 24.48 2,800 25.21รวม

 พืน้ท่ีจัด

รูปท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-59 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-36 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 17 
 

 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี 253,385 8.39 12.59 419.63 440.62 202,708 20,270 12,150 2,550 31.00 7,160 73.75 8,800 112.19 5,590 75.29 8,320 127.41

ส่วนท่ี1 (บ้านบางเขา)  ระยะท่ี 1 - 0.24 0.36 12.00 12.60 - 1,000 - 1,000 12.00 - - - - - - - -

ส่วนท่ี2 (บ้านกแูบซีรา) ระยะท่ี 1 - 0.20 0.30 10.00 10.50 - 850 - 850 10.00 - - - - - - - -

ส่วนท่ี3 (ต้าบลดอนรัก) ระยะท่ี 1 - 0.18 0.27 9.00 9.45 - 700 - 700 9.00 - - - - - - - -

ส่วนท่ี4 (บ้านกแูบซีรา) ระยะท่ี 2 - 0.19 0.28 9.27 9.73 - 900 - - - 900 9.27 - - - - - -

ส่วนท่ี5 (ต้าบลดอนรัก) ระยะท่ี 2 - 0.14 0.21 7.00 7.35 - 680 - - - 680 7.00 - - - - - -

ส่วนท่ี6 (บ้านบูดน) ระยะท่ี 1 - 0.17 0.25 8.45 8.87 - 820 - - - 820 8.45 - - - - - -

ส่วนท่ี7  (บ้านกอืยา) ระยะท่ี 1 - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 800 - - - 800 8.24 - - - - - -

ส่วนท่ี8 (ต้าบลบางเขา)  ระยะท่ี2 - 0.14 0.20 6.80 7.14 - 660 - - - 660 6.80 - - - - - -

ส่วนท่ี9  (บ้านหนองครก) - 0.17 0.26 8.65 9.08 - 840 - - - 840 8.65 - - - - - -

ส่วนท่ี10 (บ้านวังกว้าง) - 0.16 0.25 8.24 8.65 - 800 - - - 800 8.24 - - - - - -

ส่วนท่ี11 (หมูท่ี่ 3 ต้าบลบ่อทอง)  ระยะท่ี 1 - 0.20 0.29 9.79 10.27 - 950 - - - 950 9.79 - - - - - -

ส่วนท่ี12 (หมูท่ี่ 5 ต้าบลบ่อทอง)  ระยะท่ี 2 - 0.15 0.22 7.31 7.68 - 710 - - - 710 7.31 - - - - - -

ส่วนท่ี13 (บ้านฮูแตบองอ) พืน้ท่ี 2 - 0.15 0.23 7.53 7.91 - 710 - - - - - 710 7.53 - - - -

ส่วนท่ี14  (บ้านบูดน) ระยะท่ี 2 - 0.16 0.24 7.96 8.35 - 750 - - - - - 750 7.96 - - - -

ส่วนท่ี15 (ต้าบลดอนรัก) ระยะท่ี 3 - 0.09 0.14 4.56 4.79 - 430 - - - - - 430 4.56 - - - -

ส่วนท่ี16 (บ้านเขาวัง) พืน้ท่ี 3 - 0.13 0.19 6.37 6.68 - 600 - - - - - 600 6.37 - - - -

ส่วนท่ี17 (บ้านดอน) - 0.12 0.18 6.15 6.46 - 580 - - - - - 580 6.15 - - - -

ส่วนท่ี18 (บ้านมว่งเงิน) - 0.14 0.20 6.79 7.13 - 640 - - - - - 640 6.79 - - - -

ส่วนท่ี19 (บ้านมะหุด) ระยะท่ี 1 - 0.17 0.26 8.59 9.02 - 810 - - - - - 810 8.59 - - - -

ส่วนท่ี20 (ปะกาฮะรัง) ระยะท่ี 1 - 0.15 0.23 7.74 8.13 - 730 - - - - - 730 7.74 - - - -

ส่วนท่ี21 (บ้านมะหุด) ระยะท่ี 2 - 0.13 0.19 6.45 6.77 - 590 - - - - - - - 590 6.45 - -

ส่วนท่ี22 (บ้านปานัน) ระยะท่ี 1 - 0.16 0.24 8.09 8.49 - 740 - - - - - - - 740 8.09 - -

ส่วนท่ี23 (ปะกาฮะรัง) ระยะท่ี 2 - 0.18 0.27 8.85 9.29 - 810 - - - - - - - 810 8.85 - -

ส่วนท่ี24 (บ้านไผ่มนั) - 0.19 0.28 9.29 9.75 - 850 - - - - - - - 850 9.29 - -

ส่วนท่ี25 (บ้านปะโด) ระยะท่ี 1 - 0.21 0.31 10.35 10.87 - 920 - - - - - - - - - 920 10.35

ส่วนท่ี26 (ปะกาฮะรัง) ระยะท่ี 3 - 0.16 0.25 8.22 8.63 - 730 - - - - - - - - - 730 8.22

ส่วนท่ี27 (บ้านสิเหรง) - 0.15 0.23 7.54 7.92 - 670 - - - - - - - - - 670 7.54

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-60 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 6.3-35 แผนปฏิบัติการส าหรับโครงการก่อสร้างใหม่ ของส านักงานชลประทานที่ 17 (ต่อ) 
 

  

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

 (ไร่)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

ส่วนท่ี28 บ้านทุ่งโพธ์ิ-ท่ากโูบ - 0.13 0.19 6.37 6.68 - - 400 - - - - 400 6.37 - - - -

ส่วนท่ี29 บ้านแนบุ - 0.21 0.31 10.34 10.86 - - 650 - - - - 650 10.34 - - - -

ส่วนท่ี30 บ้านบุดน - 0.80 1.19 39.78 41.77 - - 2,500 - - - - 2,500 39.78 - - - -

ส่วนท่ี31 บ้านกาแลสะนอ - 0.20 0.30 9.83 10.33 - - 600 - - - - - - 600 9.83 - -

ส่วนท่ี32 ต้าบลตะโล๊ะแมะนา (ระยะท่ี 1) - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

ส่วนท่ี33 ต้าบลตะโล๊ะแมะนา (ระยะท่ี 2) - 0.33 0.49 16.39 17.21 - - 1,000 - - - - - - 1,000 16.39 - -

ส่วนท่ี34 บ้านยาบีใต้ - 0.17 0.25 8.44 8.86 - - 500 - - - - - - - - 500 8.44

ส่วนท่ี35 ต้าบลตุยง ต้าบลเกาะเปาะ ต้าบลปุโละปุโย ระยะท่ี 1 - 0.68 1.01 33.77 35.45 - - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77

ส่วนท่ี36 ต้าบลตุยง ต้าบลเกาะเปาะ ต้าบลปุโละปุโย ระยะท่ี 2 - 0.68 1.01 33.77 35.45 - - 2,000 - - - - - - - - 2,000 33.77

ส่วนท่ี37 ต.บางเขา - 0.51 0.76 25.32 26.59 - - 1,500 1,500 25.32

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก 47,597 0.89 1.34 44.56 46.79 23,799 4,000 - 700 8.70 1,000 10.30 - - 1,000 10.93 1,300 14.63

ส่วนท่ี1 (บ้านโคกกาเปาะ) ระยะท่ี 1 - 0.17 0.26 8.70 9.14 - 700 - 700 8.70 - - - - - - - -

ส่วนท่ี2 (บ้านโคกกาเปาะ) ระยะท่ี 2 - 0.22 0.33 10.93 11.47 - 1,000 - - - - - - - 1,000 10.93 - -

ส่วนท่ี3 (บ้านโคกกาเปาะ) ระยะท่ี 3 - 0.29 0.44 14.63 15.36 - 1,300 - - - - - - - - - 1,300 14.63

ส่วนท่ี4 (บ้านตะเหลียง) - 0.21 0.31 10.30 10.82 - 1,000 - - - 1,000 10.30 - - - - - -

300,982 9.28 13.93 464.19 487.40 226,507 24,270 12,150 3,250 39.70 8,160 84.05 8,800 112.19 6,590 86.22 9,620 142.04รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2,560 2,561 2,562 2,563 2,564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ

 พืน้ท่ี

ศักยภาพ

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-61 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-37 แผนปฏิบัติการส าหรับปรับปรุงโครงการเดิม ของส านักงานชลประทานที่ 17 
 

 
 
 
 

 ศึกษา  ออกแบบ  กอ่สร้าง  รวม

(ไร่) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท) (ล้านบาท)  (ไร่)  (ไร่)  (ไร่) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท) (ไร่) (ล้านบาท)

1 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี 134,613 0.26 0.39 12.94 13.58 107,690 2,000 875 - - 2,875 23.69 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (บ้านน้้าใส) ระยะท่ี 1 - 0.06 0.09 2.97 3.11 - 360 - - - 360 2.97 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (บ้านกวิูง) ระยะท่ี 1 - 0.09 0.13 4.28 4.50 - 520 - - - 520 4.28 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (บ้านตรัง) - 0.08 0.12 3.96 4.15 - 480 - - - 480 3.96 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (บ้านชุมบก) 430 - - - 430 3.54 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (บ้านท่าด่าน) - 0.03 0.05 1.73 1.82 - 210 - - - 210 1.73 - - - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าปัตตานี (ต.ลิปะสะโง) - 875 875 7.21 - - - - - -

2 โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก 12,322 0.49 0.73 24.48 25.71 6,161 2,800 - - - - - 700 5.94 1,400 12.24 700 6.30

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก ส่วนท่ี 1 - 0.12 0.18 5.94 6.24 - 700 - - - - - 700 5.94 - - - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก ส่วนท่ี 2 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก ส่วนท่ี 3 - 0.12 0.18 6.12 6.43 - 700 - - - - - - - 700 6.12 - -

โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาลุ่มน้้าโก-ลก ส่วนท่ี 4 - 0.13 0.19 6.30 6.62 - 700 - - - - - - - - - 700 6.30

146,935 0.75 1.12 37.42 39.29 113,851 4,800 875 - - 2,875 23.69 700 5.94 1,400 12.24 700 6.30รวม

 พืน้ท่ีจัดรูป

ท่ีดิน

เร่งด่วน ระยะส้ัน

2560 2561 2562 2563 2564ล้าดับท่ี พืน้ท่ีด้าเนินการ
 พืน้ท่ี

 งบประมาณ  พืน้ท่ีจัดระบบน้้า

เพือ่เกษตรกรรม

 พืน้ท่ี

ด้าเนินการ



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-62 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

8.2.4 แผนการบริหารจัดการ 

8.2.4.1 แผนงาน 
 จากกรอบแนวทางการบริหารจัดการ 5 กลุ่ม ซึ่งแยกออกเป็น 9 กิจกรรมหลัก และแบ่งซอยเป็น
กิจกรรมย่อยอีกรวมเป็น 28 กิจกรรมย่อย น ามาก าหนดเป็นแผนงานการบริหารจัดการดังแสดงในตารางที่ 
8.2-38 

8.2.4.2 แผนปฏิบัติการ 
 แผนปฏิบัติการส าหรับการบริหารจัดการจะเสนอในรูปแบบของการด าเนินงานเป็นรายโครงการ ซึ่ง
จ าแนกระยะเวลาการด าเนินงานโครงการเป็นระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง และระยะ
หลังก่อสร้าง ดังแสดงในตารางที่ 8.2-39 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-63 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-38 แผนงานการบริหารจัดการ 
 

 

เร่งดว่น

60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79
1. การประสานความร่วมมือของ

หน่วยงานทีเ่ก่ียวข้อง
1.1 การประสานความร่วมมอืให้ได้มาซ่ึง

ระบบชลประทาน
สจด.

1.2 การประสานความร่วมมอืเพือ่การ
ส่งเสริมด้านการเกษตร

สจด.

1.3 การประสานความร่วมมอืกบัภาคเอกชน สจด.
2. การบริหารและพัฒนาทีด่นิ ทขต., พด.,
2.1 การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน และ กสก.
2.2 ส่งเสริมและท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตร

ปลอดภัย
2.3 ส่งเสริมการปลูกพชืตาม Zoning
2.4 ส่งเสริมการท าไร่-นา-สวนผสม ฯลฯ
3. การบริหารจดัการน้ า ทขต., 
3.1 การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า ชปจ./คสบ.,
3.2 การฝึกอบรมด้านการชลประทาน และ กสส.
3.3 การศึกษาดูงาน
3.4 การจัดสรรน้ า
3.5 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบน้ า
3.6 การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์

ผู้ใช้น้ าชลประทาน
4. การสง่เสริมการตลาด ทขต. และ
4.1 การส่งเสริม Contract Farming พณจ.
4.2 การส่งเสริมการเพิม่มลูค่าผลผลิต
4.3 การส่งเสริมการท่องเทีย่วในพืน้ทีจ่ัดรูป
5. การพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ ทขต.
5.1 การฝึกอบรมด้านการเกษตรกา้วหน้า และ กสส.
5.2 การศึกษาดูงาน
6. การบริหารเงินกองทนุ ทขต., สจด., 
6.1 การเกบ็เงินค่าลงทุน และ
6.2 การกูเ้งินลงทุน สจด.ชื่อจังหวดั
7. ดา้นกฎหมาย ทขต., ทด.
7.1 การด าเนินด้านกฎหมายตามขั้นตอน

การจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรมและ
การจัดรูปทีดิ่น

และ  กอ.

7.2 การด าเนินการกบัผู้ฝุาฝืนหรือท าผิดต่อ
 พ.ร.บ.ฯ

8. การประชาสมัพันธแ์ละการมีสว่นรวม ทขต., สจด., 
8.1 จัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์ สจด.ชื่อจังหวดั,
8.2 เผยแพร่ส่ือ และ กสช.
8.3 จัดประชุมให้ข้อมลูโครงการและรับฟงั

ความคิดเห็น
9. การตดิตามและประเมินผล ทขต., สศก.,
9.1 การจัดท าฐานข้อมลู และ สจด.
9.2 การประเมนิผลรายปี
9.3 การประเมนิผลรายช่วงแผน x x x x

หมายเหตุ :                                          ค ายอ่ สจด. =   ส านักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง
สจด.ชื่อจังหวดั =   ส านักงานจัดรูปทีดิ่นจังหวดั

กสช. =   กองส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชน
พด. =   กรมพฒันาทีดิ่น 
ชปจ. =   โครงการชลประทานจังหวดั
คสบ. =   โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
พณจ. =   พาณิชย์จังหวดั
กสก. =   กรมส่งเสริมการเกษตร
กสส. =   กรมส่งเสริมสหกรณ์
ทด. =   กรมทีดิ่น
กอ. =   กรมอยัการ
สศก. =   ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร
ทขต. =   คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่องพืน้ทีม่ศัีกยภาพในการผลิต

                                                งาน/กจิกรรมทีด่ าเนินการสม่ าเสมอ
                                                งาน/กจิกรรมทีด่ าเนินการเป็นช่วงๆ ในแต่ละปี
                                                งาน/กจิกรรมทีด่ าเนินการตามช่วงระยะแผนทุก 5 ปี

ระยะยาว
ปี พ.ศ.

ล าดบั งาน/กิจกรรม หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะสัน้ ระยะกลาง

x



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-64 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.2-39 แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการ 
 

 
 
  

1. การประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง

1.1 การประสานความร่วมมอืให้ได้มาซ่ึงระบบ
ชลประทาน

สจด.

1.2 การประสานความร่วมมอืเพือ่การส่งเสริม
ด้านการเกษตร

สจด.

1.3 การประสานความร่วมมอืกบัภาคเอกชน สจด.
2. การบริหารและพัฒนาทีด่นิ ทขต., พด.,
2.1 การฝึกอบรมด้านการปรับปรุงบ ารุงดิน และ กสก.
2.2 ส่งเสริมและท าเกษตรอนิทรีย์/เกษตร

ปลอดภัย
2.3 ส่งเสริมการปลูกพชืตาม Zoning
2.4 ส่งเสริมการท าไร่-นา-สวนผสม
3. การบริหารจัดการน้ า ทขต., 
3.1 การจัดต้ังองค์กรผู้ใช้น้ า ชปจ./คสบ.,
3.2 การฝึกอบรมด้านการชลประทาน และ กสส.
3.3 การศึกษาดูงาน
3.4 การจัดสรรน้ า
3.5 การซ่อมแซมและบ ารุงรักษาระบบน้ า
3.6 การสร้างเครือข่ายกลุ่มผู้ใช้น้ า/สหกรณ์ผู้ใช้

น้ าชลประทาน
4. การสง่เสริมการตลาด ทขต. และ
4.1 การส่งเสริม Contract Farming พณจ.
4.2 การส่งเสริมการเพิม่มลูค่าผลผลิต
4.3 การส่งเสริมการท่องเท่ียวในพืน้ท่ีจัดรูปท่ีดิน
5. การพัฒนาและสง่เสริมอาชีพ ทขต.
5.1 การฝึกอบรมด้านการเกษตรกา้วหน้า และ กสส.
5.2 การศึกษาดูงาน
6. การบริหารเงินกองทนุ ทขต., สจด., 
6.1 การเกบ็เงินค่าลงทุน และ
6.2 การกูเ้งินลงทุน สจด.ชื่อจังหวดั
7. ดา้นกฎหมาย ทขต., ทด.
7.1 การด าเนินด้านกฎหมายตามขั้นตอนการ

จัดระบบน้ าเพือ่การเกษตรและการจัดรูป
ท่ีดิน

และ  กอ.

7.2 การด าเนินการกบัผู้ฝุาฝืนหรือท าผิดต่อ 
พ.ร.บ.ฯ

ระยะหลงัก่อสร้างล าดบั งาน/กิจกรรม
หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
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ตารางที่ 8.2-39 แผนปฏิบัติการการบริหารจัดการ (ต่อ) 
 

 
 
  

8. การประชาสมัพันธแ์ละการมีสว่นรวม ทขต., สจด., 
8.1 จัดท าส่ือประชาสัมพนัธ์ สจด.ชื่อจังหวดั,
8.2 เผยแพร่ส่ือ และ กสช.
8.3 จัดประชุมให้ข้อมลูโครงการและรับฟงัความ

คิดเห็น
9. การตดิตามและประเมินผล ทขต., สศก.,
9.1 การจัดท าฐานข้อมลู และ สจด.
9.2 การประเมนิผลรายปี
9.3 การประเมนิผลรายช่วงแผน

หมายเหตุ :                                               ค ายอ่ สจด. =   ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง
สจด.ชื่อจังหวดั =   ส านักงานจัดรูปท่ีดินจังหวดั

กสช. =   กองส่งเสริมการมส่ีวนร่วมของประชาชน
พด. =   กรมพฒันาท่ีดิน 
ชปจ. =   โครงการชลประทานจังหวดั
คสบ. =   โครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษา
พณจ. =   พาณิชย์จังหวดั
กสก. =   กรมส่งเสริมการเกษตร
กสส. =   กรมส่งเสริมสหกรณ์
ทด. =   กรมท่ีดิน
กย =   กรมอยัการ

สศก. =   ส านักงานเศรษฐกจิการเกษตร
ทขต. =   คณะท างานขับเคล่ือนกจิกรรมต่อเนื่องพืน้ท่ีมศัีกยภาพในการผลิต

                                                งาน/กจิกรรมท่ีด าเนินการสม่ าเสมอ
                                                งาน/กจิกรรมท่ีด าเนินการเป็นช่วงๆ ในแต่ละปี

ระยะหลงัก่อสร้างล าดบั งาน/กิจกรรม
หน่วยงาน
ขับเคลือ่น

ระยะก่อนมีโครงการ ระยะก่อนก่อสร้าง ระยะก่อสร้าง
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8.3 โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ 
 
8.3.1 ความหมายและความเป็นมา 

 โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ คือ โครงการชลประทานที่ประกอบด้วยส่วนประกอบ 3 ส่วน ของ
ระบบชลประทานที่สมบูรณ์แบบดังกล่าวมาแล้วในบทที่ 2 หัวข้อ 2.1 คือ มีส่วนเก็บกักน้ า (อ่างเก็บน้ า) ส่วน
ทดน้ าและระบบส่งน้ า (เขื่อนทดน้ า คลองส่งน้ าสายใหญ่ คลองส่งน้ าสายซอย และคลองส่งน้ าแยกซอย) และ
ส่วนระบบชลประทานในไร่นา (คูส่งน้ าถึงแปลงเพาะปลูกทุกแปลง)  
 โครงการชลประทานในอดีตจะพัฒนาสนองความต้องการพื้นฐานของเกษตรกรซึ่งปลูกข้าวในฤดูฝน 
และฤดูแล้งจะปลูกข้าวอีกหรือพืชอย่างอื่นอีกในพื้นที่ที่จ ากัดตามปริมาณน้ าต้นทุนที่เหลือ ดังนั้น ระบบส่งน้ า
และระบบระบายน้ าจะออกแบบและก่อสร้างถึงระดับคลองซอยหรือคลองแยกซอยแล้วแต่ขนาดของโครงการ
ว่าเป็นโครงการขนาดกลางหรือโครงการขนาดใหญ่ การส่งน้ าและการระบายน้ าจะมีประสิทธิภาพต่ า ผลผลิต
การเกษตรก็ไม่สูงนัก ต่อมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปลี่ยนจากการพัฒนาตามความต้องการพื้นฐานเป็น
การพัฒนาเพื่อเพิ่มรายได้ จึงมีการปรับปรุงระบบชลประทานโดยพัฒนาการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและ
จัดรูปที่ดินในพื้นที่ชลประทานเดิมเพ่ือให้มีระบบส่งน้ าถึงแปลงเพาะปลูก เพื่อเพิ่มผลผลิตซึ่งก็ส่งผลให้เกษตรกร
มีรายได้เพิ่มขึ้น ซึ่งก็คือส่วนประกอบที่ 3 ส่วนระบบชลประทานในไร่นาน่ันเอง 
 ปัจจุบัน สภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยเป็นแบบผู้บริโภคเกือบจะเต็มตัวตามประเทศ
ตะวันตก การพัฒนาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบซึ่งน่าจะเป็นแนวทางที่กรมชลประทานควรด าเนินการใน
อนาคต เพื่อสร้างรายได้ให้กับเกษตรกรให้เพียงพอและมีความเป็นอยู่ที่เหมาะสม การด าเนินการพัฒนา
โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบต้องเริ่มจากการศึกษาความเหมาะสมเบื้องต้น การศึกษาความเหมาะสม 
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (ถ้ามี) การส ารวจและออกแบบรายละเอียด ซึ่งใช้เวลาประมาณ 2-4 ปี เพราะ
มีกระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรซึ่งเริ่มตั้งแต่ขั้นตอนการศึกษาความเหมาะสม ดังนั้น หากกรม
ชลประทานเริ่มต้นศึกษาตั้งแต่ปีงบประมาณ 2561 ช่วงเวลาที่เหมาะสมส าหรับเริ่มก่อสร้างก็น่าจะเป็น
ปีงบประมาณ 2565 เพื่อสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ 5 ปี ของกรมชลประทาน พ.ศ.2565-2567 ในช่วง
ต่อไป ทั้งนี้งบประมาณในการพัฒนาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบควรเป็นงบประมาณปกติของกรม
ชลประทานโดยไม่ผ่านกองทุนจัดรูปที่ดิน เพื่อที่จะสามารถด าเนินการได้รวดเร็วตอบสนองเป้าหมายความเป็น
องค์กรอัจฉริยะที่มุ่งสร้างความมั่นคงด้านน้ า เพื่อเพิ่มคุณค่าการบริการในปี 2579 ของกรมชลประทาน 
 
8.3.2 การศึกษาจัดท าแผนแม่บท โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ 

 ก่อนที่จะด าเนินการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบ โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ
ดังกล่าวข้างต้น ควรศึกษาจัดท าแผนแม่บทเสียก่อน เพื่อที่จะได้ประเมินศักยภาพที่แท้จริงว่า  พื้นที่ศักยภาพที่
จะพัฒนาโครงการสมบูรณ์แบบเป็นเท่าไหร่ ศึกษารูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมส าหรับแต่ละภูมิภาคเป็น
อย่างไร ส ารวจและออกแบบเบื้องต้น ระดับจัดท าแผนแม่บท จัดล าดับความส าคัญโครงการ และจัดท า
แผนพัฒนา โดยเริ่มด าเนินการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ระยะเวลาการศึกษา 450 วัน งบประมาณ 45 
ล้านบาท 
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8.3.3  การศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบรายละเอียด   

 ระหว่างที่ด าเนินการศึกษาจัดท าแผนแม่บทโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบในขั้นตอนจัดล าดับ
ความส าคัญเบื้องต้นแล้ว  ควรน าโครงการที่อยู่ในล าดับความส าคัญแรกๆ  มีพื้นที่โครงการประมาณ 400,000 
ไร่ มาด าเนินการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบรายละเอียด  ในปี งบประมาณ พ.ศ.2562  
ต่อเนื่อง  เพื่อที่จะได้ทันด าเนินการก่อสร้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2565 เป็นต้นไป  และด าเนินการศึกษาความ
เหมาะสม ส ารวจและออกแบบรายละเอียด  ส าหรับปีต่อๆไป จนถึงปี พ.ศ.2576  ซึ่งจะด าเนินการศึกษาความ
เหมาะสม ส าหรับโครงการที่จะพัฒนาในปีงบประมาณ พ.ศ.2579 ซึ่งเวลาที่ใช้ในการศึกษาความเหมาะสม 
ส ารวจและออกแบบรายละเอียด  ส าหรับแต่ละปีงบประมาณจะครอบคลุมระยะเวลาจนถึงขั้นตอนการก่อสร้าง  
โดยที่การศึกษาด้านวิชาการ การส ารวจและออกแบบรายละเอียด จะเสร็จสิ้นในช่วงเวลา 2 ปี ในช่วงปีที่ 3 จะ
เป็นการด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อเนื่องจนกระทั่ง ก่อสร้าง เข้ามาด าเนินการ ในช่วงปี
ที่3 นี้จะมีการปรับแบบก่อสร้างได้หากมีค าขอให้ปรับแบบ อีกทั้งการปรับไม่มีผลกระทบต่อส่วนรวม  ดังนั้น
การจัดสรรงบประมาณในการศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบรายละเอียด ก็จะต้องสอดคล้องกับ
กิจกรรมที่จะต้องท าอย่างต่อเนื่องถึง 3 ปี  
 
8.3.4  แผนพัฒนาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบเบื้องต้น 

 เพื่อให้เห็นภาพเบื้องต้นของงานพัฒนาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบเบื้องต้น พื้นที่ 6.81 ล้านไร่ 
ที่จะด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2561 เป็นต้นไป จนถึงปี พ.ศ.2579 จึงได้ศึกษาประมาณการเบื้องต้นส าหรับการ
พัฒนา ดังต่อไปน้ี 
 ช่วงปี พ.ศ.2561-2564  เป็นช่วงท าการศึกษาจัดท าแผนแม่บทการพัฒนาโครงการชลประทาน
สมบูรณ์แบบ การศึกษาความเหมาะสม ส ารวจและออกแบบ โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ ที่จะ
ด าเนินการก่อสร้างในปีงบประมาณ พ.ศ.2565-2567 งบประมาณการศึกษาจัดท าแผนแม่บทเป็นเงิน 45 ล้าน
บาท  และงบประมาณการศึกษาความเหมาะสม การส ารวจและออกแบบรายละเอียด  เป็นเงิน  19,878.47  
ลา้นบาท 
 ซึ่งปี พ.ศ.2565-2569 ด าเนินการศึกษาความเหมาะสม ส าหรับโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบที่จะ
ก่อสร้างในปี พ.ศ.2568-2572 และเริ่มด าเนินการก่อสร้าง โครงการที่ออกแบบไว้แล้วตั้งแต่ปี พ.ศ. 2565 เป็น
ต้นไป พร้อมกับการก่อสร้างจะมีกิจกรรมการบริหารจัดการด าเนินงานควบคูก่ันไปด้วย 
 ซึ่งปี พ.ศ.2570-2574  แผนงานจะสอดคล้องกับช่วงป ีพ.ศ. 2565-2569 ยกเว้นพื้นที่ด าเนินการแต่ละ
ปี จะเพ่ิมจาก  ปี 2565-2569 ร้อยละ10 การด าเนินการศึกษาความเหมาะสม จะท าก่อนก่อสร้าง 3 ปีเสมอ 
 ช่วงปี พ.ศ. 2575-2579 งานศึกษาความเหมาะสม จะสิ้นสุดในปี พ.ศ. 2576   ส่วนงานก่อสร้างและ
การบริหารจัดการจะด าเนินการทุกปี ตั้งแต่ พ.ศ.2575 -2579 อย่างไรก็ดี  เนื่องจากแผนแม่บท ควรมีการ
ทบทวนทุก 5 ปี  ดังนั้นเพื่อท าการทบทวน แผนแม่บท ส าหรับปี 2575-2579 แผนงาน แผนเงิน ต่างๆ ก็คง
เปลี่ยนไปจากเดิม และมีความสมบูรณ์มากขึ้น 
 รายละเอียดแผนงาน แผนงบประมาณ แสดงในตารางที่ 8.3-1 และตารางที่ 8.3-2 งบประมาณที่

แสดงในตารางที่ 8.3-2 นี้ค านวณจากสมมติฐานค่าก่อสร้างโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ อยู่ที่ 40,000 
บาท/ไร่ และคิดอัตราเงินเฟ้อ 3% ต่อปี งบประมาณศึกษาความเหมาะสม การส ารวจและออกแบบ
รายละเอียด เท่ากับร้อยละ 5 ของงบประมาณค่าก่อสร้าง และงบประมาณการบริหารจัดการเท่ากับร้อยละ 10 
ของงบประมาณค่าก่อสร้าง 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-68 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.3-1 ภาพรวมของแผนงานส าหรับโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

หน่วย : ล้านไร่

เร่งด่วน

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 รวม 5 ปี 2575 2576 2577 2578 2579 รวม 5 ปี

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพฒันาแหล่งน้้าและเพิม่พืน้ท่ี

ชลประทาน ตามศักยภาพ ตามลักษณะลุ่มน้้า

6.81 - - - - - - 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 2.00 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 2.20 0.48 0.48 0.48 0.58 0.58 2.61

1.1 การศึกษาจัดท้าแผนแมบ่ทการพฒันาโครงการ

ชลประทานสมบูรณ์แบบ

6.81 - 6.81 - - - 6.81 - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.2 การศึกษาความเหมาะสม การส้ารวจและออกแบบ

รายละเอยีด

6.81 - - 0.40 0.40 0.40 1.20 0.40 0.40 0.44 0.44 0.44 2.12 0.44 0.44 0.48 0.48 0.48 2.33 0.58 0.58 0.00 0.00 0.00 1.16

1.3 พฒันาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบในพืน้ท่ี

ศักยภาพ

6.81 - - - - - - 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 2.00 0.440 0.440 0.440 0.440 0.440 2.20 0.48 0.48 0.48 0.58 0.58 2.61

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การเสริมอ้านาจประชาชนใน

ระดับพืน้ท่ี (Empowering) การสร้างเครือข่าย

และการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในงานการ

บริหารจัดการน้้าชลประทาน (Networking  

Collaboration Participation)

6.81 - - - - - - 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 2.00 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 2.20 0.48 0.48 0.48 0.58 0.58 2.61

2.1 การบริหารจัดการ 6.81 - - - - - - 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 2.00 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 2.20 0.48 0.48 0.48 0.58 0.58 2.61

6.81 - - - - - - 0.40 0.40 0.40 0.40 0.40 2.00 0.44 0.44 0.44 0.44 0.44 2.20 0.48 0.48 0.48 0.58 0.58 2.61

หมายเหตุ : 1) การด้าเนินการศึกษาความเหมาะสม การส้ารวจและออกแบบรายละเอยีด จะด้าเนินการกอ่นการกอ่สร้าง 3 ปีเสมอ
           2) การบริหารจัดการกจิกรรมต่อเนื่องหลังกอ่สร้างให้ด้าเนินการในแต่ละโครงการอย่างต่อเนื่องอย่างน้อย 3 ปี

รวมพ้ืนที่ด ำเนินกำร

งาน พืน้ท่ีรวม

ปี พ.ศ.

ระยะส้ัน รวม 

5 ปี

ระยะกลาง รวม 

5 ปี

ระยะยาว



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 8 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 8-69 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 8.3-2 ภาพรวมของแผนเงินงบประมาณส าหรบัโครงการชลประทานสมบรูณ์แบบ 
 

 
 

หน่วย : ล้านบาท

เร่งด่วน

2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 รวม 5 ปี 2575 2576 2577 2578 2579 รวม 5 ปี

1. ยุทธศาสตร์ท่ี 1 : การพฒันาแหล่งน้้าและเพิม่พืน้ท่ี

ชลประทาน ตามศักยภาพ ตามลักษณะลุ่มน้้า

417,493 - 45 927 955 984 2,912 19,562 20,149 20,861 21,486 22,131 104,189 24,945 25,694 26,602 27,400 28,222 132,861 32,140 33,104 31,999 39,551 40,737 177,531

1.1 การศึกษาจัดท้าแผนแมบ่ทการพฒันาโครงการ

ชลประทานสมบูรณ์แบบ

45 - 45 - - - 45 - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1.2 การศึกษาความเหมาะสม การส้ารวจและออกแบบ

รายละเอยีด

19,878 - - 927 955 984 2,867 1,013 1,044 1,183 1,218 1,255 5,713 1,292 1,331 1,508 1,553 1,600 7,285 1,978 2,037 - - - 4,014

1.3 พฒันาโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบในพืน้ท่ี

ศักยภาพ

397,569 - - - - - - 18,548 19,105 19,678 20,268 20,876 98,476 23,653 24,363 25,093 25,846 26,622 125,577 30,162 31,067 31,999 39,551 40,737 173,517

2. ยุทธศาสตร์ท่ี 4 : การเสริมอ้านาจประชาชนใน

ระดับพืน้ท่ี (Empowering) การสร้างเครือข่าย

และการมส่ีวนร่วมของทุกภาคส่วนในงานการ

บริหารจัดการน้้าชลประทาน (Networking 

Collaboration Participation)

39,757 - - - - - - 1,855 1,910 1,968 2,027 2,088 9,848 2,365 2,436 2,509 2,585 2,662 12,558 3,016 3,107 3,200 3,955 4,074 17,352

2.1 การบริหารจัดการ 39,757 - - - - - - 1,855 1,910 1,968 2,027 2,088 9,848 2,365 2,436 2,509 2,585 2,662 12,558 3,016 3,107 3,200 3,955 4,074 17,352

457,250 - 45 927 955 984 2,912 21,417 22,059 22,828 23,513 24,219 114,036 27,311 28,130 29,111 29,984 30,884 145,419 35,156 36,211 35,199 43,506 44,811 194,883

หมายเหตุ : 1) ค้านวณจากสมมติฐานค่ากอ่สร้างโครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ อยู่ท่ี 40,000 บาท/ไร่ 

          2) คิดอตัราเงินเฟอู 3% ต่อปี 

          3) งานบริหารจัดการเท่ากบั 10% ของงบประมาณกอ่สร้าง

รวมเงินงบประมำณ

งาน

เงิน

งบประมาณ

รวม

ปี พ.ศ.

ระยะส้ัน รวม 

5 ปี

ระยะกลาง รวม 

5 ปี

ระยะยาว



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

บทที ่9  
ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 

 
 งานจัดรูปที่ดินเป็นการลงทุนของภาครัฐร่วมกับเกษตรกรในพื้นที่ เพื่อต้องการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
น้้าและการใช้ที่ดินให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การสร้างระบบการกระจายน้้าเข้าสู่พื้นที่เพาะปลูกให้ทั่วถึง การ
สร้างระบบระบายน้้าให้สามารถควบคุมปริมาณน้้าที่มากเกินไปได้ การสร้างระบบถนนเพื่อขนส่งวัตถุดิบและ
ผลผลิต เพื่อการลดต้นทุนในการผลิตและสามารถเพิ่มผลผลิตในไร่นาได้มากขึ้น ซึ่งในการด้าเนินงานที่ผ่านมา
กรมชลประทานโดยส้านักงานจัดรูปที่ดินกลางได้เน้นผลลัพธ์จากการด้าเนินงานเพียงอย่างเดียว ได้แก่ จ้านวน
พื้นที่จัดรูปที่ดินและคุณภาพของงานก่อสร้าง  โดยยังขาดการเชื่อมโยงกับผลสัมฤทธิ์ระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์
ระดับกระทรวง  ได้แก่ การเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต รวมถึงการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ  ดังนั้น
เพื่อให้การพัฒนาโครงการจัดรูปที่ดินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ในการศึกษาจัดท้าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินนี้
จึงได้ท้าการศึกษาถึงผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ 
 1.  การประหยัดน้้า 
 2.  การเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
 3.  การตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาต ิ
 โดยมีรายละเอียดดังต่อไปน้ี 
 
9.1 การประหยัดน ้า 
 
 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ในส่วนของการประหยัดน้้าพิจารณาจาก 
 1. การเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทานของโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา เป็นผลมาจาก
การเปลี่ยนวิธีการให้น้้าแบบท่วมทั้งผืนผ่านแปลงเพาะปลูกหนึ่งไปอีกแปลงหนึ่ง มาเป็นการให้น้้าแบบคูส่งน้้าที่
ให้น้้าโดยตรงกับทุกแปลง ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้้า ส่งผลให้ลดปริมาณน้้า
ชลประทานที่ต้องส่งให้กับแปลงเพาะปลูก 
 2.  การเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map หรือแผนที่เกษตร
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุก จากเดิมในพื้นที่ชลประทานจะเน้นให้ปลูกข้าว อาจปลูกทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้ง
หรือในฤดูฝนเพียงอย่างเดียว ซึ่งข้าวเป็นพืชที่มีความต้องการน้้ามาก เป็นการเปลี่ยนพืชที่จะปลูกในฤดูแล้งที่ใช้
น้้าน้อยลงตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map อีกประการหนึ่งตามหลักการ Zoning คือการ
พิจารณาตามความเหมาะสมของดินในการปลูกข้าว S1, S2, S3 และ N ซึ่งมีความเหมาะสมในการปลูกข้าว
มาก เหมาะสมปานกลาง เหมาะสมน้อย และไม่เหมาะสมที่จะปลูกข้าว ตามล้าดับ จึงเสนอแนะให้พิจารณา
พื้นที่ S2, S3 และ N เปลี่ยนเป็นปลูกพืชอื่นตามสัดส่วนความเหมาะสม ก็จะประหยัดน้้าเพิ่มขึ้นอีก 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

9.1.1 การประหยัดน ้าจากการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน ้า 

 จากการศึกษาวิจัยของภัทวี (2547) ที่ท้าการประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดินในโครงการส่งน้้าและ
บ้ารุงรักษาก้าแพงแสน จังหวัดนครปฐม พบว่า ประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้้าในเขตจัดรูปที่ดิน
เท่ากับ 57% เทียบกับนอกเขตจัดรูปที่ดินเท่ากับ 39% หรือประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้้าของ
พื้นที่ที่มีการจัดรูปที่ดินสูงกว่าพื้นที่ที่ไม่มีการจัดรูปที่ดิน 18% หากด้าเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
พื้นที่ด้าเนินการรวม 14.461 ล้านไร่ จะคิดเป็นปริมาณน้้าที่สามารถประหยัดได้รวมทุกภาคจะเท่ากับ 13,924 
ล้านลูกบาศก์เมตร 
  
9.1.2 การประหยัดน ้าจากการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดยการใช้ Agri-

Map 

 จากการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map หรือแผนที่เกษตร
เพื่อการบริหารจัดการเชิงรุกตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หากด้าเนินการตามแผนแม่บทการ
จัดรูปที่ดิน พื้นที่ด้าเนินการรวม 14.461 ล้านไร่ พร้อมทั้งการปรับเปลี่ยนระบบการปลูกพืชและการส่งเสริม
การท้าเกษตรกรรมในด้านต่างๆ จะท้าให้สามารถประหยัดน้้าได้ 6,437 ล้านลูกบาศก์เมตร การเปลี่ยนการใช้
ที่ดนิตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดยการใช้ Agri-map จะเปลี่ยนในพื้นที่ปลูกข้าวในปัจจุบันในพื้นที่
ชลประทาน ซึ่งแบ่งตามชั้นความเหมาะสมส้าหรับการปลูกข้าว คือ  
 S1   : มีความเหมาะสมดี     
 S2   : มีความเหมาะสมปานกลาง 
 S3   : มีความเหมาะสมน้อย 
 N    : ไม่เหมาะสม 
 ซึ่งในการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map ในพื้นที่ชลประทาน 
ได้แก่ 

1. ในพื้นที่เพาะปลูก S1 จะยังคงปลูกข้าวนาปี แต่เปลี่ยนจากข้าวนาปรัง เป็นพืชหลังนา มีขนาด
พื้นที่เพาะปลูกเท่าเดิม 

2. พื้นที่เพาะปลูก S2 ลดพื้นที่ปลูกข้าวลง 50% ยังคงปลูกข้าวนาปี แต่เปลี่ยนจากข้าวนาปรัง เป็น
พืชหลังนา 

3. พื้นที่เพาะปลูก S3 เอามารวมกับ S2 พื้นที่ปลูกข้าวอีก 50% เปลี่ยนจากปลูกข้าวนาปีและนาปรัง
เป็นเกษตรตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่ พืชไร่ ไม้ผล พืชเศรษฐกิจ 
เกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย ไร่นาสวนผสม พืชมูลค่าสูงและเป็นที่ต้องการของตลาด พืชใช้น้้า
น้อย ปศุสัตว์ เป็นต้น  

4. พื้นที่เพาะปลูก N และพื้นที่ไม่ได้จ้าแนกความเหมาะสม เปลี่ยนจากปลูกข้าวนาปีและนาปรังเป็น
เกษตรตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ได้แก่ พืชไร่ ไม้ผล พืชเศรษฐกิจ เกษตร
อินทรีย์/เกษตรปลอดภัย ไร่นาสวนผสม พืชมูลค่าสูงและเป็นที่ต้องการของตลาด พืชใช้น้้าน้อย 
ปศุสัตว์ เป็นต้น  

 ส่วนการเกษตรอื่นๆ ได้แก่ พื้นที่ที่ท้าการเกษตรอื่นที่นอกเหนือจากการปลูกข้าวในพื้นที่ชลประทานใน
ปัจจุบัน เช่น พืชไร่ หรือไม้ผล หรือบ่อปลา เป็นต้น อยู่แล้ว ไม่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดิน  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 สรุปผลการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดยการใช้ Agri-map ในภาพรวม
ทั้งประเทศ และแยกเป็นรายภาคได้ดังนี้ 
 
ภาพรวมทั งประเทศ 
 

 

  

ไร่ ร้ อยละ ไร่ ร้ อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 8,947,000    61.87      พืน้ท่ีปลูกข้าว+พชืหลังนา 8,947,000     61.87      

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 1,193,538    8.25       พืน้ท่ีปลูกข้าว+พชืหลังนา 596,769       4.13        

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 529,162      3.66       เกษตรตามนโยบาย กษ. 3/ 1,125,931     7.79        

N :ไมเ่หมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 395,663      2.74       เกษตรตามนโยบาย กษ. 3/ 395,663       2.74        

ไมไ่ด้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 29,955        0.21       เกษตรตามนโยบาย กษ. 3/ 29,955        0.21        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 11,095,318 76.73     รวมพ้ืนที่เพาะปลูก 11,095,318  76.73     

การ เกษตร อ่ืนๆ 4/ 3,365,681   23.27     การ เกษตร อ่ืนๆ 4/ 3,365,681   23.27     

รวม 14,460,999 100.00    14,460,999 100.00    

หมายเหตุ : 1/ พื้นท่ีเพาะปลูกอนาคตในพื้นท่ีชลประทาน S2 ลดพื้นท่ีปลูกขา้วลง 50%

              2/ พื้นท่ีเพาะปลูกอนาคตในพื้นท่ีชลประทาน S3 เอามารวมกบั S2 พื้นที่ปลูกขา้วอกี 50% เปล่ียนเปน็ปลูกพืชไร่และไม้ผลอยา่งละคร่ึง

              3/ เกษตรตามนโยบาย กษ. ได้แก ่พืชไร่ ไม้ผล พืชเศรษฐกจิ เกษตรอนิทรีย/์เกษตรปลอดภยั ไร่นาสวนผสม พืชมูลค่าสูงและเปน็ท่ี

                 ต้องการของตลาด พืชใชน้้ าน้อย ปศุสัตว์ เปน็ต้น ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์

              4/ การเกษตรอืน่ๆ ได้แก ่พื้นท่ีท่ีท าการเกษตรอืน่ท่ีนอกเหนือจากการปลูกขา้วในพื้นที่ชลประทานในปจัจุบนั เชน่ พืชไร่ ไม้ผล เปน็ต้น

Zoning ของข้าว 

ตาม Agri-Map

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน พ้ืนที่เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทาน ในพ้ืนที่ชลประทาน

  

  



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ภาคกลาง 

 

ภาคตะวันออก 

 

ภาคเหนือ 

 

 

ไ ร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 3,809,533     16.01       พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 3,809,533      16.01       

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 119,365        0.50         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 59,683          0.25        

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 63,861          0.27         เกษตรตามนโยบาย กษ. 123,544        0.52        

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 76,995          0.32         เกษตรตามนโยบาย กษ. 76,995          0.32        

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 12,299          0.05         เกษตรตามนโยบาย กษ. 12,299          0.05        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 4,082,053   28.23    รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 4,082,053   28.23    

การเกษตรอ่ืนๆ 1,042,878   7.21      การเกษตรอ่ืนๆ 1,042,878   7.21      

รวม 5,124,931   35.44    5,124,931   35.44    

ในพ้ืนที่ชลประทาน
Zoning ของข้าว ตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคตพ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน

ในพ้ืนที่ชลประทาน

ไร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 650,907        2.74         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 650,907        2.74        

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 124,326        0.52         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 62,163          0.26        

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 19,022          0.08         เกษตรตามนโยบาย กษ. 81,185           0.34        

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 23,608          0.10         เกษตรตามนโยบาย กษ. 23,608          0.10        

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 3,881            0.02         เกษตรตามนโยบาย กษ. 3,881             0.02        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 821,744     5.68      รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 821,744     5.68      

การเกษตรอ่ืนๆ 409,833     2.83      การเกษตรอ่ืนๆ 409,833     2.83     

รวม 1,231,577   8.52      1,231,577   8.52      

Zoning ของข้าว ตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทาน

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน

ในพ้ืนที่ชลประทาน

ไร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 1,435,370      6.03         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 1,435,370      6.03        

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 563,467        2.37         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 281,734         1.18         

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 92,063          0.39         เกษตรตามนโยบาย กษ. 373,797         1.57         

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 148,444        0.62         เกษตรตามนโยบาย กษ. 148,444        0.62        

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 7,572            0.03         เกษตรตามนโยบาย กษ. 7,572             0.03        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 2,246,916   15.54    รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 2,246,916   15.54    

การเกษตรอ่ืนๆ 663,916     4.59      การเกษตรอ่ืนๆ 663,916     4.59      

รวม 2,910,832   20.13    2,910,832   20.13    

Zoning ของข้าวตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทานในพ้ืนที่ชลประทาน

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

 

ภาคใต้ 

 

ภาคตะวันตก 

 

  
 

ไ ร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 1,780,846      7.49         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 1,780,846      7.49        

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 338,773        1.42         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 169,387         0.71         

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 320,831        1.35         เกษตรตามนโยบาย กษ. 490,218        2.06        

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 93,465          0.39         เกษตรตามนโยบาย กษ. 93,465          0.39        

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 4,682            0.02         เกษตรตามนโยบาย กษ. 4,682            0.02        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 2,538,597   17.55     รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 2,538,597   17.55    

การเกษตรอ่ืนๆ 303,423    2.10      การเกษตรอ่ืนๆ 303,423     2.10      

รวม 2,842,020  19.65     2,842,020   19.65    

Zoning ของข้าว ตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทาน

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน

ในพ้ืนที่ชลประทาน

ไร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 815,075         3.43         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 815,075         3.43        

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 46,894          0.20         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 23,447          0.10        

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 7,613            0.03         เกษตรตามนโยบาย กษ. 31,060          0.13        

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 42,003          0.18         เกษตรตามนโยบาย กษ. 42,003          0.18         

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 1,519            0.01         เกษตรตามนโยบาย กษ. 1,519             0.01        

รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 913,104     6.31      รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 913,104     6.31      

การเกษตรอ่ืนๆ 732,863     5.07      การเกษตรอ่ืนๆ 732,863     5.07      

รวม 1,645,967   11.38    1,645,967   11.38    

Zoning ของข้าว ตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทาน

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน

ในพ้ืนที่ชลประทาน

ไร่ ร้อยละ ไ ร่ ร้อยละ

S1 : เหมาะสมดี ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 455,269        1.91         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 455,269        1.91         

S2 : เหมาะสมปานกลาง ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 713               0.00         พื้นที่ปลูกข้าว+พืชหลังนา 357               0.00        

S3 : เหมาะน้อย ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 25,772          0.11         เกษตรตามนโยบาย กษ. 26,129          0.11         

N :ไม่เหมาะสม ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง 11,148           0.05         เกษตรตามนโยบาย กษ. 11,148           0.05        

ไม่ได้จ าแนก ข้าวนาปี+ข้าวนาปรัง -                   -          เกษตรตามนโยบาย กษ. -                    -          

รวมพ้ืนที่ รวมพ้ืนที่ปลูกข้าว 492,902     3.41      รวมพ้ืนที่ เพาะปลูก 492,902     3.41     

การเกษตรอ่ืนๆ 212,768     1.47      การเกษตรอ่ืนๆ 212,768     1.47      

รวม 705,670     4.88      705,670      4.88      

Zoning ของข้าว ตาม 

Agri-Map

พ้ืนที่ เพาะปลูกอนาคต

ในพ้ืนที่ชลประทาน

พ้ืนที่ปลูกข้าวปัจจุบัน

ในพ้ืนที่ชลประทาน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 ข้อก้าหนดที่ใช้ในการวิเคราะห์การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้้า (การประหยัดน้้า) มีดังนี้ 
1. ภาคกลาง พื้นที่เพาะปลูกฤดูแล้งเท่ากับ 100% ของพื้นที่เพาะปลูกฤดูฝน ส่วนภาคอื่นๆ พื้นที่

เพาะปลูกฤดูแล้งเท่ากับ 30% ของพ้ืนที่เพาะปลูกฤดูฝน 
2. การวิเคราะห์การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้้าจากประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้้า  

วิเคราะห์จากการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานภายหลังจากการจัดรูปที่ดิน จาก 39% เพิ่ม
เป็น 57%  โดยใช้พืชที่ปลูกในพื้นที่ชลประทานเดิมเหมือนกัน คือ ข้าวนาปี และข้าวนาปรัง ทั้ง
ก่อนและหลังการจัดรูปที่ดิน 

3. การเกษตรอื่นๆ ใช้ความต้องการใช้น้้าของพืชไร่ (ฤดูฝน) และพืชไร่ (ฤดูแล้ง) เป็นตัวแทน 
4. พืชหลังนาใช้ค่าเฉลี่ยความต้องการใช้น้้าของพืชไร่ (ฤดูแล้ง) และพืชผัก (ฤดูแล้ง) เป็นตัวแทน 
5. เกษตรตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) ใช้ความต้องการใช้น้้าของพืชไร่ และ

ไม้ผล โดยแบ่งพื้นที่เพาะปลูกอย่างละครึ่ง เป็นตัวแทน  
6. ความต้องการน้้าของไม้ผล (ฤดูฝน) คิดประมาณ 1 ใน 3 ของความต้องการน้้าตลอดปี ส่วนความ

ต้องการน้้าของไม้ผล (ฤดูแล้ง) ประมาณ 2/3 ของความต้องการน้้าตลอดป ี
      
 ดังที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การประหยัดน้้าของโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา เกิดจาก 
2 ส่วน ได้แก่ การประหยัดน้้าจากการเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานในระดับคูส่งน้้า และการประหยัดน้้าจาก
การเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map หรือแผนที่เกษตรเพื่อการบริหาร
จัดการเชิงรุก ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สรุปภาพรวมการประหยัดน้้าหากด้าเนินการตาม
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน พื้นที่ด้าเนินการรวม 14.461 ล้านไร่ สามารถประหยัดน้้าได้จากประการแรกคือ การเพิ่ม
ประสิทธิภาพชลประทานในระดับคูส่งน้้า ประหยัดน้้าได้ 13,924 ล้านลูกบาศก์เมตร และประการที่สองคือ การ
เปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมที่ก้าหนด Zoning โดย Agri-map ประหยัดน้้าได้ 6,437 ล้านลูกบาศก์เมตร 
ประหยัดน้้าได้รวม 20,361 ล้านลูกบาศก์เมตร รายละเอียดความต้องการใช้น้้าของพืชต่างๆ และภาพรวมการ
ประหยัดน้้าเป็นรายภาค เมื่อพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาครบ 14.461 ล้านไร่ แสดงดังตารางที่ 9.1-1 

และตารางที่ 9.1-2 และสรุปภาพรวมการประหยัดน้้าในช่วงแผน 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ตามขนาดพื้นที่ที่

พัฒนาสะสมเพิ่มขึ้นทุกๆ ปี จนครบ 14.461 ล้านไร่ ดังรูปที่ 9.1-1 และสรุปเป็นราย 5 ปี ได้ดังนี้ 
 

ผลการด้าเนินงานแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
ณ ปีที่ 1 ณ ปีที่ 5 ณ ปีที่ 10 ณ ปีที่ 15 ณ ปีที่ 20 

พ.ศ.2560 พ.ศ.2564 พ.ศ.2569 พ.ศ.2574 พ.ศ.2579 
พื้นที่ด้าเนินการสะสม (ล้านไร่) 0.095 0.921 4.671 9.071 14.461 
ประหยัดน้้า (ล้านลูกบาศก์เมตร) 134 1,297 6,577 12,772 20,361 
 - จากการเพิ่มประสิทธิภาพชลประทานระดับคู
ส่งน้้า 92 887 4,498 8,734 13,924 
 - จากการเปลี่ยนการใช้ที่ดินตาม Agri-Map 42 410 2,079 4,038 6,437 

หมายเหตุ : ตั้งแต่ปีที่ 21 เป็นต้นไป จะประหยัดน้้าได้เท่ากับปีที่ 20 (20,361 ล้านลูกบาศก์เมตร) จนครบอายุโครงการ 
 

 ผลการประหยัดน้้านี้ ควรพิจารณาวางแผนเพื่อน้าน้้าที่ประหยัดได้ไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในแต่ละ
ปี เนื่องจากถึงแม้ว่าจะสามารถประหยัดน้้าได้ในแต่ละปีเป็นจ้านวนมาก แต่ก็ไม่สามารถกักเก็บน้้าสะสมไว้ได้ 
หากไม่มีการน้าน้้าที่ประหยัดได้ไปใช้ประโยชน์อ่ืนๆ ก็จะเสียโอกาสในการใช้น้้าเพ่ือสร้างมูลค่าอื่นๆ ได้ 
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ตารางที่ 9.1-1 ความต้องการใชน้ ้าของพชืต่างๆ  

   

หน่วย : ลูกบาศกเ์มตรต่อไร่ต่อฤดูกาลเพาะปลูก

พืช กลาง ต.อ.น. เหนือ ใต้ ตะวันตก ตะวันออก เฉลีย่

นาปี (เฉล่ีย) 562       332       433       709       782       293       519       
ประสิทธภิาพ 39 % 1,441     851       1,110     1,818     2,005     751       1,329     
ประสิทธภิาพ 57 % 986       582       760       1,244     1,372     514       910       
ส่วนต่าง 455       269       350       574       633       237       420       

นาปรัง 1,590     1,461     1,454     1,160     1,601     1,504     1,462     
ประสิทธภิาพ 39 % 4,077     3,746     3,728     2,974     4,105     3,856     3,748     
ประสิทธภิาพ 57 % 2,789     2,563     2,551     2,035     2,809     2,639     2,564     
ส่วนต่าง 1,288     1,183     1,177     939       1,296     1,217     1,183     

พชืไร่ (ฤดูฝน) 271       291       283       309       362       243       293       
ประสิทธภิาพ 39 % 695       746       726       792       928       623       752       
ประสิทธภิาพ 57 % 475       511       496       542       635       426       514       
ส่วนต่าง 220       235       230       250       293       197       238       

พชืไร่ (ฤดูแล้ง) 776       683       674       633       784       714       711       
ประสิทธภิาพ 39 % 1,990     1,751     1,728     1,623     2,010     1,831     1,822     
ประสิทธภิาพ 57 % 1,361     1,198     1,182     1,111     1,375     1,253     1,247     
ส่วนต่าง 629       553       546       512       635       578       576       

พชืผัก (ฤดูฝน) 390       437       423       452       492       346       423       
ประสิทธภิาพ 39 % 1,000     1,121     1,085     1,159     1,262     887       1,086     
ประสิทธภิาพ 57 % 684       767       742       793       863       607       743       
ส่วนต่าง 316       354       343       366       399       280       343       

พชืผัก (ฤดูแล้ง) 982       864       852       852       987       913       908       
ประสิทธภิาพ 39 % 2,518     2,215     2,185     2,185     2,531     2,341     2,329     
ประสิทธภิาพ 57 % 1,723     1,516     1,495     1,495     1,732     1,602     1,594     
ส่วนต่าง 795       699       690       690       799       739       735       

ไมผ้ล/ไมย้ืนต้น 1,830     1,745     1,708     1,310     1,943     1,708     1,707     
ประสิทธภิาพ 39 % 4,692     4,474     4,379     3,359     4,982     4,379     4,378     
ประสิทธภิาพ 57 % 3,211     3,061     2,996     2,298     3,409     2,996     2,995     
ส่วนต่าง 1,481     1,413     1,383     1,061     1,573     1,383     1,382     

ท่ีมา : ส านักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 2559
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ตารางที่ 9.1-2 สรุปภาพรวมการประหยัดน ้าเป็นรายภาค เมื่อพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาครบ 
14.461 ล้านไร่ 
 

 

 

 
 

รูปที่ 9.1-1 การประหยัดน า้ในช่วงแผน 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ตามขนาดพื นทีท่ีพ่ัฒนาสะสมเพิ่มขึ น
ทุกๆ ปี จนครบ 14.461 ล้านไร ่

ลา้นลกูบาศก์
เมตร

ลกูบาศก์เมตร

ตอ่ไร่ 1/

1 กลาง 5.125 8,000 5,091 13,092 1,277
2 เหนือ 2.911 1,888 432 2,320 613
3 ตะวนัออกเฉียงเหนือ 2.842 1,705 344 2,049 555
4 ตะวนัออก 1.232 647 195 841 525
5 ตะวนัตก 0.706 607 171 778 848
6 ใต้ 1.646 1,077 204 1,281 599

รวม 14.461 13,924 6,437 20,361 909

หมายเหตุ : 1/ - ผลการค านวณ ท่ีปีท่ี 20
- พืน้ท่ีเพาะปลูกท้ังปีโดยเฉล่ีย
- ภาคกลาง พืน้ท่ีเพาะปลูกฤดูแล้งเท่ากบั 100% ของพืน้ท่ีเพาะปลูกฤดูฝน
- ภาคอืน่ๆ พืน้ท่ีเพาะปลูกฤดูแล้งเท่ากบั 30% ของพืน้ท่ีเพาะปลูกฤดูฝน

ล าดบั ภาค
พ้ืนที่

ด าเนินการ 
(ลา้นไร่)

รวม

การประหยดัน้ า

จากการเพ่ิม
ประสทิธภิาพการ

ชลประทานระดบัคูสง่น้ า
 (ลา้นลกูบาศก์เมตร)

จากการเปลีย่นการใช้ทีด่นิ
ตามความเหมาะสมทีก่ าหนด
 Zoning โดย Agri-map 

(ลา้นลกูบาศก์เมตร)
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9.1.3 การประหยัดน ้าจากการเปลี่ยนเกณฑ์ค่าชลภาระคูส่งน ้า 

     นอกการประหยัดน้้าที่ได้จากการเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้้า และการเปลี่ยนการใช้
ที่ดินตามความเหมาะสมในการปลูกพืชของดินโดยการใช้ Agri-map หรือแผนที่เกษตรเพื่อการบริหารจัดการ
เชิงรุก ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แล้ว การเปลี่ยนเกณฑ์ค่าชลภาระโดยเฉพาะค่าชลภาระ
ส้าหรับการปลูกข้าวให้ลดลง จะประหยัดน้้าเพิ่มได้อีก 
  จากเอกสารคู่มือการออกแบบระบบชลประทานในแปลงนาของคณะท้างานจัดท้าแบบมาตรฐาน
ระบบชลประทานในแปลงนา กรมชลประทาน พ.ศ.2544 ได้กล่าวถึงการค้านวณหาค่าชลภาระ ดังนี้ 
 1) การค้านวณหาปริมาณน้้าเพื่อการออกแบบ ควรจะคิดจากปริมาณการใช้น้้าสูงสุดของข้าวขณะ
เจริญเติบโตในช่วงแล้งที่สุด 
 2) ความต้องการใช้น้้าสูงสุดของข้าวในฤดูแล้งจะเป็นความลึกประมาณ 10 มิลลิเมตร/วัน ซึ่งได้มา
จาก Evapotranspiration รวมกับ Deep Percolation 
 3) เป้าหมายของการสง่น้้า คือ การให้น้้าแต่ละแปลงครั้งละ 70 มิลลิเมตร เพื่อให้ข้าวใช้น้้าไปจนครบ
สัปดาห ์
 4) ถ้าต้องการ Soaking เพื่อไถครั้งแรกและเตรียมแปลงกล้าอาจให้น้้าเข้าแปลงนาเพียง 1/3 ของ
พื้นที่นาทั้งหมด จะใช้น้้า 70 x 3 = 210 มิลลิเมตร ซึ่งเพียงพอส้าหรับ Soaking และไถ 1/3 ของพื้นที่ทั้งหมด
ให้เสร็จในหนึ่งสัปดาห์ โดยสามารถไถครั้งแรกเสร็จใน 3 สัปดาห์ ซึ่งกล้าจะโตพอที่ปักด้าได้ในสัปดาห์ที่ 4 
 5) การปักด้าจะใช้วิธีการให้น้้าเหมือนให้น้้าเพื่อเตรียมไถ (Soaking) ไปจนเสร็จ 
 6) ต้องก้าหนดรอบเวรในการส่งน้้าให้แน่นอน แต่ในกรณีที่มีฝนตกก็สามารถเปลี่ยนแปลงปริมาณน้้า
ที่จะส่งให้น้อยลงได ้
 จากแนวคิดดังกล่าวข้างต้น สามารถค้านวณเป็นค่าชลภาระในแปลงนาได้ดังนี้ 

(1) ข้าวต้องการน้้าสูงสุด 10 มิลลิเมตร/วัน เท่ากับ 0.01 เมตร/วัน     
(2) พื้นที่ส่งน้้า 1 ไร่ เท่ากับ 1,600 ตารางเมตร 
(3) พื้นที่ 1 ไร่ ต้องการน้้าเท่ากับ 1,600 x 0.01 เท่ากับ 16 ลูกบาศก์เมตร/วัน 
(4) ถ้า Conveyance efficiency เท่ากับ 0.80 ต้องการน้้าเท่ากับ 16/0.80 เท่ากับ 20 

ลูกบาศก์เมตร/วัน 
(5) เป็นค่าชลภาระในแปลงนา (Water Duty)  

    = 20 / (24 x 60 x 60) ลูกบาศก์เมตร/วินาที/ไร่ 
    = 0.00023  ลูกบาศก์เมตร/วินาที/ไร่ 
    = 0.23   ลิตร/วินาที/ไร ่
 จากค่าชลภาระที่ค้านวณได้ข้างต้น ส่วนออกแบบระบบชลประทานในแปลงนามีความเห็นว่าปริมาณ
น้้าสูงสุดที่จะมาก้าหนดขนาดคูส่งน้้านั้น จะต้องพิจารณาทั้งกรณีความต้องการใช้น้้าสูงสุดในระยะที่พืชใช้น้้า
น้อย เพื่อการเจริญเติบโตและความต้องการใช้น้้าเพื่อการเตรียมแปลง ซึ่งใช้ปริมาณน้้ามากกว่าแต่เป็นระยะ
สั้นๆ เพียง 20-30 วันเท่านั้น จึงสรุปได้ว่า ค่าชลภาระ 0.23 ลิตร/วินาที/ไร่ เป็นค่าที่เหมาะสมในการน้ามาใช้
ค้านวณออกแบบระบบชลประทานในแปลงนา 
 แนวคิดข้างต้นนี้ เป็นเพียงแนวทางเพื่อใช้ในการออกแบบค่าชลภาระเท่านั้น ซึ่ งแต่ละโครงการก็จะมี
การปรับค่าชลภาระแตกต่างกันไป ขึ้นอยู่กับตัวแปรต่างๆ ได้แก่ ชนิดพืช ฤดูกาล ปริมาณฝน ลักษณะเนื้อดิน 
วิธีการจัดแปลงเพาะปลูก การไถคราดและพรวนดิน วิธีการส่งน้้า ความช้านาญของผู้ใช้น้้า การรั่วซึมต่างๆ ใน
แปลงเพาะปลูก และประสิทธิภาพของการชลประทาน ยกตัวอย่างเช่น โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนอง
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หวาย ที่มีการรูปที่ดินเกือบเต็มพื้นที่และมีการเพาะปลูกพืชฤดูแล้งเกือบเต็มพื้นที่ มีการก้าหนดค่าชลภาระ
ส้าหรับพื้นที่ตั้งแต่ประมาณ 21,000 ไร่ขึ้นไป เท่ากับ 0.146 ลิตร/วินาที/ไร่ พื้นที่ 12,500 ไร่ เท่ากับ 0.160 
ลิตร/วินาที/ไร่ พื้นที่ 5,000 ไร่ เท่ากับ 0.213 ลิตร/วินาที/ไร่ เป็นต้น 
 วิชัย (2549) กล่าวว่า สิ่งที่ท้าให้ค่าชลภาระผันแปร มี 10 ประการ ซึ่งจะอธิบายโดยสรุปดังต่อไปน้ี 
 1.  พืช พืชแต่ละชนิดมีการใช้น้้าแตกต่างกัน และแต่ละระยะความเติบโตต่างๆ หรือแต่ละระยะของ
การเพาะปลูกก็มีการใช้น้้ามากน้อยไม่เหมือนกันอีกด้วย เช่น ข้าวมีการใช้น้้ามากกว่าพืชไร่และผลไม้ ในช่วง
การเจริญเติบโตต่างๆ ของการปลูกข้าวนั้น ระยะตั้งท้องออกดอกของข้าวใช้น้้ามากกว่าระยะข้าวตั้งตัวหรือ
ระยะแตกกอหรือระยะสร้างผลผลิต และในการปลูกข้าวนั้นช่วงเตรียมแปลงไถนามีอัตราการใช้น้้ามากกว่าช่วง
ข้าวต้ังท้องออกดอก ดังนั้นโครงการชลประทานที่สร้างขึ้นต่างๆ จึงต้องวางจุดประสงค์ไว้ล่วงหน้าว่าจะปลูกพืช
ชนิดใดบ้าง เพื่อจะได้ก้าหนดค่าชลภาระให้ถูกต้อง แล้วน้าไปก้าหนด Design Criteria เพื่อหาค่าชลภาระไว้ใช้
ในการออกแบบระบบชลประทานได้ถูกต้องต่อไป 
 2.  ฤดูกาล ฤดูกาลเป็นปัจจัยส้าคัญที่ท้าให้พืชใช้น้้ามากน้อยต่างกัน ในฤดูกาลหนึ่งๆ อุณหภูมิ 
ความชื้นของอากาศ ตลอดจนความกดดัน และความเคลื่อนไหวของอากาศหรือลม ย่อมแตกต่างกันได้มาก 
เป็นปัจจัยให้อัตราการระเหยของน้้าและการคายน้้าของพืชผันแปรไป ซึ่งหมายถึงค่าชลภาระก็จะต้องผันแปร
ตามไปด้วย 
 3. ฝน ปริมาณฝนที่ตกลงมาและถูกใช้งานได้เป็นประโยชน์จริงต่อพืชในแปลงเพาะปลูก ย่อม
กระทบกระเทือนต่อค่าชลภาระเห็นได้ชัด กล่าวคือถ้ามีน้้าฝนที่เป็นประโยชน์จริงต่อพืชมาก ความต้องการน้้า
ชลประทานก็ย่อมน้อยลง เหตุที่ต้องใช้ค้าว่าฝนที่ใช้งานได้เป็นประโยชน์จริง (Effective Rainfall) เพราะใน
กรณีที่ฝนตกลงมามากๆ นั้น ดินมีความสามารถในการดูดซึมน้้าฝนไว้ได้ส่วนหนึ่งเท่านั้น น้้าฝนส่วนที่เกินก็จะ
ไหลออกจากผิวดินไปอยู่ที่อื่นๆ ที่มีระดับต่้ากว่า ซึ่งน้้าฝนจ้านวนนี้ไม่ถูกใช้การให้เป็นประโยชน์ต่อพืชจริง 
ส้าหรับในนาข้าวนั้นหากมีการสร้างคันนา ก็อาจใช้เก็บกักน้้าฝนไว้ได้เพิ่มอีกส่วนหนึ่ง แต่เมื่อน้้าฝนเอ่อสูงเกิน
สันคันนา ก็ต้องไหลเลยออกไปเหมือนกัน ดังนั้นในการปลูกพืชชนิดหนึ่งๆ หากมีฝนตกลงมาน้อยก็มีการใช้
น้้าฝนได้เป็นเปอร์เซ็นต์มาก และในทางตรงกันข้ามหากมีฝนตกลงมามากก็จะมีการใช้น้้าฝนได้เป็นเปอร์เซ็นต์
น้อยเช่นกัน ซึ่งค่าน้้าฝนที่ใช้งานได้เป็นประโยชน์จริง (Effective Rainfall ) นี้ สามารถหาได้จากการทดลอง 
การเก็บข้อมูล หรือการวิเคราะห์ในทางวิทยาศาสตร์ต่อไป 
 4.  ลักษณะเนื้อดิน เนื้อดินในเขตส่งน้้าจะเกี่ยวข้องกับค่าชลภาระในด้านที่เกี่ยวกับการดูดซึมน้้าการ
สูญเสียปริมาณน้้า โดยการดูดซึม การรั่วซึม และการระเหยของน้้าจากผิวดิน ขึ้นกับลักษณะของเนื้อดินโดยตรง 
ดินที่หยาบและโปร่งน้้าย่อมรั่วไหลไปได้มาก ท้าให้ค่าชลภาระมีค่ามากขึ้น ส่วนดินที่มีเศษซากอินทรียสารผสม
อยู่มากก็สามารถดูดซึมน้้าเก็บไว้ใช้ได้มากขึ้น ส่งผลให้ค่าชลภาระมีค่าลดลงได ้
 5.  วิธีจัดแปลงเพาะปลูก ย่อมกระทบกระเทือนถึงการใช้น้้าได้มากเช่นกัน เช่น แปลงนาที่ไม่มีคันนา
น้้าย่อมเสียไปโดยการไหลไปสู่ที่อื่นที่ต่้ากว่าได้มาก แต่ถ้ามีคันนาเก็บกักน้้าไว้ก็ย่อมจะใช้น้้าเป็นประโยชน์ได้
มากขึ้น นอกจากนั้นการปรับระดับพื้นที่ในแปลงเพาะปลูกให้เป็นระดับเดียวกันก็จะใช้น้้าได้ดีขึ้น เพราะน้้าจะ
เฉลี่ยได้ทั่วถึง แต่ถ้าไม่ได้ปรับระดับผิวดินแล้ว น้้าจะไปขังแต่เฉพาะที่ต่้า หากจะให้ที่สูงกว่าได้รับน้้าก็ต้องเพิ่ม
น้้ามากขึ้นอีก ดังนี้เป็นต้น 
 6.  การเขตกรรม หมายถึง การไถคราดและพรวนดินในแปลงเพาะปลูก เป็นการท้าให้ดินร่วนโปร่ง 
ซึ่งจะส่งผลให้ดินสามารถดูดซึมน้้าไว้ให้พืชได้มากขึ้น ความสูญเสียน้้าในแปลงเพาะปลูกก็มีน้อยลง เป็นการช่วย
ลดค่าชลภาระในตัว  
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 7.  วิธีการส่งน้้า การส่งน้้าโดยวิธีต่างๆ ย่อมสิ้นเปลืองน้้าต่างกันมาก เช่น การส่งน้้าเรียงตามล้าดับ
เวลาให้ผู้ใช้น้้าเริ่มท้าการเพาะปลูกในช่วงต่างเวลาเรียงตามล้าดับกันไปนั้น ย่อมใช้น้้าเพียงส่วนหนึ่งซึ่งน้อยกว่า
การที่ต้องจะต้องส่งน้้าให้พื้นที่เพาะปลูกในเวลาพร้อมกันเต็มเนื้อที่ การส่งน้้าแบบแรกจะช่วยให้ค่าชลภาระ
ต่้าลง ดังนั้นการก้าหนดค่าชลภาระต้องพิจารณาถึงวิธีการส่งน้้าด้วย 
 8.  ความช้านาญของผู้ใช้น้้า ความช้านาญและความประหยัดของผู้ใช้น้้า นับเป็นสิ่งส้าคัญอย่างหนึ่งที่
ส่งผลกระทบต่อปริมาณน้้าที่จะส่งไปในคลอง ผู้มีความช้านาญย่อมพยายามใช้น้้าให้เกิดประโยชน์และโดย
ประหยัดที่สุด และทราบความต้องการใช้น้้าของพืชเป็นอย่างดี ว่าพืชระยะใดต้องการใช้น้้ามากน้อยเพียงใด 
และจะส่งน้้าให้แก่พืชเพียงเท่าที่ต้องการเท่านั้น ส่วนผู้ไม่ช้านาญย่อมเกรงไปว่าน้้าที่ส่งไปนั้นจะไม่เพียงพอกับ
ความต้องการของพืช ท้าให้ส่งน้้ามากเกินความต้องการไปก็ได้ 
 9.  การรั่วซึมต่างๆ ในแปลงเพาะปลูก การรั่วซึมพวกนี้ ได้แก่ ค่าการรั่วซึมแบบ Percolation เช่น ใน
การให้น้้าในแปลงนาปลูกข้าว การรั่วซึมของระบบแพร่กระจายน้้าในแปลงนา โดยทั่วจะมีการรักษาระดับน้้าไว้
ให้สูงกว่าผิวดินประมาณ 5 เซนติเมตร การท้าเช่นนี้จะท้าให้ดินใน Root Zone ที่ปลูกข้าวอยู่มีสภาพอิ่มตัวอยู่
ตลอดเวลาเสมอ และแน่นอนหากมีน้้ากดทับเหนือ Root Zone อยู่ 5 เซนติเมตร ก็ท้าให้เกิดการรั่วซึมแบบ 
Percolation ได้ค่าหนึ่ง แต่หากมีการรักษาระดับน้้าไว้ให้สูงกว่าผิวดินเกินกว่า 5 เซนติเมตร (เช่น 6, 7, 8…. 
เรื่อยไปจนบางแห่งใช้ถึง 20 เซนติเมตร) ผลก็คือระดับน้้าที่สูงขึ้น ก็จะท้าให้เกิดค่าการรั่วซึมแบบ Percolation 
มากขึ้น อีกกรณีหนึ่งคือการให้น้้าแบบปล่อยท่วม (Flooding Irrigation) หรือแบบร่องคู (Furrow Irrigation) 
ซึ่งแปลงเพาะปลูกมีความยาวมากๆ ในการส่งน้้าให้ถึงท้ายแปลง ซึ่งอยู่ไกลจะต้องมีการอัดน้้าจ้านวนมากและ
ใช้เวลานานกว่าแปลงเพาะปลูกสั้นๆ มาก ซึ่งในการท้าลักษณะนี้ก็จะท้าให้เกิดการรั่วซึมที่บริเวณต้นแปลง
เพาะปลูกขึ้นกว่าปกติ เมื่อมีการการรั่วซึมในแปลงเพาะปลูกมากเกินไปค่าชลภาระก็จะมีมากขึ้นด้วย 
 10.  การควบคุมประสิทธิภาพของการชลประทาน ประสิทธิภาพของการชลประทานแบ่งได้ดังนี้  
  -  Application Efficiency (Ea) หมายถึง ประสิทธิภาพของการใช้น้้าของพืชในแปลงนา ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับปัจจัยหลายอย่าง เช่น คุณสมบัติทางกายภาพของดิน การกระจายน้้าในแปลงเพาะปลูก ชนิดของพืช 
และความช้านาญของผู้ใช้น้้า เป็นต้น 
  -  Operation Efficiency (Eo) หมายถึง ประสิทธิภาพในการส่งน้้า ซึ่งขึ้นอยู่กับวิธีการส่งน้้า
ชลประทานต่างๆ 
  -  Convenyance Efficiency (Ec) หมายถึง ประสิทธิภาพของระบบส่งน้้าชลประทาน ซึ่ง
ขึ้นอยู่กับการรั่วซึมและระเหยในคลองส่งน้้าและระบบส่งน้้า เป็นต้น 
  การควบคุมประสิทธิภาพของการชลประทานนี้มีผลต่อค่าชลภาระเป็นอย่ างมาก เพราะถ้า
ประสิทธิภาพของการชลประทานมีค่าต่้า ก็จะหมายความว่าเกิดการสูญเสียน้้าชลประทานในระหว่างการให้น้้า
ชลประทานมาก ค่าชลภาระก็จะเพิ่มขึ้น และค่าประสิทธิภาพของการชลประทานนี้ขึ้นกับ Factor ต่างๆ มาก 
จะต้องท้าการทดลองหาค่าจริงเป็นแห่งๆ หรือโครงการๆ ไป 
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 แต่อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาของภัทวี (2547) ได้ศึกษาค่าความสามารถในการส่งน้้า (Delivery 
performance ratio: DPR) ระหว่างพ้ืนที่ที่ท้าการจัดรูปที่ดินและพื้นที่นอกเขตการจัดรูปที่ดิน ในเขตโครงการ
ส่งน้้าและบ้ารุงรักษาก้าแพงแสน พบว่า ค่า DPR ของพื้นที่จัดรูปที่ดินเท่ากับ 1.91 เมื่อเทียบกับพื้นที่นอกเขต
จัดรูปที่ดินซึ่งเท่ากับ 2.83 (ค่า DPR เท่ากับหรือมากกว่า 1 หมายถึง ส่งน้้าให้พืชเพียงพอ แต่ถ้ามากกว่า 1 
มากๆ แสดงว่าส่งน้้ามากกว่าความต้องการมาก มีความสูญเสียมาก) ซึ่งทั้งพื้นที่จัดรูปที่ดินและนอกเขตจัดรูป
ที่ดินก็ถือว่าส่งน้้าให้มากเกินไป มีความสูญเสียมาก จะเห็นได้ว่า ในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดิน ถึงแม้จะมีประสิทธิภาพ
การชลประทานสูงขึ้นเป็น 57% จาก 39% แต่ค่าความสามารถในการส่งน้้าเท่ากับ 1.91 ก็ยังแสดงให้เห็นว่าส่ง
น้้ามากกว่าความต้องการ เนื่องจากใช้เกณฑ์การออกแบบค่าชลภาระ (Water duty) สูงไป หากลดเกณฑ์ค่าชล
ภาระลง ก็สามารถประหยัดน้้าได้อีก  
 ตัวอย่างการประหยัดน้้าจากการลดเกณฑ์ค่าชลภาระลง โดยเปรียบเทียบค่าชลภาระ 0.23 ลิตร/
วินาที/ไร่ ซึ่งเป็นค่าที่ส่วนออกแบบระบบชลประทานในแปลงนามีความเห็นว่าเหมาะสมในการน้ามาใช้ค้านวณ
ออกแบบระบบชลประทานในแปลงนา กับค่าชลภาระของโครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาหนองหวาย ในการ
ปลูกข้าวที่มีระยะการเจริญเติบโต 110 วัน (ข้อมูลจากรายงานปริมาณความต้องการใช้น้้าของพืช กลุ่ม
มาตรฐานวางโครงการ ส้านักบริหารโครงการ กรมชลประทาน มิถุนายน พ.ศ.2544) หากด้าเนินการตามแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดิน พื้นที่ด้าเนินการรวม 14.461 ล้านไร่ และมีการลดเกณฑ์ค่าชลภาระให้เหมาะสมก็
ประหยัดน้้าได้อีก ดังนี้แสดงในตารางที่ 9.1-3 และตารางที่ 9.1-4 
 
ตารางที่ 9.1-3 การประหยดัน ้าจากการลดค่าเกณฑ์ชลภาระ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ค่าชลภาระจากคู่มอืการออกแบบ

ระบบชลประทานในแปลงนา1)

ค่าชลภาระของโครงการส่งน้ า

และบ ารุงรักษาหนองหวาย1)

ลิตร/วนิาที/ไร่ ลิตร/วนิาที/ไร่ ลิตร/วนิาที/ไร่ ลูกบาศกเ์มตร/วนั/ไร่ 2)

0.23 0.146 0.084 7.258
0.23 0.160 0.070 6.048
0.23 0.213 0.017 1.469

หมายเหตุ 1)  ขอ้มูลจากเอกสารคู่มือการออกแบบระบบชลประทานในแปลงนา ของคณะท างานจัดท าแบบมาตรฐาน
                  ระบบชลประทานในแปลงนา กรมชลประทาน 2544
             2)  ส่งน้ า 24 ชัว่โมง

ผลต่าง



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-13 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 9.1-4 การประหยดัน ้าจากการลดค่าชลภาระ หากด้าเนินการตามแผนแม่บทการจัดรปูที่ดิน พื นที่ 
14.461 ล้านไร่ แยกเป็นรายภาค  
 

 
 
 
9.2 การเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต 
 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้อีกประการ
หนึ่ง คือ รายได้สุทธิต่อครัวเรือนที่เพิ่มขึ้น อันเป็นผลมาจากการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุนการผลิตของการ
ท้าเกษตรกรรม ซึ่งการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเป็นแนวทางที่ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูก
จนถึงการตลาด ได้แก่ ลดค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อไร่ ด้านการตลาด และด้านการบริหารจัดการ 
โดยมีแผนปฏิบัติงานและกลไกในการขับเคลื่อนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและมีเกษตรกรเป็นศูนย์กลางในการ
ด้าเนินงาน โดยสนับสนุนให้รวมกลุ่มในการผลิตเพื่อร่วมกันจัดหาปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพดีราคาถูก สามารถ
สรุปได้ดังนี ้

 
9.2.1 การเพิ่มผลผลิต 

 แนวทางหนึ่งในการเพิ่มรายได้สุทธิต่อครัวเรือน คือ การเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร ซึ่งเป็นที่ทราบกันดี
ว่าการเจริญเติบโตของผลผลิตของพืชที่ปลูกในดิน ซึ่งมีความอุดมสมบูรณ์สูงอาจลดลงอย่างมากเพียงพืชขาดน้้า
เล็กน้อยหรือขาดน้้าระยะใดระยะหน่ึงของการเจริญเติบโตเท่านั้น ปัจจัยที่มีผลต่อการเพ่ิมผลผลิต ได้แก่ 

1. ปริมาณน้้าที่ได้รับเพียงพอ มีผลต่อการเพิ่มผลผลิตของพืชได้สูงสุด และลดความเสี่ยงความ
เสียหายของผลผลิตเนื่องจากการขาดน้้า 

2. ปริมาณน้้าที่ได้รับเพียงพอท้าให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ดินดี ไม่แน่น มีความร่วนซุย รวมถึงมีการ
ส่งเสริมการบ้ารุงดิน ส่งผลให้พืชได้ผลผลิตสูงขึ้น 

3. เมื่อมีน้้าอุดมสมบูรณ์ สามารถปลูกพืชได้หลายชนิดตลอดทั้งปี ท้าให้มีผลผลิตที่ มากขึ้นและ
หลากหลายตรงตามความต้องการของตลาด ส่งผลให้ได้ราคาผลผลิตสูงขึ้น 

ล าดับ ภาค พ้ืนทีด่ าเนินการ

(ล้านไร)่ 0.23 ลดเป็น 0.146 0.23 ลดเป็น 0.16 0.23 ลดเป็น 0.213

1 กลาง 5.125 4,091.42 3,409.51 828.02

2 เหนือ 2.911 2,323.82 1,936.52 470.30

3 ตะวนัออกเฉยีงเหนือ 2.842 2,268.89 1,890.74 459.18
4 ตะวนัออก 1.232 983.21 819.34 198.98
5 ตะวนัตก 0.706 563.36 469.47 114.01
6 ใต้ 1.646 1,314.03 1,095.03 265.94

รวม 14.461 11,544.73 9,620.61 2,336.43
หมายเหตุ 1)  ขอ้มูลจากรายงานปริมาณความต้องการใชน้้ าของพชื กลุ่มมาตรฐานวางโครงการ ส านักบริหารโครงการ
                  กรมชลประทาน มิถนุายน พ.ศ.2544
             2)  ส่งน้ า 24 ชัว่โมง ตลอดฤดูกาลเพาะปลูกของขา้วทีม่ีระยะเจริญเติบโต 110 วนั

ประหยดัน้ า (ล้านลูกบาศก์เมตร) 

เมื่อปลูกข้าวอาย ุ110 วนั 1) จากผลต่างของค่าชลภาระทีล่ดลง
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-14 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

4. เมื่อเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรได้มาก สามารถเพิ่มมูลค่าสินค้าด้วยการแปรรูป เพิ่มบรรจุภัณฑ์ ท้า
ให้คุณค่ามากขึ้น ขายได้ราคาสูงขึ้น 

5. การส่งเสริมทางการเกษตร ในด้านการผลิต การตลาด และการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ มีส่วน
ช่วยให้เกษตรกรรู้จักการวางแผนการปลูกพืช การผลิต และการจ้าหน่ายผลิตผลการเกษตร ส่งผล
ให้ผลผลิตสูงขึ้น มีคุณภาพ ตรงตามความต้องการของตลาด และขายได้ราคาสูงขึ้นตามไปด้วย  

 
 ส้าหรับผลผลิตของข้าวและพืชอ่ืนๆ ในเขตชลประทานที่มีน้้าสม่้าเสมอตลอดช่วงการเพาะปลูก ยังไม่มี
งานทดลองที่เผยแพร่เป็นทางการ แต่จากการสอบถามเกษตรกรที่ปลูกข้าวในพื้นที่ชลประทานภาคกลางเขต
บางบาล และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โครงการน้้าอูน โครงการหนองหวาย และจากการสอบถามจาก
ประสบการณ์ของนักวิชาการของศูนย์วิจัยข้าวจังหวัดขอนแก่น สามารถสรุปได้ดังนี ้

1. ในพื้นที่มีน้้าชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) ท้าให้การใส่ปุ๋ยและการกระจายตัวของปุ๋ยมี
ประสิทธิภาพ ท้าให้การเจริญเติบโตของพืชดีกว่าพื้นที่น้้าฝนหรือพื้นที่ชลประทานที่มีน้้าไม่
สม่้าเสมอ 

2. ในพื้นที่มีน้้าชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) จะท้าให้ข้าวโดยเฉพาะ ในช่วงตั้งท้องมี
ประสิทธิภาพสูงกว่า ท้าให้ออกรวงสูงกว่าพื้นที่น้้าฝนหรือพื้นที่ชลประทานที่มีน้้าไม่สม่้าเสมอ ท้า
ให้ผลผลิตสูงกว่า 

3. ในพื้นที่มีน้้าชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) ท้าให้ต้นข้าวและรวงข้าวมีความแข็งแรง ท้า
ให้ลดการสูญเสียข้าวในการเก็บเกี่ยว ดีกว่าในพื้นที่เกษตรน้้าฝน 

 จากทั้ง 3 ประเด็นดังกล่าว ประสบการณ์ของผู้ให้สัมภาษณ์ คาดการณ์ว่าผลผลิตส่วนที่เพิ่มขึ้น จาก
การมีน้้าชลประทานสม่้าเสมอจะเพิ่มขึ้น 30-40 % ทั้งขึ้นอยู่กับพันธ์ุข้าว ชนิดดิน การเขตกรรมของแต่ละพ้ืนที่ 

  
 สรุปข้อเด่นของการปลูกพืชในเขตชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) 
 การเปรียบเทียบการปลูกพืชในพื้นที่ชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) และพื้นที่นอกเขต
ชลประทานหรือพ้ืนที่อาศัยน้้าฝน (Rainfed Area) พอสรุปข้อเด่นหลักๆ ได้ดังนี้  
 1. ผลผลิตพืช (ข้าวและพืชเศรษฐกิจอื่นๆ) ที่ปลูกในพื้นที่ชลประทานสม่้าเสมอ (เขตจัดรูปที่ดิน) ให้
ผลผลิตสูงกว่าพื้นที่นอกเขตชลประทาน เนื่องจากพืชต้องการน้้าในระดับที่เหมาะสมและบางช่วงเวลาของการ
เจริญเติบโต การปลูกพืชในพื้นที่อาศัยน้้าฝนซึ่งพืชได้รับน้้าไม่สม่้าเสมอและไม่ตรงช่วงเวลาที่พืชต้องการ ท้าให้
ได้ผลผลิตต่้ากว่าในเขตชลประทาน (Hordofa et al., 2008)1/ ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2558)2/ และ
ส้านักบริหารจัดการน้้าและอุทกวิทยา (2559)3/ ได้รายงานผลผลิตข้าว (นาปีและนาปรัง) ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
และถั่วเหลือง ที่ปลูกในและนอกพื้นที่ชลประทานทั้งประเทศ ในช่วงเวลา 3 ปี (พ.ศ. 2556/2557 -
2558/2559) ดังตารางที่ 9.2-1 ซึ่งชี้ให้เห็นว่าผลผลิตในเขตชลประทานสูงกว่านอกเขตชลประทาน  
 
 
 
1/   Hordofa, Tilahun., Michael Menkir, Sileshi Bekele and Teklu Erkossa.  (2008).  Irrigation and Rain-fed Crop Production System in 

Ethiopia.  Online Document. Retrived January 5, 2017, from http://publications.iwmi.org/pdf/H044065.pdf. 
2/   ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร.   (2558) .   สารสนเทศเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า ปี  2558.   ค้นเมื่อ   4 มกราคม 2560,  จาก 

http://www.oae.go.th/download/download_journal/2559/commodity58.pdf. 
3/   ส้านักบริหารจัดการน้้าและอุทกวิทยา.  (2559).  แผนการจัดสรรน ้าและเพาะปลูกพืชฤดูฝนในเขตชลประทาน พ.ศ. 2559.  ค้นเมื่อ 4 มกราคม 2560, 

จาก http://water.rid.go.th/hydhome/document/2559/9.pdf. 
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-15 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 9.2-1 แสดงผลผลิตข้าว ขา้วโพดเลี ยงสัตว์ และถั่วเหลือง (กก/ไร่) ในชว่ง 3 ปี (พ.ศ. 2556/2557-
2558/2559) 
 

ผลผลิต(กก./ไร่) พ.ศ.2556/2557 พ.ศ.2557/2558 พ.ศ.2558/2559 
ข้าวนาป ี
 - ในเขตชลประทาน 
 - นอกเขตชลประทาน 

436 
574 
390 

432 
566 
387 

412 
540 
369 

ข้าวนาปรัง 
 - ในเขตชลประทาน 
 - นอกเขตชลประทาน 

642 
663 
601 

632 
652 
598 

623 
640 
598 

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 
 - ในเขตชลประทาน 
 - นอกเขตชลประทาน 

657 
725 
655 

654 
722 
653 

644 
711 
643 

ถั่วเหลือง 
 - ในเขตชลประทาน 
 - นอกเขตชลประทาน 

270 
298 
246 

243 
295 
215 

262 
273 
253 

 
 2. ในพื้นที่ชลประทานที่ได้มีการปฏิรูปพื้นที่หรือเรียกว่าเขตจัดรูปที่ดิน และไม่มีการปฏิรูปพื้นที่ 
พบว่า ต้นทุนการผลิตพืชในเขตจัดรูปที่ดินต่้า ให้ผลผลิตสูง และจัดการได้ง่ายกว่า เนื่องจาก 
  2.1)  สภาพพื้นที่ราบเรียบสม่้าเสมอในระดับเดียวกัน การส่งน้้าให้พืชได้มีประสิทธิภาพและ
ทั่วถึงกัน ลดความเสี่ยงที่ไม่ได้รับผลผลิตลง ท้าให้ทุกพื้นที่สามารถเพาะปลูกได้ทุกฤดูกาลหรือปลูกพืชได้ถี่ขึ้น 
ประสิทธิภาพการใช้ที่ดินมีค่าสูงกว่าไม่มีการจัดรูปที่ดิน 
  2.2)  การใช้น้้าควบคุมวัชพืชในแปลงนา ท้าให้เกษตรกรไม่จ้าเป็นต้องจ้างแรงงานมาก้าจัด
วัชพืชหรือจ่ายค่ายาปราบวัชพืชในช่วงที่ข้าวเจริญเติบโต  
  2.3)  การให้หรือใส่ปุ๋ยแก่พืช ก็จะไม่มีการสูญเสียด้วยการชะล้างออกไปจากแปลง เนื่องจาก
สภาพพื้นที่ราบเรียบ  
  2.4)  ผลผลิตมีความต้องการของตลาด เนื่องจากสามารถเลือกพันธุ์ที่ตลาดต้องการได้ง่ายกว่า 
เพราะเป็นการปลูกในพื้นที่แปลงใหญ่ 
  2.5)  ประสิทธิภาพการส่งน้้าในพื้นที่เขตจัดรูปมีมากกว่าไม่จัดรูป เพราะพื้นที่มีความราบเรียบ
การส่งน้้าท้าได้ง่ายกว่า รวมทั้งการควบคุมน้้าได้ดีกว่าสภาพพื้นที่สูงๆ ต่้าๆ  
  2.6)  สภาพพื้นที่ราบเรียบ การเตรียมดินสามารถกระท้าได้ง่ายกว่าสภาพพื้นที่สูงๆ ต่้าๆ กรม
ส่งเสริมการเกษตร (2551)4/ ได้ท้าการทดลองการเตรียมดินก่อนปลูกพืชแทนการใช้ปุ๋ยเคมีเพียงอย่างเดียว ซึ่ง
พบว่าผลผลิตของพืชที่ปลูกในแปลงทดลองเหล่านี้ให้ผลผลิตที่สูงขึ้น  
  2.7)  การมีน้้าเพียงพอ ก็สามารถให้น้้าพืชต่อไปสักระยะหนึ่ง เพื่อยึดระยะเวลาการออก
ผลผลิตของพืช โดยเฉพาะช่วงที่ผลผลิตพืชออกสู่ตลาดมากเกินไป ท้าให้ช่วงนี้ราคาพืชตกต่้า   
  
 
4/   กรมส่งเสริมการเกษตร.  (2551).  เทคนิคการเตรียมดินสมัยใหม่ ลดต้นทุน-เพิ่มผลผลิตต่อไร.่  หนังสือพิมพ์แนวหน้า วันที่ 18 เมษายน 2551. 
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9.2.2 การลดต้นทุนการผลิต 

 อีกแนวทางหนึ่งในการเพิ่มรายได้สุทธิต่อครัวเรือน คือ การลดต้นทุนการผลผลิตทางการเกษตร 
เนื่องจากโครงสร้างภาคการเกษตรของไทย โดยส่วนใหญ่เป็นครัวเรือนเกษตรกรรายย่อยที่มีพื้นที่ถือครองทาง
การเกษตรขนาดเล็ก และเป็นการผลิตที่มีลักษณะต่างคนต่างท้า ท้าให้ต้องเผชิญกับปัญหาต้นทุนการผลิตสูงซึ่ง
เกิดจากค่าใช้จ่ายของปัจจัยการผลิตต่างๆ ปัจจัยที่มีผลต่อการลดต้นทุนการผลิต ได้แก่ 

1. เมื่อมีน้้าชลประทาน สามารถลดต้นทุนการจัดหาน้้าของเกษตรกรได้ เช่น ไม่ต้องเสียค่าสูบน้้าจาก
แหล่งน้้าธรรมชาติเองเพื่อการเพาะปลูก 

2. เมื่อมีน้้าอุดมสมบูรณ์ ท้าให้ดินมีความอุดมสมบูรณ์ ดินดี ไม่แน่น มีความร่วนซุย รวมถึงมีการ
ส่งเสริมการบ้ารุงดิน ส่งผลให้พืชได้ผลผลิตสูงขึ้น สามารถลดต้นทุนการใช้ปุ๋ยลงได้ 

3. การจัดรูปที่ดินจะมีการปรับหน้าดินอยู่แล้ว จึงสามารถลดต้นทุนในการจัดการดินและเตรียมดิน
เพื่อการเพาะปลูกในขั้นตอนแรกลงได้ 

4. เมื่อมีถนนทางล้าเลียง สามารถน้าเครื่องจักรเครื่องมือเข้าไปถึงแปลงเพาะปลูกได้ง่าย สามารถลด
ต้นทุนการใช้แรงงานคน และเวลาท้างานลงได้ ตั้งแต่ขั้นตอนการเตรียมดินจนถึงการเก็บเกี่ยวและ
ขนย้ายผลผลิตสู่ตลาด 

5. การจัดรูปที่ดินจะมีการปรับรูปแปลง หรือรวมเป็นแปลงเดียวรูปทรงเรขาคณิต ท้าให้ใช้เครื่องจักร
เครื่องมือช่วยเพาะปลูกได้สะดวกขึ้น ลดเวลาการท้างาน สามารถลดต้นทุนค่าเครื่องจักรเครื่องมือ 
ลงได ้

6. การส่งเสริมการท้าเกษตรผสมผสานและการด้ารงชีพแบบพอเพียง เช่น การปลูกพืชผสมผสาน ท้า
ให้ใช้ปัจจัยการผลิตมีประสิทธิภาพเกื้อกูลกัน จะท้าให้ต้นทุนการเกษตรลดลงและการใช้ชีวิตแบบ
พอเพียงจะเกิดการพึ่งพาตนเองได ้

7. การส่งเสริมทางการเกษตร ในด้านการผลิต การตลาด และการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ มีส่วน
ช่วยให้เกษตรกรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมที่เหมาะสม ซึ่งเป็นผลท้าให้มีต้นทุนการผลิตลดลง ได้แก่  

 การลดค่าปัจจัยการผลิต เช่น ลดปุ๋ยเคมี ลดสารเคมีก้าจัดศัตรูพืช ลดจ้านวนเมล็ดพันธุ์ 
ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถลดต้นทุนต่อไร่ลงได ้

 การลดสิ่งที่ไม่จ้าเป็นและลดการสูญเปล่า เช่น ถ้าดินมีปุ๋ยอยู่ก็ไม่ต้องใส่ปุ๋ยมาก หรือไม่
จ้าเป็นต้องใช้อาหารเสริมพืชราคาแพง หรือใส่ปุ๋ยแล้วให้น้้าเพื่อป้องกันการระเหิดไปใน
อากาศ 

 การลดราคาค่าจ้างหรือวัสดุ เช่น รวมกันซื้อหรือรวมกันใช้เครื่องจักรทางการเกษตร จะ
ท้าให้ได้ราคาถูก  
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9.2.3 การวิเคราะห์รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ นต่อครัวเรือน 

  การวิเคราะห์ต้นทุนที่ลดลงและรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้น (บาท/ครัวเรือน/ปี)  ได้ท้าวิเคราะห์จากการปลูก
พืชในแต่ละพื้นที่โครงการ ซึ่งจะมีระบบการปลูกพืชที่ต่างกัน รวมทั้งมีการเพิ่มพื้นที่ในการปลูกพืชฤดูแล้ง เป็น
พืชที่ใช้น้้าน้อยและให้ผลผลิตที่สูง เปรียบเทียบระหว่างปัจจุบันกับเมื่อมีการพัฒนาโครงการ โดย 
  1. รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ นต่อครัวเรือน วิเคราะห์รายได้สุทธิที่จะเพิ่มขึ้น จากภายหลังจากมีโครงการ 
โดยพิจารณาผลประโยชน์ทางการเกษตร ซึ่งจะเกิดขึ้นจากต้นทุนที่ลดลงและผลผลิตที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากการมี
น้้าชลประทานจากการก่อสร้างระบบซึ่งมีปริมาณที่ใช้ได้ทั้งในฤดูฝนและฤดูแล้งเพ่ิมขึ้น ซึ่งน้้าในฤดูฝนจะช่วยใน
การไม่ให้เกิดความขาดแคลนน้้าในช่วงฤดูแล้งได้ในบางพื้นที่ และยังช่วยให้ผลผลิตของแต่ละพืชที่เสนอใน
โครงการได้เป็นไปตามที่ก้าหนดไว้ นอกจากนี้น้้าชลประทานจะช่วยให้การใช้ที่ดินมีประสิทธิภาพสูงขึ้น ส้าหรับ
ผลประโยชน์ทางการเกษตรมีประเด็นในการพิจารณาดังต่อไปนี้ 
  1) การใช้ที่ดินทางการเกษตร พื้นที่การเกษตรกรรมที่ได้ก่อสร้างระบบชลประทานไว้เดิมและใช้
งานเป็นระยะเวลานาน ปรับปรุงให้มีความพร้อมในการส่งน้้าในพื้นที่หรือก่อสร้างระบบชลประทานใหม่ เป็น
พื้นที่ที่ได้รับประโยชน์ทางการเกษตรโดยตรง ในอนาคตเมื่อมีโครงการมีพื้นที่ท้าการเกษตรในฤดูแล้งเพิ่มขึ้น  
  2) การวิเคราะห์งบประมาณการปลูกพืช การวิเคราะห์ในหัวข้อนี้ เป็นการพิจารณาถึง
การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร การใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร การวิเคราะห์ราคาและงบประมาณ
การปลูกพืช โดยมีรายละเอียดดังนี้ คือ 
   (ก) การเกษตรและผลผลิตทางการเกษตร การเกษตรในพื้นที่โครงการสามารถแบ่งออกเป็น 
3 ช่วงเวลา คือ ในปัจจุบัน ในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ และในอนาคตเมื่อมีโครงการ 
   (ข) การใช้ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร อัน ได้แก่ แรงงาน ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช 
สารเคมี น้้ามันเชื้อเพลิง และอื่นๆ โดยในการใช้ปัจจัยการผลิตได้พิจารณาเป็นช่วงเวลาเช่นเดียวกัน  
    ปัจจัยในการวิเคราะห์ในแต่ละช่วงเวลา สรุปดังตารางที่ 9.2-2 
   (ค) การวิเคราะห์ราคา แบ่งออกเป็น 
    ราคาผลผลิตทางการเกษตร ระบบการตลาดสินค้าเกษตรเป็นการรวบรวมผลผลิต
ทางการเกษตรจากเกษตรกรรายย่อยจ้านวนมากมายกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปเข้าสู่ตลาด ดังนั้นจึงมีโครงสร้าง
การตลาดแบ่งออกเป็น 3 ระดับ คือ ตลาดกรุงเทพฯ ตลาดท้องถิ่น และที่ฟาร์มเกษตรกร และมีโครงสร้างราคา
ที่สอดคล้องกัน คือ ราคากรุงเทพฯ ราคาท้องถิ่น และราคาที่เกษตรกรได้รับ 
    ราคาปัจจัยการผลิต ปัจจัยการผลิตทางการเกษตร อันได้แก่ แรงงาน ปุ๋ยเคมี ยาปราบ
ศัตรูพืช สารเคมี น้้ามันเชื้อเพลิง และอื่นๆ จะมีโครงสร้างการตลาดและราคาโดยราคากรุงเทพฯ หรือราคา ณ 
แหล่งผลิตจะเป็นตัวก้าหนดราคาตลาดขายส่งและตลาดขายปลีกตามล้าดับ ส้าหรับปัจจัยการผลิตที่มีการ
น้าเข้าจะใช้ราคา C.I.F. มาเป็นตัวก้าหนดราคาตลาดขายส่ง 
    C.I.F ย่อมาจาก Cost Insurance Freight หมายถึง เงื่อนไขการซื้อขายชนิดหนึ่งซึ่งได้
รวมค่าสินค้าหรือบริการ ค่าขนส่ง และค่าประกันภัยสินค้าเอาไว้แล้ว โดยที่ราคาแบบ C.I.F นี้ จะเป็นราคาถึง
ท่าเรือหรือท่าอากาศยานในประเทศไทย ส่วนค่าใช้จ่ายหลังจากนั้น ผู้ซื้อจะเป็นผู้รับผิดชอบเอง เช่น ค่าด้าเนิน
พิธีการทางศุลกากร ค่าขนส่งจากท่าเรือหรือสนามบินมายังที่ตั้งของผู้ซื้อ เป็นต้น 
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ตารางที่ 9.2-2 ปัจจัยในการวิเคราะห์ในแต่ละช่วงเวลา 
 

ปัจจัยที่ใช้วิเคราะห ์
สภาพพื้นที่โครงการ 

การเกษตรและผลผลิต 
ทางการเกษตร 

การใช้ปัจจัยการผลิต 
ทางการเกษตร 

ในปัจจุบัน มีผลผลิตที่ค่อนข้างต่้า เกษตรกรมีการใช้ปัจจัยตามความช้านาญ
หรือตามบรรพบุรุษที่ผ่านมา 

ในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ การเกษตรและผลผลิตในพื้นที่โครงการ
ไม่แตกต่างกับในสภาพปัจจุบัน 

การใช้ปัจจัยการผลิตในพื้นทีไ่ม่แตกต่าง
กับในสภาพปัจจุบัน 

ในอนาคตเมื่อมีโครงการ 
 

เมื่อมีการใช้เมล็ดพันธุ์และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ ตามหลักวิชาการ และมีการ
ส่งน้้าสม่้าเสมอตลอดช่วงการเพาะปลูก 
ซึ่งจะท้าให้ผลผลิตที่ได้รับเพิ่มสูงขึ้นเมื่อ
เปรียบเทียบกับในสภาพปัจจุบัน เมื่อ
ผลผลิตทางการเกษตรได้มาก สามารถ
เพิ่มมูลค่าสินค้าด้วยการแปรรูปเพิ่ม
มูลค่าสินค้าขายได้ราคาสูงขึ้น 

พิจารณาการใช้ปัจจัยการผลติที่มีความ
เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ ลักษณะดิน 
ความเหมาะสมของดิน และสภาพภูมิ
ประเทศ เป็นต้น ได้แก่ การใช้เมล็ดพันธุ์ 
ปุ๋ยเคมี ยาปราบศัตรูพืช สารเคมี ตาม
หลักวิชาการซึ่งจะเป็นการลดค่าปัจจัยการ
ผลิต ให้อยู่ในระดับที่เหมาะสม สามารถ
ลดต้นทุนต่อไร่ลงได้ และจะได้ปัจจัยการ
ผลิตที่มีคุณภาพดีราคาถูก 

 
   (ง) งบประมาณการปลูกพืช จากข้อมูลด้านราคาผลผลิต การศึกษาสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม และข้อเสนอทางด้านการเกษตร สามารถน้ามาจัดท้างบประมาณการปลูกพืชทางการเงินและทาง
เศรษฐกิจในปัจจุบัน งบประมาณการปลูกพืชทางการเงินและทางเศรษฐกิจในอนาคตเมื่อไม่มีโครงการ และ
งบประมาณการปลูกพืชทางการเงินและทางเศรษฐกิจกรณีในอนาคตเมื่อมีโครงการ 
  ส้าหรับผลประโยชน์ทางการเกษตรที่ได้รับจากการมีโครงการเป็นผลประโยชน์ส่วนเพิ่มที่ได้จาก
การน้าผลประโยชน์เมื่อมีโครงการหักด้วยผลประโยชน์เมื่อไม่มีโครงการ ทั้งนี้ในการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทาง
การเกษตรได้ใช้ข้อมูลที่ส้าคัญดังที่ได้กล่าวแล้ว คือ การใช้ที่ดินทางการเกษตร งบประมาณทางเศรษฐกิจของ
กิจกรรมทางการเกษตร ราคาผลผลิตและปัจจัยการผลิต และระยะเวลาการพัฒนาโครงการ 
  ตัวอย่างการค้านวณรายได้ ต้นทุน และรายได้สุทธิทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรของ
โครงการส่งน้้าและบ้ารุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนที่ 3 แสดงดังตารางที่ 9.2-3 
 2. ผลการวิเคราะห์ต้นทุนที่ลดลงและรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ น (บาท/ครัวเรือน/ปี) คิดแยกเป็นราย
โครงการและสรุปเป็นรายส้านักงานชลประทานที่ 1-17 แสดงดังรูปที่ 9.2-1 ส้าหรับส้านักงานชลประทานที่ 9 
และส้านักงานชลประทานที่ 13 ที่มีรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อครัวเรือนค่อนข้างสูง เนื่องจากพื้นที่ชลประทานเดิม
มีการเพาะปลูกแค่ในฤดูฝนเท่านั้น แต่ในการวางแผนการเพาะปลูกภายหลังจากมีโครงการที่ด้าเนินงานตาม
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินแล้ว มีการวางแผนให้มีการเพาะปลูกในฤดูแล้งด้วย ดังนั้น จึงท้าให้มีผลผลิตต่อไร่
เพิ่มมากขึ้น ส่งผลให้มีรายได้เพิ่มมากขึ้นตามได้ด้วย และสรุปรายได้สุทธิสะสมเมื่อพัฒนาจนครบ 20 ปี ได้ดัง
รูปที่ 9.2-2 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-19 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ตารางที่ 9.2-3 ตัวอย่างการค้านวณรายได้ ต้นทุน และรายได้สุทธิทางการเกษตรของครัวเรือนเกษตรกรของโครงการส่งน ้าและบา้รุงรักษาท่าโบสถ์ ส่วนที่ 3 
 

 

 ผลผลิตทางการเกษตร   รายได้
ล าดับ ชนิดพชื พืน้ท่ีเพาะปลูก พืน้ท่ีเพาะปลูก ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิตท่ี ราคา ราคา รายได้ รายได้ รายได้ท่ีเพิม่ขึ้น

ปัจจุบัน หากมโีครงการ ปัจจุบัน หากมโีครงการ ท่ีเพิม่ ปัจจุบัน หากมโีครงการ เพิม่ท้ังหมด ปัจจุบัน หากมโีครงการ ปัจจุบัน หากมโีครงการ
(ไร่) (กก./ไร่) (กก./ไร่) (กก./ไร่) (กก.) (กก.) (ตัน) (บาท/ตัน) (บาท/ตัน) (บาท) (บาท) (บาท)

1 ข้าวนาปี 1,266        1,266        650           800           150.00     823,067   1,013,006   189.94    11,222.87 11,222.87   9,237,170.39   11,368,825.09 2,131,654.71 
2 ถั่วเหลือง 63            250           350           100.00     -         22,159       22.16      22,982.20 22,982.20   -               509,273.95     509,273.95   
3 ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ -           700           900           200.00     -         -           -        8,063.68   8,063.68     -               -               -             
4 ผัก 25            1,500         1,900         400.00     -         48,118       48.12      22,659.04 22,659.04   -               1,090,302.30   1,090,302.30 
5 ไมผ้ล 91            91            900           1,220         320.00     82,220     111,454     29.23      20,487.32 26,893.70   1,684,475.30   2,997,419.23   1,312,943.93 

รวม 1,358        1,446        1,170.00  905,287   1,194,737   289.45    85,415.10 91,821.49   10,921,645.69 15,965,820.57 5,044,174.88 
รายได้ท่ีเพิม่ขึ้น (บาทต่อไร่) 3,628.90       บาท/ไร่

รายได้ท่ีเพิม่ขึ้น (บาทต่อครัวเรือน) 50,441.75      บาท/ครัวเรือน

 ผลผลิตทางการเกษตร    ตน้ทนุการผลิต
ล าดับ ชนิดพชื พืน้ท่ีเพาะปลูก พืน้ท่ีเพาะปลูก ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิต ผลผลิตท่ี ต้นทุน ต้นทุน ต้นทุน ต้นทุน เป็นเงิน

ปัจจุบัน หากมโีครงการ ปัจจุบัน หากมโีครงการ ท่ีเพิม่ ปัจจุบัน หากมโีครงการ เพิม่ท้ังหมด ปัจจุบัน หากมโีครงการ ปัจจุบัน หากมโีครงการ
(ไร่) (กก./ไร่) (กก./ไร่) (กก./ไร่) (กก.) (กก.) (ตัน) (บาท/ไร่) (บาท/ไร่) (บาท) (บาท) (บาท)

1 ข้าวนาปี 1,266        1,266        650           800           150.00     823,067   1,013,006   189.94    4,654.86   4,158.77     5,894,243.98   5,266,074.15   628,169.83   
2 ถั่วเหลือง 63            250           350           100.00     -         22,159       22.16      3,433.93   3,176.93     -               201,140.37     201,140.37-   
3 ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ -           700           900           200.00     -         -           -        3,817.86   3,404.93     -               -               -             
4 ผัก 25            1,500         1,900         400.00     -         48,118       48.12      12,259.82 10,246.75   -               259,500.33     259,500.33-   
5 ไมผ้ล 91            91            900           1,220         320.00     82,220     111,454     29.23      4,459.00   4,049.00     407,356.40     369,900.44     37,455.96     

รวม 1,358        1,446        1,170.00  905,287   1,194,737   289.45    28,625.46 25,036.38   6,301,600.39   6,096,615.29   204,985.10   
ต้นทุนการผลิตท่ีลดลง (บาทต่อไร่) 147.47          บาท/ไร่

ต้นทุนท่ีลดลง  (บาทต่อครัวเรือน) 2,049.85       บาท/ครัวเรือน

รายได้ปจัจุบนั 4,620,045.30 บาท

รายได้ปจัจุบนัเมื่อมีโครงการ 9,869,205.28 บาท

รายได้สุทธิทีเ่พ่ิมขึ้น 5,249,159.98 บาท

รายได้สุทธิทีเ่พ่ิมขึ้น (บาทต่อไร)่ 3,776.37       บาท/ไร่

รายได้สุทธิทีเ่พ่ิมขึ้น (บาทต่อครวัเรอืน) 52,491.60      บาท/ครัวเรือน



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-20 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
                          ที่มา : ส้านักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ข้อมูลด้านการผลิตและการตลาดสินค้าเกษตรที่ส้าคัญ  ปรับให้เป็นราคาปี 2570  โดยใช้ราคาคงที่ปี 2558) 

 
รูปที่ 9.2-1 ค่าลงทนุที่ลดลงและรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ น (บาท/ครัวเรือน/ป)ี 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-21 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

 
 

รูปที่ 9.2-2 รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้น และต้นทุนที่ลดลง ในช่วงแผน 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ตามขนาดพื้นที่ที่พัฒนาสะสมเพิ่มขึ้นทุกๆปี จนครบ 14.461 ล้านไร ่
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ปีท่ีพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา

รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ น และต้นทุนที่ลดลง ในช่วงแผน 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) 
ตามขนาดพื นที่ท่ีพัฒนาสะสมเพิ่มขึ นทุกๆปี จนครบ 14.461 ล้านไร่

รายได้ที่เพิ่มขึ้น

ต้นทุนท่ีลดลง

รายได้สุทธิที่เพ่ิมขึ้น



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-22 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 โดยสรุป การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา เป็นแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตที่
ครอบคลุมตั้งแต่กระบวนการเพาะปลูกจนถึงการตลาด  ได้แก่ ลดค่าใช้จ่ายปัจจัยการผลิต เพิ่มผลผลิตต่อไร่   
ลดราคาค่าจ้างหรือวัสดุ ด้านการตลาด และด้านการบริหารจัดการ โดยมีแผนปฏิบัติงานและกลไกในการขับ
เคลื่อนที่ชัดเจนเป็นรูปธรรมและมีเกษตรกรเป็นศูนย์กลาง ในส่วนของการเพิ่มผลผลิต เมื่อน้้าต้นทุนสามารถ
เข้าถึงแปลงเพาะปลูกทั่วถึงทุกแปลงและการส่งน้้าท้าอย่างมีประสิทธิภาพท้าให้ผลผลิตมีปริมาณและคุณภาพที่
สูงขึ้น ท้าให้ได้ราคาผลผลิตสูงขึ้น และสามารถเปลี่ยนการปลูกพืชที่มีมูลค่าสูง และปลูกพืชได้หลากหลาย  เมื่อ
เกษตรกรในพื้นที่ด้าเนินการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาท้าการเพาะปลูกตามแผนการเพาะปลูกพืชตาม
ข้อเสนอแนะในแต่ละปี  ผลการวิเคราะห์ค่าลงทุนที่ลดลงและรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้น (บาท/ครัวเรือน-ปี) จะท้าให้
ลดต้นทุนโดยเฉลี่ยทุกโครงการ 4,124 บาท/ครัวเรือน-ปี และรายได้ที่เพิ่มโดยเฉลี่ยทุกโครงการ 37,141 บาท/
ครัวเรือน-ปี สรุปรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้น 41,265 บาท/ครัวเรือน-ปี  เมื่อท้าการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา
ครบทั้ง 14.461 ล้านไร่ จะท้าให้เกษตรกรในพื้นที่ มีรายได้สุทธิเพ่ิมขึ้นสะสม 663,055 ล้านบาท 

 

 
 
  

ปีที่ 1 สะสมถึงปีที่ 5 สะสมถึงปีที่ 10 สะสมถึงปีที่ 15 สะสมถึงปีที่ 20
ครบอายุ
โครงการ

พ.ศ.2560 พ.ศ.2560-2564 พ.ศ.2560-2569 พ.ศ.2560-2574 พ.ศ.2560-2579 พ.ศ.2609
พืน้ที่จัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม (ล้านไร่) 0.088 0.588 2.704 4.964 7.572
พืน้ที่จัดรูปที่ดิน  (ล้านไร่) 0.007 0.121 0.339 0.588 0.900
พืน้ที่ปรับปรุงจัดระบบน้ าเพือ่เกษตรกรรม (ล้านไร่) 0.000 0.163 1.235 2.748 4.804
พืน้ที่ปรับปรุงจัดรูปที่ดิน  (ล้านไร่) 0.000 0.050 0.393 0.772 1.185
เงินงบประมาณ (ล้านบาท) 967 11,686 62,463 130,734 226,078
รายได้สุทธทิี่เพิม่ขึน้สะสม (ล้านบาท) 146 3,886 28,062 83,923 177,921 663,055
 - รายได้ที่เพิม่ขึน้สะสม  (ล้านบาท) 131 3,498 25,258 75,536 160,140 596,793
 - ต้นทุนที่ลดลงสะสม  (ล้านบาท) 15 388 2,805 8,387 17,781 66,262
หมายเหตุ : ในการวเิคราะห์โครงการ ใช้อายุของโครงการ 30 ปี

ผลการด าเนินงานแผนแมบ่ทการจัดรูปที่ดิน
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-23 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

9.3 การตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 
 จากผลการทบทวนนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ระดับประเทศ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ และแผนงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน การคัดกรองพื้นที่ที่เหมาะสม
ส้าหรับการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาและการจัดล้าดับความส้าคัญของโครงการ การจัดท้าแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน และการจัดท้ายุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และการพิจารณาพื้นที่การพัฒนาตามการ
พิจารณาร้อยละของพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อจัดระบบชลประทานในไร่นา จ้านวน 14.461 ล้านไร่ มาจัดท้าแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้้าเพื่อเกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ดิน และแผนการ
บริหารจัดการ ช่วงปี พ.ศ.2560-2579 โดยด้าเนินการตามยุทธศาสตร์แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ตามวิสัยทัศน์ที่วางไว้ ได้แก่ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 : ขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
ผลผลิต :  ระบบชลประทานในไร่นาที่ได้รับการพัฒนาเพิ่มอีก 8.472 ล้านไร่ ภายใน 20 ปี 
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพื้นที่ที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเทยีบกับแผน 
• จ้านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาตามที่ก้าหนดในแผน 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 : รักษาพื้นที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
ผลผลิต :  ระบบชลประทานในไร่นาเดิม ได้รับการปรับปรุง 5.989 ล้านไร่ ภายใน 20 ปี 
ตัวชี้วัด 
• ร้อยละของพื้นที่ที่มีการปรับปรุงโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาเทยีบกับแผน 
• จ้านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงตามที่ก้าหนดในแผน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การบูรณาการการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน เพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต 
ผลผลิต  
• องค์กรผู้ใช้น้้าชลประทานสามารถบริหารจดัการกิจกรรมต่อเนื่องด้วยตนเอง 
• หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาด 
ตัวชี้วัด 
• จ้านวนโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไรน่าที่มีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
• จ้านวนโครงการเดิมที่ได้รับการปรับปรุงและมีการบริหารจัดการอย่างบูรณาการ 
ผลลัพธ์ 
 ประหยัดน้้าชลประทานได้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 10       
 รายได้สุทธิของครัวเรือนเกษตรกรเพ่ิมขึ้น 

 
 
 
 
 
 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-24 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 หากมีการด้าเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน จะก่อให้เกิดผลผลิตและผลลัพธ์ของแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน สามารถตอบสนองเป้าประสงค์หลักของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 
คือ เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต และตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติได้ สรุปได้ดังนี้ 
 เมื่อมีน้้าชลประทาน -  ลดต้นทุนการจัดหาน้้าของเกษตรกร 

- ลดความเสี่ยงความเสียหายของผลผลิตเนื่องจากการขาดน้้า 
- ท้าให้ผลผลิตเพิ่มขึ้น เพราะมีน้้าสมบูรณ์ 
- ปลูกพืชได้หลายชนิด ท้าให้รายได้เพิ่มขึ้น 
- ลดเวลาการให้น้้า ประสิทธิภาพสูงขึ้น ลดการสูญเสีย 

 เมื่อมีถนนทางล้าเลียง -  น้าเครื่องจักรเครื่องมือเข้าโครงการ ลดค่าใช้จ่าย 
- ลดเวลาการเดินทางเข้าถึงแปลงเพาะปลูก 
- การบริการจากภาครัฐ สามารถท้าได้ทั่วถึง เช่น ประปา ไฟฟ้า  
- เจา้หน้าที่สามารถเข้ามาส่งเสริม ติดตาม ประเมินผลได้สะดวก 
- ลดต้นทุนในการเก็บเกี่ยว ขนย้าย 
- ลดปัญหาการขัดแย้งของพื้นที่ 
- ปรับเปลี่ยนพื้นที่ท้าไร่นาสวนผสม เศรษฐกิจพอเพียงได้สะดวก 

 จากเหตุผลดังกล่าวข้างต้น เมื่อเกษตรกรมีความมั่นใจว่าอาชีพเกษตรกรรมมีความมั่นคง และเกิ ด
รายได้ที่แน่นอน ก็จะไม่คิดเปลี่ยนไปท้าอาชีพอื่น ท้าให้สามารถรักษาพื้นที่การเกษตรกรรมให้มีความยั่งยืนได้ 
ดังนั้น การติดตามและประเมินผล โครงการจัดรูปที่ดินทุกรูปแบบต้องมีการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง เพื่อ
วิเคราะห์ผลสัมฤทธิ์ของแต่ละโครงการและภาพรวมของการด้าเนินงานทั้งหมด โดยดัชนีที่ใช้ในการประเมินผล
สัมฤทธิ์มีดังนี ้

 การขยายพื้นที่การท้าเกษตรกรรมที่ยั่งยืน (พ้ืนที่ที่มีระบบชลประทานสมบูรณ์แบบ 14.461 
ล้านไร่) 

 องค์กรผู้ใช้น้้าชลประทานสามารถบริหารจดัการกิจกรรมต่อเนื่องด้วยตนเอง 
 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนด้านการผลิตและการตลาด 
 การประหยัดน้้า 
 รายได้สุทธิต่อครัวเรือนที่เพ่ิมขึ้น เป็นผลมาจากการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุนการผลิต 

 
 ในระดับแผนแม่บท ผลสัมฤทธิ์ที่สามารถค้านวณได้ในเบื้องต้น ได้แก่ การเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้้า 
ซึ่งสะท้อนถึงการประหยัดน้้าที่ได้รับและรายได้สุทธิต่อครัวเรือนที่เพิ่มขึ้นจากการเพิ่มผลผลิตและการลดต้นทุน
การผลิต หากมีการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเพาะปลูกตามแผนการเพาะปลูกที่เสนอไว้ในการศึกษานี้ 
ซึ่งสามารถสรุปภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินในการตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 
แสดงดังรูปที่ 9.3-1 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 9 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 9-25 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 
 

รูปที่ 9.3-1 ภาพรวมผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ในการตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-1 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

บทที ่10  
สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

 
10.1 สรุปผลการปฏิบัติงาน 
 
 ผลการปฏิบัติงานแผนการด าเนินงานที่จัดท าเพ่ือให้บรรลุตามวัตถุประสงค์และครอบคลุมขอบข่ายของ
งานตามที่กรมชลประทานก าหนด โดยมีระยะเวลาด าเนินงาน 120 วัน และขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานอีก 
65 วัน รวมเป็นระยะเวลาด าเนินงานทั้งสิ้น 185 วัน การด าเนินงานโดยรวมทั้งระบบจ าแนกเป็น 7 กิจกรรม
หลักดังน้ี 
 1. บริหารจัดการโครงการ/แผนงาน และการประสานงาน เนื่องจากโครงการนี้ มีระยะเวลาในการ
ด าเนินงานสั้น ดั้งนั้น จึงต้องมีการวางแผนบริหารจัดการให้การด าเนินงานเป็นไปตามขอบเขตงานและ
ระยะเวลาที่ก าหนดไว้ 
 2. การศึกษาจัดท าแผนแม่บท ประกอบด้วย งานรวบรวมข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น ข้อมูล
โครงการชลประทาน พื้นที่ชลประทาน ข้อมูลด้านดิน และการใช้ประโยชน์ที่ดิน รายงานการศึกษาต่างๆ ที่
เกี่ยวข้อง การจัดท าแผนแม่บทการจัดระบบน้ าเพื่อการเกษตรกรรม และการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
โดยมีการศึกษาด้านวิศวกรรม ด้านสังคม ด้านเศรษฐศาสตร์ และด้านสิ่งแวดล้อม พร้อมทั้งจัดล าดับ
ความส าคัญ ศักยภาพในการด าเนินงาน ขนาดพื้นที่เหมาะสม เพื่อจัดท าแผนแม่บท อันประกอบด้วย แผน
แม่บทการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน โดยแบ่งออกเป็น 

 แผนระยะเร่งด่วน ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2560 
 แผนระยะสั้น  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2561-2564 
 แผนระยะกลาง  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2565-2569 
 แผนระยะยาว  ด าเนินการแล้วเสร็จภายในปี พ.ศ. 2570-2579 

 3. การจัดท าแนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน 
เป็นการประสานงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ และภาคประชาชนที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เพื่อคัดเลือกพื้นที่ที่
มีความพร้อมและน าไปสู่การพัฒนาจัดรูปที่ดิน 
 4. การจัดท าแนวทางการบริหารและพัฒนาที่ดินเพื่อการเกษตร เพื่อก าหนดแนวทางการบริหาร
จัดการและการด าเนินงานร่วมกัน พร้อมทั้งก าหนดโครงสร้างองค์กร เมื่อได้มีการด าเนินโครงการจัดรูปที่ดิน
เสร็จเรียบร้อยแล้ว 
 5. การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน จะท าการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
จ านวน 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 เป็นการประชุมปฐมนิเทศโครงการ เพื่อน าเสนอร่างแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน โดย
ประชาชนมาจากพื้นที่ ที่มีศักยภาพเหมาะสมต่อการพัฒนา และครั้งที่ 2 เป็นการสรุปผลการศึกษาและ
น าเสนอแผนแม่บทการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม และแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 6.  การจัดท าฐานข้อมูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นการประยุกต์ใช้ข้อมูลภูมิสารสนเทศ วิเคราะห์
สภาพพื้นที่ การใช้ประโยชน์ที่ดิน โครงการพัฒนาแหล่งน้ าต่างๆ การครอบครองที่ดิน เพื่อใช้คัดเลือกและ
จัดล าดับความส าคัญพื้นที่ ส าหรับการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน พร้อมทั้งจัดท าเป็นฐานข้อมูลเพื่อใช้
ส าหรับโครงการพัฒนาแหล่งน้ าอื่นต่อไป 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-2 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 7. การส่งรายงาน ก าหนดเวลา และผลการน าส่งผลงานให้กับกรมชลประทาน แสดงดังตารางที่ 
10.1-1 รายงานการเริ่มงาน (Inception Report) จ านวน 20 ชุด  

 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน (จ านวน 3 เดือนๆ ละ 18 ชุด) 
 ร่างรายงานการศึกษาแผนแม่บท  

(Draft Master Plan Report)     จ านวน      20   ชุด 
 รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) ประกอบด้วย 

- รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report)    จ านวน     20 ชุด 
- รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) ฉบับภาษาไทย 

         จ านวน    100  ชุด 
- รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร (Executive Summary) ฉบับภาษาอังกฤษ 

         จ านวน    100  ชุด 
- รายงานแผนแม่บท (Master Plan) การจัดรูปที่ดิน  จ านวน    100  ชุด 
- ไฟล์ข้อมูลบันทึกแผ่น DVD พร้อมบันทึกไฟล์ข้อมูลรายงานและข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด

รวมใน External Hard disk จ านวน 2 ชุด 
 
ตารางที่ 10.1-1 ผลการน าส่งผลงาน 
 
ล าดับ

ท่ี 
รายการ 

เงื่อนไข 
ภายใน (วัน) 

ก าหนด 
ส่งมอบ 

จ านวน 
(ชุด) 

การส่ง 
มอบงาน 

1 แผนการปฏิบัติงานและแผนการเบิกจ่าย 15 8 มี.ค. 59 20 √ 
2 รายงานการเริ่มงาน (Inception Report) 15 8 มี.ค. 59 20 √ 
3 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 1 30 23 มี.ค. 59 18 √ 
4 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 2 60 22 เม.ย. 59 18 √ 
5 ร่างรายงานการศึกษาแผนแม่บท (Draft Master Plan Report) 75 6 พ.ค. 59 20 √ 
6 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 3 90 23 พ.ค. 59 18 √ 
7 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 4 120 7 ก.ค. 59 18 √ 
8 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 5 150 23 ก.ค. 59 18 √ 
9 รายงานความก้าวหน้าประจ าเดือน ฉบับที่ 6 180 22 ส.ค. 59 18 √ 
10 10.1 รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 183 23 ส.ค. 59 20 √ 

 
10.2 รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร ฉบับภาษาไทย  
  (Executive Summary) 

183 23 ส.ค. 59 100 
√ 

 
10.3 รายงานสรุปส าหรับผู้บริหาร ฉบับภาษาอังกฤษ  
  (Executive Summary) 

183 23 ส.ค. 59 100 
√ 

 10.4 รายงานแผนแม่บท (Master Plan) การจัดรูปที่ดิน 183 23 ส.ค. 59 100 √ 
หมายเหตุ :  1) เงื่อนไขนับถัดจากวันเริ่มปฏิบัติงาน 
  2) เริ่มโครงการวันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2559 และสิ้นสุดโครงการวันที่ 21 มิถุนายน 2559 
  3) √ ส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว 
  4) ขยายระยะเวลาปฏิบัติงาน สิ้นสุดโครงการวันที่ 25 สิงหาคม 2559 
 
 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-3 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10.2 สรุปผลการจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
 
 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ได้จัดท าขึ้นตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ.2558 ในการจัดท าได้ค านึงถึงความสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์ต่างๆ ทั้ง
ระดับประเทศและระดับกระทรวง ซึ่งได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รวมทั้งนโยบายของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ด้วย พร้อมทั้งมีการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้เสีย 2 ครั้ง ครั้งละ 
5 เวที เพื่อน าความคิดเห็นมาปรับปรุงให้ได้แผนที่เหมาะสมที่สุด  
 แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม แผนการจัดรูปที่ ดิน 
และแผนการบริหารจัดการเพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานจัดระบบชลประทานในไร่นาทั้งสองแผนให้บรรลุ
เป้าประสงค์ เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต (มาตรา 4) ระยะเวลาครอบคลุมของแผน คือ 20 ปี แบ่ง
การด าเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ได้แก่ แผนระยะเร่งด่วน (ปี พ.ศ.2560) แผนระยะสั้น (ปี พ.ศ.2561-2564) 
แผนระยะกลาง (ปี พ.ศ.2565-2569) และแผนระยะยาว (ปี พ.ศ.2570-2579) รวมพื้นที่ 14.461 ล้านไร่ เป็น
โครงการก่อสร้างใหม่ 8.472 ล้านไร่ (งานจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 7.572 ล้านไร่ และงานจัดรูปที่ดิน 
0.900 ล้านไร่) และพื้นที่ส าหรับโครงการปรับปรุง 5.989 ล้านไร่ (งานปรับปรุงจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
4.804 ล้านไร่ และงานปรับปรุงจัดรูปที่ดิน 1.185 ล้านไร่) งบประมาณด าเนินการรวม 226,078 ล้านบาท  
 
10.2.1 แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 

 แผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม ครอบคลุมพื้นที่ 12.376 ล้านไร่ ประกอบด้วย 
 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
  - งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุมพื้นที่ 
7.572 ล้านไร่ งบประมาณ 5,375 ล้านบาท  
  - งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 7.572 ล้านไร่ งบประมาณ 107,509 ล้านบาท 
 2. งานรักษาพ้ืนทีเ่ดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
  - งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง ครอบคลุม
พื้นที่ 4.804 ล้านไร่ งบประมาณ 2,822 ล้านบาท 
  - งานปรับปรุงโครงการเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 4.804 ล้านไร่ งบประมาณ 56,447 ล้านบาท 
 
10.2.2 แผนการจัดรูปที่ดิน 

 แผนการจัดรูปที่ดิน ครอบคลุมพื้นที่ 2.085 ล้านไร่ ประกอบด้วย 
 1. งานขยายพ้ืนที่จัดระบบชลประทานในไร่นา 
  - งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการใหม่ครอบคลุมพื้นที่ 
0.900 ล้านไร่ งบประมาณ 952 ล้านบาท 
  - งานก่อสร้างโครงการใหม่ ครอบคลุมพื้นที่ 0.900 ล้านไร่ งบประมาณ 19,031 ล้านบาท 
 2. งานรักษาพ้ืนที่เดิมที่มีการจัดระบบชลประทานในไร่นา 
  - งานศึกษาความเหมาะสม ส ารวจ และออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุง ครอบคลุม
พื้นที่ 1.185 ล้านไร่ งบประมาณ 680 ล้านบาท 
  - งานปรับปรุงโครงการเดิม ครอบคลุมพื้นที่ 1.185 ล้านไร่ งบประมาณ 13,602 ล้านบาท 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-4 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10.2.3 แผนการบริหารจัดการ 

 กิจกรรมการบริหารจัดการเพื่อบูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนเพื่อเพิ่มศักยภาพการผลิต จะ
ครอบคลุมพื้นที่รวม 14.461 ล้านไร่ เป็นของแผนการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 12.376 ล้านไร่ และ
แผนการจัดรูปที่ดิน 2.085 ล้านไร่ งบประมาณในการด าเนินการทั้งสิ้น 19,659 ล้านบาท เป็นของแผนการ
จัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 16,396 ล้านบาท และแผนการจัดรูปที่ดิน 3,263 ล้านบาท 
 
10.2.4 ผลสัมฤทธิ์ของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

1. การจัดระบบชลประทานในไร่นา รวมพื้นที่ด าเนินการ 14.461 ล้านไร่ การประหยัดน้ า จะ
ประกอบด้วย 1) การเพิ่มประสิทธิภาพการชลประทานระดับคูส่งน้ า จะประหยัดน้ าได้ 13,924 
ล้านลูกบาศก์เมตร 2) การเปลี่ยนการใช้ที่ดินตามความเหมาะสมในการปลูกพืชของดิน จะ
ประหยัดน้ าได้ 6,437 ล้านลูกบาศก์เมตร ซึ่งถ้าหากมีการด าเนินการทั้ง 2 กรณีควบคู่กันไป จะ
สามารถประหยัดน้ าได้รวมเป็น 20,361 ล้านลูกบาศก์เมตร 

2. นอกเหนือจากการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้น้ าในข้อ 1) แล้ว หากมีการลดเกณฑ์ค่าชลภาระให้
เหมาะสม จะประหยัดน้ าได้อีก  

3. ส าหรับการเพิ่มผลผลิตจะสะท้อนจากรายได้ของครัวเรือนเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเท่ากับ 37,141 
บาท/ครัวเรือน/ปี ส่วนการลดต้นทุนการผลิตจะเท่ากับ 4,124 บาท/ครัวเรือน/ปี รวมเป็นรายได้
สุทธิของครัวเรือนเกษตรกรที่เพิ่มขึ้น ซึ่งเท่ากับ 41,265 บาท/ครัวเรือน/ปี 

 
10.3 ข้อเสนอแนะ 
 
10.3.1 การขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 

 ปัญหาหลักในการขับเคลื่อนการด าเนินงานจัดระบบชลประทานในไร่นา คือ ความไม่เป็นเอกภาพของ
หน่วยงานด าเนินการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติการ และขาดงบประมาณ
ในการขับเคลื่อน แนวทางที่จะขับเคลื่อนแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน คือ เริ่มจากระดับนโยบาย คือ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนดให้การจัดระบบชลประทานในไร่นาเป็นยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงฯ ให้หน่วยงานในก ากับทุกระดับถือเป็นภารกิจที่ต้องด าเนินการให้บรรลุเป้าประสงค์ที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 4 “เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต” ให้
จัดตั้งคณะท างานขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องพื้นที่ที่มีศักยภาพการผลิตเพื่อขับเคลื่อนกิจกรรมต่อเนื่องร่วมกับ
เกษตรกรและหน่วยงานทุกหน่วยตามยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ที่แสดงไว้ในแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน อีกทั้ง
ส านักงานงบประมาณจัดสรรงบลงทุนบริหารจัดการให้เพียงพอตามที่วางแผนไว ้
 ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อน มีดังนี้ 
 1. โครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม 
  เนื่องจากคูส่งน้ าที่กระจายน้ าถึงแปลงเพาะปลูกของเกษตรกรมีการออกแบบเป็นคูดินที่มีรูปร่าง
หน้าตัดสี่เหลี่ยมคางหมู ซึ่งใช้พื้นที่ในการก่อสร้างมากและเสียหายได้ง่ายจากน้ าท่วมหรือวัวควายที่เดินผ่าน 
โดยเฉพาะในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งลักษณะของดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทราย ดังนั้น ควร
ปรับเปลี่ยนแบบของคูส่งน้ าเป็นคูที่มีรูปร่างหน้าตัดเป็นสี่เหลี่ยมผืนผ้าหรือรูปตัว U  และใช้วัสดุก่อสร้างที่คงทน
ต่อการกัดเซาะ เช่น คอนกรีต เป็นต้น ซึ่งจะมีประสิทธิภาพการส่งน้ าสูงกว่าคูดินด้วย 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-5 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 2. โครงการจัดรูปที่ดิน 
  นอกจากมีปัญหาคูส่งน้ าที่เป็นคูดินเช่นเดียวกับการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมแล้ว โครงการจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมักจะใช้เวลาในการพัฒนามากกว่าโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากมี
กิจกรรมของการจัดรูปที่ดินเพิ่มขึ้นอีก ต้องมีการออกโฉนดแปลงกรรมสิทธิ์ใหม่ รวมทั้งเกษตรกรเสียที่ดิน
มากกว่าด้วย ดังนั้น เกษตรกรบางรายจะลังเลที่จะเข้าร่วมโครงการ หรือถึงกับเปลี่ยนใจไม่เข้าร่วมโครงการ
กลางคันก็มี นอกจากนั้น กระบวนการในการส ารวจรังวัดก็ใช้เวลานาน เนื่องจากการขาดแคลนบุคลากรของ
ส านักงานที่ดินจังหวัดและหน่วยงานของกรมชลประทานเอง รวมทั้งวิธีการและเครื่องมือที่ใช้ก็ล้าสมัย ดั้งนั้น 
ควรที่จะด าเนินการจัดจ้างบริษัทที่ปรึกษาในการด าเนินการศึกษาความเหมาะสม การส ารวจและออกแบบ
โครงการจัดรูปที่ดิน เสริมการใช้บุคลากรภาครัฐ 
 3. การศึกษาประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานที่มีการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรม และจัดรูปที่ดิน 
  เนื่องจากการศึกษาขึ้นกับประสิทธิภาพชลประทานของโครงการชลประทานที่มีการจัดระบบน้ า
เพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินน้อยมาก ไม่เพียงพอที่จะน ามาใช้ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการประหยัดน้ า
ของการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดินได้เต็มที่ จึงควรมีโครงการศึกษาประสิทธิภาพชลประทาน
ดังกล่าวในภาคต่างๆ ในช่วง 5 ปีแรก 
 4. การประชาสัมพันธ์ 
  ในระยะ 3 ปีแรกของการด าเนินงาน คือ พ.ศ.2560-2562 กรมชลประทาน โดยส านักงานจัดรูป
ที่ดินกลางควรด าเนินการประชาสัมพันธ์เชิงรุก โดยใช้สื่อทุกรูปแบบอย่างต่อเนื่องและเข้าถึงเกษตรกร
กลุ่มเป้าหมาย ไม่ว่าจะเป็นเกษตรกรในพื้นที่ชลประทานหรือในพื้นที่เกษตรน้ าฝน เพื่อสร้างความเข้าใจ
เกี่ยวกับงานการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูปที่ดิน ซึ่งจะส่งผลให้การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในทุกขั้นตอนของการพัฒนาโครงการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรมและการพัฒนาที่ดินที่จะเกิดขึ้นใหม่ 
สามารถด าเนินการได้รวดเร็วขึ้นและบรรลุเป้าประสงค์ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน พ.ศ.2558 ได้อย่างยั่งยืน 
 5. ประเด็นทางกฎหมาย 
  อุปสรรคที่ส าคัญที่สุดที่ท าให้กระบวนการพัฒนาโครงการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาล่าช้า 
คือ การเก็บค่าลงทุนคืนจากเกษตรกร ความจริงเกษตรกรได้สูญเสียบางส่วนของที่ดินเพื่อการก่อสร้าง
องค์ประกอบต่างๆ อยู่แล้ว ยังต้องมาจ่ายค่าลงทุนอีก ดังนั้น เกษตรกรบางส่วนจะรีรอการเข้าร่วมโครงการ 
บางส่วนถอนตัวจากการเข้าร่วมโครงการกลางคัน ท าให้การด าเนินการพัฒนาชะลอไปก็มี ในพระราชบัญญัติจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ.2558 มาตรา 26 ย่อหน้าที่ 3 และมาตรา 53 ย่อหน้าที่ 3 ได้บัญญัติไว้ว่า 
“คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจพิจารณาลด ยกเว้น ......ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน การซ่อมแซมและ
บ ารุงรักษาการใช้น้ าเพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร” ซึ่งอยู่ในย่อหน้าที่ 1 มาตรา
เดียวกัน ตามความเหมาะสม ดังนั้น จึงเสนอว่าคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางตัดสินใจ ยกเว้น การจ่ายค่า
ลงทุนคืนเพื่อส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเกษตรกรให้มากขึ้นและท าให้กระบวนการพัฒนาโครงการมีความ
รวดเร็วขึ้น สามารถขยายพ้ืนที่ตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศในที่สุด
  

10.3.2  การทบทวนแผน 

 แผนแม่บทควรมีการทบทวนทุก 5 ปี ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนยุทธศาสตร์ก็
ควรทบทวนทุก 2-3 ปี ส่วนแผนปฏิบัติการของแต่ละแผนงานสามารถทบทวนได้ทุกปีตามความต้องการของ
กลุ่มเกษตรกรหรือตามนโยบายเร่งด่วน 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-6 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10.3.3 การขยายพื้นที่ระบบชลประทานในไร่นา 

 การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาให้เต็มพื้นทีศ่ักยภาพ 14.461 ล้านไร่ สามารถด าเนินการได้ดังนี้ 
 
 1. ให้โครงการชลประทานจังหวัดร่วมด าเนินการ 
  หน่วยงานในสังกัดกรมชลประทานในส่วนภูมิภาคที่มีศักยภาพที่จะด าเนินการจัดระบบชลประทาน
ในไร่นา ได้แก่ โครงการชลประทานจังหวัด ซึ่งมีอยู่ 75 จังหวัด ซึ่งมีขีดความสามารถในการจัดระบบชลประทาน
ในไร่นาได้รวมปีละประมาณ 200,000 ไร่ โดยเน้นเฉพาะการจัดระบบน้ าเพื่อเกษตรกรรม โดยไม่มีการจัดรูป
ที่ดิน และกรมชลประทานจัดสรรงบประมาณปกติในการด าเนินการโดยไม่ผ่านกองทุนจัดรูปที่ดิน โดยเริ่ม
ด าเนินการตั้ งแต่ปี  พ.ศ.2565 เป็นต้นไป หลังจากที่ ได้ด าเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  
ช่วง 5 ปีแรก และประเมินแล้วว่าได้รับผลสัมฤทธิ์ตามที่ศึกษาไว้ 
 
 2. เพิ่มขีดความสามารถของส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
  ในช่วงแรก (พ.ศ.2560-2564) นอกจากจะด าเนินการพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นา
ตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินแล้ว ส านักงานจัดรูปที่ดินกลางควรจะท าการเพิ่มศักยภาพของส านักงาน เพิ่มขีด
ความสามารถในการพัฒนาโครงการจัดระบบชลประทานในไร่นาให้ได้พื้นที่มากขึ้น เมื่อมีการทบทวนแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดินก่อนปี พ.ศ.2565 ก็สามารถเพิ่มพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นาเป็นปีละ 250,000 ไร่ 
ส าหรับช่วงปี พ.ศ.2565-2569 จากนั้นก็เพิ่มเป็นปีละ 300,000 ไร่ ส าหรับช่วงปี พ.ศ.2570-2574 จนเป็นปีละ 
400,000 ไร่ ส าหรับช่วงปี พ.ศ.2575-2579 เป็นต้น โดยงบประมาณที่ใช้ด าเนินการสามารถใช้งบประมาณ
ปกติของกรมชลประทานเพ่ิมเติมนอกเหนือจากงบประมาณผ่านกองทุนจัดรูปที่ดินตามปกต ิ
 
 3. จ้ดจ้างบริษัทเอกชนด าเนินการ 
  กรมชลประทานควรด าเนินการศึกษาแนวทางในการจัดจ้างบริษัทเอกชนด าเนินการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นา โดยพัฒนาโครงการน าร่องในแต่ละภาคในช่วงปี พ.ศ.2562-2564 และเมื่อปรับรูปแบบให้
ดีแล้วก็เริ่มด าเนินการจัดจ้างบริษัทเอกชนให้ท าการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาในพื้นที่ชลประทาน เริ่ม
ตั้งแต่ปี พ.ศ.2565 เป็นต้นไป รวมพื้นที่พัฒนาต้ังแต่ปี พ.ศ.2565-2579 5.0 ล้านไร่ และแบ่งเป็นช่วงดังนี้ 
  ช่วงปี พ.ศ.   พื้นที่พัฒนา (ล้านไร่) 
      ปีละ   รวม 
  2565-2569   0.30  1.5 
  2570-2574   0.34  1.7 
  2575-2579   0.36  1.8 
  รวม 15 ปี     5.0  
 
 โดยสรุปแล้วการขยายพ้ืนที่ระบบชลประทานในไร่นาในพื้นที่ชลประทานให้เต็มศักยภาพจะเป็นดังนี้ 
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                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  บทที่ 10 สรุปผลการปฏิบัติงานและข้อเสนอแนะ 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-7 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

 

หน่วย : ล้านไร่

เร่งด่วน
2560 2561 2562 2563 2564 2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573 2574 รวม 5 ปี 2575 2576 2577 2578 2579 รวม 5 ปี

1 ส านักงานจัดรูปทีดิ่นกลาง 5.671 0.095 0.201 0.215 0.207 0.203 0.921 0.250 0.250 0.250 0.250 0.250 1.250 0.300 0.300 0.300 0.300 0.300 1.500 0.400 0.400 0.400 0.400 0.400 2.000
2 โครงการชลประทานจังหวดั 3.640  -  -  -  -  - 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200 1.000 0.240 0.240 0.240 0.240 0.240 1.200 0.288 0.288 0.288 0.288 0.288 1.440
3 บริษทัเอกชน 5.150  -  -  -  -  - 0.300 0.300 0.300 0.300 0.300 1.500 0.340 0.340 0.340 0.340 0.340 1.700 0.390 0.390 0.390 0.390 0.390 1.950

14.461  -  -  -  -  - 0.921 0.750 0.750 0.750 0.750 0.750 3.750 0.880 0.880 0.880 0.880 0.880 4.400 1.078 1.078 1.078 1.078 1.078 5.390รวมพ้ืนทีด่ ำเนินกำร

หน่วยงานรับผิดชอบ
 พืน้ที่
รวม

ปี พ.ศ.
ระยะส้ัน รวม

5 ปี
ระยะกลาง รวม

5 ปี
ระยะยาว
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งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 10-8 บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

10.3.4 การขยายพื้นที่จัดระบบชลประทานในไร่นาในพื้นที่รับประโยชน์ 

 1. พัฒนาพื้นที่ศักยภาพของโครงการชลประทานขนาดเล็ก  
  จะเห็นได้ว่า ในประเทศไทยยังมีพื้นที่รับประโยชน์ซึ่งเกิดจากการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กในอดีต
อีก 16.01 ล้านไร่ พื้นที่เหล่านี้จะมีแหล่งน้ าต้นทุน แต่ไม่มีระบบชลประทาน และกรมชลประทานได้ถ่ายโอนให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารจัดการ อย่างไรก็ดี องค์ปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีขีดความสามารถที่จะ
บริหารจัดการ เนื่องจากปัญหาหลักสองประการคือ ไม่มีบุคลากรที่จะมีขีดความสามารถบริหารจัดการได้ และ
ไม่มีงบประมาณในการพัฒนาระบบชลประทานเพื่อน าไปใช้ประโยชน์ ดังนั้น กรมชลประทานควรพิจารณาน า
โครงการที่ถ่ายโอนเหล่านี้มาพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา โดยเริ่มจากการศึกษาความเหมาะสมและ
ออกแบบรายละเอียดโครงการที่มีศักยภาพที่จะพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา โดยเน้นการจัดระบบน้ าเพื่อ
เกษตรกรรมที่ไม่มีการจัดรูปที่ดิน และด าเนินการก่อสร้างโดยใช้งบประมาณปกติ ไม่ต้องผ่านกองทุนจัดรูปที่ดิน
เช่นเดียวกัน การศึกษาความเหมาะสมและออกแบบรายเอียดควรเริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี พ.ศ.2563 เป็นต้นไป 
เพื่อสามารถเริ่มก่อสร้างได้ในปี พ.ศ.2565 เป็นต้นไป 
 2. โครงการชลประทานขนาดเล็กในอนาคต 
  นอกจากนั้น ในอนาคตหากมีการก่อสร้างโครงการชลประทานขนาดเล็กอีก ก็ควรสร้างระบบ
ชลประทานในไร่นาควบคู่ไปด้วย เช่นเดียวกับโครงการชลประทานขนาดกลางและขนาดใหญ่ที่จะก่อสร้างเป็น
โครงการชลประทานสมบูรณ์แบบ 
 
10.3.5 การเพิ่มความมั่นคงของน้ าภาคการผลิตด้านเกษตรกรรม 

 ในปีที่ปริมาณฝนตกน้อยกว่าค่าเฉลี่ย (ฝนแล้ง) เช่น ปี พ.ศ.2557 และ พ.ศ.2558 พื้นที่ท าเกษตรกรรม
จะได้รับผลกระทบทุกๆ แห่ง รวมทั้งพื้นที่ชลประทาน ดังนั้น ควรที่จะน าทฤษฎีการเกษตรใหม่ของ
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลที่ 9 มาประยุกต์ใช้ โดยการส่งเสริมให้เกษตรกร
พัฒนาสระน้ าในไร่นาเพื่อเก็บกักน้ าในฤดูฝน และ/หรือน้ าชลประทาน เพื่อเสริมความมั่นคงของน้ าในการท า
เกษตรกรรมทั้งฤดูฝนและฤดูแล้ง ทั้งนี้ ขนาดความจุเก็บกักน้ าจะแตกต่างกันขึ้นกับชนิดของพืชที่จะปลูก 
ปริมาณฝนในพื้นที่ ขนาดของพ้ืนที่ถือครอง และปัจจัยอ่ืนๆ  
 
10.3.6 การบรรเทาปัญหาอุทกภัยโดยสระน้ าในไร่นา 

 สระน้ าในไร่นาจากทฤษฎีการเกษตรใหม่ของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช 
รัชกาลที่ 9 นอกจากจะเพิ่มความมั่นคงของน้ าเพื่อการเกษตรกรรมแล้ว ยังสามารถบรรเทาปัญหาอุทกภัยได้
ด้วย ยกตัวอย่างเช่น หากมีการพัฒนาสระน้ าในไร่นาที่มีความจุเก็บกักน้ าเฉลี่ย 5,000 ลูกบาศก์เมตรต่อสระ 
จ านวน 1,000,000 สระ กระจายในพื้นที่เกษตรกรรมในลุ่มน้ าปิง วัง ยม น่าน เจ้าพระยา สระแกกรัง ท่าจีน 
และป่าสัก แล้ว ปัญหาอุทกภัยเช่นปี พ.ศ.2554 ก็จะเป็นอุทกภัยระดับปานกลางที่ก่อความเสียหายไม่มากนัก 
หากจ านวนสระเพิ่มเป็น 2,000,000 สระ ก็เป็นเพียงอุทกภัยธรรมดาที่ก่อความเสียหายเล็กน้อยเท่านั้น 
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โครงการเงนิกู้เพื่อปรับโครงสร้างภาคเกษตร จังหวัดกาญจนบุรี พื้นที ่2,430 ไร่ ปีการเพาะปลูก 
2544/45. รายงานผลการประเมินโครงการ, ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง, กรมชลประทาน, กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์. 

 
ส านักจัดรูปที่ดินกลาง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 2547. โครงการประเมินผลการจัดรูปที่ดินในประเทศ

ไทย, รายงานขั้นสุดท้าย จัดท าโดยศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย กรุงเทพฯ. 
 
ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง. 2551. การประเมินผลโครงการจัดรูปทีด่ิน ต้าบลฆะฆัง ตา้บลเมืองเกา่ ต้าบล

ท่าหลวง ต้าบลดงกลาง อ้าเภอเมืองพิจิตร จังหวัดพิจิตร ปีการเพาะปลูก เนื้อที่ 2,330 ไร.่ 
รายงานผลการประเมินโครงการ, ส านักงานจัดรูปที่ดินกลาง, กรมชลประทาน, กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์. 

 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2546. การประเมินผลโครงการจัดรูปที่ดินภายใต้โครงการเงินกู้เพือ่ปรับ

โครงสร้างภาคเกษตร (ASPL) ปี 2544. เอกสารวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร เลขที่ 108 ตุลาคม 2546.  
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร. 2557. รายงานการติดตามและประเมนิผล โครงการส้าคัญของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ ประจา้ปี 2557. รายงานการติดตามและประเมินผล. ศูนย์ประเมินผล, 
ส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร, กระทรวงเกษตรและสหกรณ์. 

 



                   กรมชลประทาน  รายงานฉบับสุดท้าย (Final Report) 
                   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เอกสารอ้างอิง 

งานจัดท าแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน  บริษัท เอ กรุ๊ป คอนซัลแตนท์ จ ากัด 

ส านักบริหารโครงการ. 2559. แผนพัฒนาแหล่งน้า้ขนาดกลาง-ใหญ.่ รายงานผลการด าเนินงาน. 
คณะท างานจัดท าการขับเคลื่อนแผนพัฒนาแหล่งน้ า ขนาดกลาง ขนาดใหญ่. ส านักบรหิารโครงการ, 
กรมชลประทาน 

 
อภิชาต อนุกูลอ าไพ, วิบูลย์ บุญยธโรกุล, วราวุธ วุฒิวณิชย์, โกวิท ท้วมเสงี่ยม และ มนตรี ค ้าชู. 2524. คู่มือ

การชลประทานระดับไร่นา. ภาควิชาวิศวกรรมเกษตรและอาหาร. สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย, 
กรุงเทพฯ. 354 น. 

 
 
 
 
  


