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  โดยท่ีการศึกษาวิจัยในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงได้บังคับใช้มาระยะเวลาหน่ึง
แล้ว ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายซ่ึงปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้า โดยนําหลักการ 
ของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวมากําหนดรวมเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมและกระบวนการในการจัดทําคันและคูนํ้าเสียใหม่ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า 
และบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นาท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์
จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง ลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน และกําหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม เ พ่ือให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปท่ี ดินให้เ พ่ิมมากข้ึน  
ท้ังน้ี เพ่ือบูรณาการให้เป็นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไปพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์  
สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างพอเพียง 
และเหมาะสมแก่การเกษตร ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทําเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความม่ันคงย่ิงข้ึน  
ดังวิสัยทัศน์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดิน กรมชลประทาน ท่ีกําหนดไว้ว่า “ยกระดับศักยภาพพ้ืนท่ี
เกษตรกรรมอย่างย่ังยืน ด้วยระบบชลประทานในไร่นาอย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วนเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตในภาคเกษตรกรรม” โดยพระราชบัญญัติน้ีมีวัตถุประสงค์
ดังน้ี  
  (๑) เพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภค
โดยท่ัวถึงโดยมีนํ้าใช้เพ่ือการทําเกษตรกรรมอย่างเพียงพอในแปลงไร่นาของตน 
  (๒) เพ่ือให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเองใช้ท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างย่ังยืน
และมีประสิทธิภาพ และจัดท่ีดินให้เกษตรกรได้มีท่ีดินของตนเอง 
  (๓) เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนในงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  (๔) เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดความคุ้มค่า 
  (๕) เพ่ือส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
  (๖) เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  ดังน้ัน การศึกษาวิจัยในครั้งน้ีจึงต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมในบทบัญญัติท่ีมีการ
บังคับใช้ รวมถึงกลไกตามพระราชบัญญัติน้ีสามารถท่ีจะบังคับใช้ได้ตามวัตถุประสงค์หรือเป็นอุปสรรค 
ในการบังคับใช้กฎหมายเพียงใด โดยเฉพาะกรณีท่ีจะทําให้การบังคับเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
กฎหมาย และโดยท่ีมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ประกอบกับมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายอย่างน้อยทุกห้าปี 
เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากย่ิงข้ึน  รวมท้ังเพ่ือให้มีการตรวจสอบ



๒ 
 

วิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการ
ตรากฎหมายมากน้อยเพียงใด มีความคุ้มค่าหรือสร้างภาระแก่รัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอื่น 
อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรงตามหลักการแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือประโยชน์ในการ 
ท่ีจะพัฒนากฎหมายให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกรท่ีต้องการระบบชลประทานไร่นาท่ัวประเทศ 
ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันได้อย่างแท้จริง  
 
สภาพปัญหาท่ีเกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘   
  ในการศึกษาวิจัยถึงหลักการและบทบัญญัติต่างๆ ตลอดจนกลไกในการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบกับข้อเท็จจริงต่าง ๆ 
ภายหลังท่ีมีการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะเปรียบเทียบกับหลักการเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ปรากฏสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ดังน้ี 
  ๑. สภาพปัญหาของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
      จากการศึกษาบทบัญญัติและกระบวนการข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
เริ่มต้ังแต่การเสนอและเร่ิมโครงการ การประกาศกําหนดเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จนกระทั่ง
การดําเนินการก่อสร้างการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสร็จตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติฯ ข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมภายหลังจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับจนถึง
เดือนธันวาคม ๒๕๖๔ ผลการรับฟังความคิดเห็น และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับผู้ปฏิบัติงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาคราชการ และเกษตรกร รวมท้ังผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง สามารถแบ่งสภาพปัญหา
เก่ียวกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ได้เป็น ๔ ประการ ดังน้ี  
      ๑ .๑ ปัญหาความล่าช้าในขั้นตอนการดําเนินการเ พ่ือประกาศเป็นเขต 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
   ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใช้ข้ันตอน
การดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป โดยสรุปพอสังเขปได้ดังน้ี 
   (๑) การบรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดิน 
        การกําหนดให้บรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผนแม่บท
การจัดรูปท่ีดินท่ีสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาก่อน
เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน แม้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินจะทําให้มีกรอบและเป้าหมายในการ
ดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาหรือจัดให้มีทางลําเลียงนํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาในพ้ืนท่ีต่างๆ ได้ชัดเจนแต่ก็มีผล 
ทําให้ดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมล่าช้า เน่ืองจากต้องใช้ระยะเวลานาน ประกอบกับ 
ยังขาดความชัดเจนว่าหากเป็นการดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมที่ไม่ได้อยู่ในแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดินแล้ว โครงการดังกล่าวจะสามารถดําเนินการได้หรือไม่ และจะมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การดําเนินโครงการดังกล่าวหรือไม่  



๓ 
 

   (๒) การเสนอและการเร่ิมโครงการ 
       การเปิดโอกาสให้ท้ังภาครัฐและเอกชน (เจ้าของท่ีดิน) สามารถริเริ่ม
โครงการได้โดยการดําเนินการเพื่อจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ต้องดําเนินการประกอบด้วยข้ันตอน
ดังต่อไปน้ี 
       ข้ันตอนที่ ๑ จัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบ  
       ข้ันตอนที่  ๒  คณะกรรมการ จัดรูป ท่ี ดินกลาง เสนอโครงการ ต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประกาศแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
       ข้ันตอนท่ี ๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน 
ซ่ึงมีผู้แทนจากเจ้าของท่ีดินเป็นองค์ประกอบจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสนอต่อ
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบ 
       ข้ันตอนท่ี ๔ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมท่ีรับความเห็นชอบแล้วต่ออธิบดีกรมชลประทานเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม 
       จากกรณีข้างต้น จะเห็นได้ว่าทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการฯ 
และไม่สามารถสนองความต้องการของเจ้าของท่ีดินท่ีประสงค์จะให้มีการจัดระบบนํ้าในพ้ืนท่ีได้ทันที  
ท้ัง ๆ ท่ีการจะกําหนดพ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีท่ีควรดําเนินการย่อมเป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
   (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการสํารวจพื้นท่ี 
            ในกรณีท่ีการประกาศแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในพ้ืนท่ีน้ันเกิดจากความประสงค์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางซ่ึงมิใช่ความประสงค์ของเจ้าของท่ีดิน  
ในการเข้าไปสํารวจพ้ืนท่ีในเขตสํารวจ พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจประสบปัญหาการไม่ได้รับความร่วมมือ 
จากเจ้าของท่ีดินหรือเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในท่ีดินเพ่ือทําการสํารวจพื้นท่ี 
ส่งผลให้การสํารวจพ้ืนท่ีและการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเบ้ืองต้นของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเกิดอุปสรรคและความล่าช้า 
   (๔) ปัญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอื่นท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
        ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน ซ่ึงมีองค์ประกอบมาจากผู้แทนเจ้าของ
ท่ีดินด้วย แต่ในทางปฏิบัติพบปัญหาว่าเจ้าของท่ีดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอมให้มีการ
ดําเนินการใด ๆ ผ่านท่ีดินของตน ทําให้การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมต้องหยุดชะงัก
หรือเกิดความล่าช้า เพราะต้องมีการปรับแก้ไขแผนผังดังกล่าวเป็นระยะ ประกอบกับพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้ให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดิน
ดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ได้ ทําให้การดําเนินโครงการ 
บางโครงการนอกจากจะมีความล่าช้ากว่าจะได้ข้อยุติเกี่ยวกับแผนผังท่ีชัดเจนแล้ วยังอาจทําให้ค่าใช้จ่าย 
ในการดําเนินการก่อสร้างมีจํานวนท่ีสูงข้ึนด้วย 
 



๔ 
 

   (๕) การดําเนินการก่อสร้างเพ่ือจัดให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตกรรรม   
       โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้มุ่งหมายเฉพาะการจัดทําคันและคูนํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาของเกษตรกร
เท่าน้ัน แต่ครอบคลุมถึงการจัดทําระบบชลประทานภายในเขตพ้ืนท่ีให้ท่ัวถึง การสร้างถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นาเพ่ือนําผลผลิตออกจากแปลงของเกษตรกร หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมด้วย แต่ในทาง
ปฏิบัติบ่อยครั้งจะพบปัญหาว่าเจ้าของท่ีดินบางรายเปล่ียนใจในภายหลังจากท่ีได้ประกาศกําหนดให้พ้ืนท่ี
ดังกล่าวเป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว โดยการไม่ให้ความยินยอมในการก่อสร้างหรือจัดทํา
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาผ่านพ้ืนท่ีของตนในระหว่างการดําเนินการ หรือต้องการ
นําท่ีดินของตนไปใช้เพ่ือการอ่ืน ซ่ึงทําให้ต้องมีการแก้ไขหรือปรับแบบแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เ พ่ือเกษตรกรรมเป็นระยะทําให้ ต้องเริ่ มกระบวนการเ พ่ือให้สํ านักงานจัดรูปที่ ดินพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบใหม่  
      ๑.๒ ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม) 
การซ่อมแซม และบํารุงรักษาส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังจาก 
การก่อสร้างเสร็จส้ิน และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
   สภาพปัญหาประเด็นน้ีสามารถแยกออกได้เป็น ๒ เรื่อง ได้แก่ 
   (๑) การมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า การซ่อมแซม
และการดูแลรักษาสิ่ ง ท่ีสร้าง ข้ึนเ พ่ือการจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทน 
        ปัญหาประการน้ีสามารถแยกออกได้เ ป็นสองช่วงเวลา  กล่าวคือ  
การดําเนินการท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และภายหลังจาก
พระราชบัญญัติ จัดรูปท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  พ .ศ .  ๒๕๕๘  ใ ช้บังคับ ซ่ึ งในช่วงเวลาระหว่าง 
ท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใช้บังคับถึงช่วงเวลาก่อนท่ีพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับน้ัน ยังไม่มีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ือให้สํานักงาน
จัดรูปท่ีดินกลางหรือกรมชลประทานสามารถมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืน 
เป็นผู้ดูแลภารกิจเกี่ยวกับงานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคู จึงมีผลทําให้ในช่วงเวลาดังกล่าว 
งานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคูจึงได้ถูกกําหนดให้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เป็นผู้ ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการของคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น แต่ในทางปฏิ บัติก็ ยังไม่ได้ มีการดําเนินการครบถ้วนทุกแห่ง  อย่างไรก็ ดี ต่อมา 
เม่ือพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย พระราชบัญญัติ
ดังกล่าวได้บัญญัติให้การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมอาจมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทนได้ 
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนด ซ่ึงปัจจุบันแม้ว่าอธิบดีกรมชลประทานจะได้ออก
ระเบียบกําหนดให้ส่งมอบภารกิจให้กับโครงการชลประทาน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กร
อ่ืนเพ่ือดําเนินการ แต่ไม่มีการกําหนดอย่างชัดเจนว่าจะมอบหมายเร่ืองหรือประเด็นใดให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินได้บ้าง ทําให้เกิดปัญหาการทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ี รวมถึงเกิดความลักลั่นกัน 



๕ 
 

ท้ังภารกิจและการบํารุงรักษา  นอกจากน้ี ยังมีสภาพปัญหาเพ่ิมเติมสําหรับกรณีท่ีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินรับโอนภารกิจไปแล้วมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกระบบจัดการนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมจะสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด  
   (๒) การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม 
และบํารุงรักษา หรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้า 
มากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
        ปัญหาประการน้ีเกิด ข้ึนจากความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนโดยนําไป
เปรียบเทียบกับการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงกําหนดให้ 
เจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีบํารุงรักษาให้คงอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี โดยแตกต่างจาก
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมจะต้องผู้ ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม  
และบํารุงรักษา และค่าใช้จ่ายสําหรับการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร 
หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม     
      ๑.๓ ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายแก่
ระบบชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
   พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดมาตรการ
ต่างๆ สําหรับเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยมีท้ังมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับ
ระบบชลประทาน ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และ 
ให้มีการจัดสรรนํ้าให้แก่เกษตรกรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมอย่างเพียงพอ โดยการควบคุม
การกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายในสิ่งท่ีสร้างข้ึน หรือกักเก็บนํ้าไว้ใช้
เกินสมควร และมาตรการเพื่อรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเกิดปัญหาในทางปฏิบัติแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและ 
ไม่เป็นท่ียอมรับจากเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรเป็นอย่างมาก เน่ืองจากบุคคลดังกล่าวเห็นว่ามาตรการน้ี 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันท่ีมีความต้องการใช้ท่ีดินสูงในขณะท่ีท่ีดินมีจํานวนจํากัดและการจัดระบบนํ้า
เ พ่ือเกษตรกรรมยังมีลักษณะที่แตกต่างจากการจัดรูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรมท่ีมีรายละเอียด 
การดําเนินงานมากกว่าการจัดระบบชลประทานไม่ว่าจะต้องมีการจัดรูปแปลงที่ดินใหม่ การทําถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา รวมถึงการปรับระดับพ้ืนท่ี จึงสมควรนําท่ีดินดังกล่าวมาใช้ในรูปแบบอ่ืนเพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดได้  
      ๑.๔ ปัญหาด้านการขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
การขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนเริ่มต้ังแต่ขั้นตอนการเตรียมโครงการ ความรู้
ความเข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในช่วงการออกแบบ ก่อสร้าง และขาดการพัฒนา 
และส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการดูแลบํารุงรักษาในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้า จึงทําให้เกิดการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่เจตนาท่ีจะกระทําเช่นน้ัน 
  ๒. สภาพปัญหาของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
      แม้โครงสร้างกฎหมายและกระบวนการข้ันตอนของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่วนใหญ่ยังคงเป็นไปตามแนวทางท่ีเคย
ปฏิบัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ก็ตาม แต่จากการศึกษาบทบัญญัติ 



๖ 
 

และกระบวนการข้ันตอนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สามารถแบ่งสภาพปัญหา ได้เป็น ๕ ประการ 
ดังน้ี  
      ๒.๑ ปัญหาเก่ียวกับช่ือกฎหมายและองค์กรผู้บริหารกฎหมาย 
   โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสาระสําคัญ
ครอบคลุมถึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าเดิมด้วย แต่เม่ือพิจารณาช่ือ 
ของพระราชบัญญัติน้ีหรือองค์กรผู้บริหารกฎหมาย ซ่ึงได้แก่สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือสํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดตามท่ีได้ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฉบับปัจจุบันแล้ว 
จะเห็นว่ายังไม่ครอบคลุมหรือสะท้อนให้เห็นภาพท่ีชัดเจนว่ากฎหมายฉบับน้ีมิใช่มีสาระสําคัญเฉพาะเรื่อง
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแต่เพียงอย่างเดียวเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงงานด้านการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมด้วย กรณีจึงมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ช่ือกฎหมายฉบับน้ี สมควรท่ีต้องมีการปรับปรุง
แก้ไขให้สอดคล้องกับเน้ือหาท่ีปรากฏหรือไม่อย่างไร หรือองค์กรผู้บริหารกฎหมายในระดับจังหวัด ได้แก่ 
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ซ่ึงปัจจุบันใช้ช่ือว่าสํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
อาจไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กรณีจึง
สมควรแก้ไขให้ถูกต้องกับแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันหรือไม่  นอกจากน้ี ยังมีปัญหาด้านงานธุรการ 
หรือความไม่ชัดเจนของกฎหมายจนทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด  
หรือการขาดความเข้าใจในข้ันตอนการปฏิบัติงานตามการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากมาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๒ ใช้บังคับในบริเวณใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัดข้ึนคณะหน่ึงในจังหวัดน้ัน  โดยการแต่งต้ังคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดในแต่ละพ้ืนที่มีแนวทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน เช่น บางจังหวัดมีการออกคําสั่งแต่งต้ัง
คณะกรรมการชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ในขณะท่ีบางจังหวัดไม่มีคําสั่งแต่งต้ัง รวมทั้งมีปัญหา 
กรณีจังหวัดท่ีมีเฉพาะงานด้านจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่มีพ้ืนท่ีท่ีดําเนินงานด้านการจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมีผลทําให้ไม่มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
      ๒.๒ ปัญหาความล่าช้าในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน  
   สภาพปัญหาในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
สรุปพอสังเขปได้ ดังน้ี 
   (๑) การเสนอและการเร่ิมโครงการ 
        การเริ่มโครงการจัดรปูท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘  มีปัญหา ๓ ประการ ดังน้ี 
        ประการแรก คือ การริเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากมาตรา ๓๑  แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้การริเริ่มโครงจัดรูปท่ีดินสามารถทําได้ 
๒ วิธี วิธีแรก คือ การริเริ่มโดยภาครัฐ (สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง) ซ่ึงมีความประสงค์ให้มีการจัดรูปท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และวิธีท่ีสอง คือ การริเริ่มโดยภาค
ประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีความประสงค์ให้จัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  โดยโครงการจัดรูปท่ีดินในปัจจุบันเกิดข้ึนใหม่ได้ยาก เน่ืองจากไม่เห็น
ประโยชน์ในการดําเนินการหรือจะได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐด้านการทํา



๗ 
 

การเกษตรอย่างไร ประกอบกับการพัฒนาเมืองหรือความเจริญของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ไม่ควรจํากัดไว้เฉพาะพื้นท่ีทําเกษตรกรรมเท่าน้ัน  
        ประการท่ีสอง คือ ความล่าช้าในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
สํารวจการจัด รูปท่ีดินเ พ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงในทางปฏิบัติต้องใช้ระยะเวลานาน เพราะมีกระบวนการและข้ันตอน
ทางกฎหมายที่ต้องดําเนินการหลายประการและผ่านการพิจารณาจากหลายหน่วยงาน จึงทําให้เกิดความ
ล่าช้าในการจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดิน 
        ประการท่ีสาม คือ การท่ีมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมพ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการ 
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทต่าง ๆ โดยผลของกฎหมายน้ัน แม้จะเป็นเรื่องท่ีดี
เพราะเป็นการลดข้ันตอนท่ีกรมชลประทานจะต้องดําเนินการเพิกถอนสภาพท่ีดินน้ันตามกฎหมายเฉพาะ
อีกก็ตาม แต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ียังมีความเข้าใจท่ีชัดเจน 
และต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเชิงพ้ืนท่ีว่าพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังหรือ
กรมท่ีดิน  นอกจากน้ี ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายและข้อโต้แย้งระหว่างหน่วยงานเจ้าของพื้นท่ีว่าการ 
ถอนสภาพตามพระราชกฤษฎีกาน้ันจะเริ่มมีผลเม่ือใด และเป็นการเพิกถอนท่ีดินท้ังแปลงหรือเฉพาะส่วน
ท่ีนําไปดําเนินการจัดรูปท่ีดินท่าน้ัน ดังเช่นกรณีท่ีเคยเกิดปัญหาข้ึนระหว่างสํานักงานการปฏิรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) กับกรมป่าไม้ ท่ีนําพ้ืนท่ีในป่าสงวนมาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ  
   (๒) ปัญหาเกี่ยวกับการสํารวจพื้นท่ีและการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
        ในการสํารวจเขตพ้ืนท่ีในโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน แม้พนักงานเจ้าหน้าท่ี
หรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพื่อทําการสํารวจพื้นท่ี 
ท่ีจะจัดทําเป็นโครงการฯ ทําเครื่องหมายในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือเป็นแนวเขตในการดําเนินการ และ 
ขุดดิน ตัดรานก่ิงไม้ หรือกระทําการแก่ส่ิงกีดขวางการสํารวจได้เท่าท่ีจําเป็น  แต่พนักงานเจ้าหน้าท่ี 
หรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินและอาจถูกเจ้าของ
ท่ีดินฟ้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายได้ 
   (๓) ปัญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินและการให้ความ
เห็นชอบเพ่ือประกาศกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
        ในข้ันตอนน้ี มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างน้อย ๓ ประการท่ีสําคัญ ดังน้ี 
        ประการแรก ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการจัดทํารายละเอียดและ
แผนผังโครงการเพ่ือนําไปสู่การประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
        ประการท่ีสอง ความล่าช้าในการให้ความเห็นชอบและการออกประกาศ
เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนได้มีการจัดทํา
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว เน่ืองจากมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีได้มีการ
พิจารณาร่วมกันระหว่างคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีต่อคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพื่อประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน   



๘ 
 

        ประการท่ีสาม ปัญหาความยินยอมของเจ้าของท่ีดินท่ีเกิดข้ึนท้ังในช่วง
ระหว่างการพิจารณาแผนผังโครงการ การก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน และเจ้าของ
ท่ีดินต้องการนําท่ีดินของตนไปใช้เพ่ือการอ่ืนซ่ึงส่งผลให้การจัดรูปท่ีดินต้องมีการปรับแก้ไขแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดิน ทําให้การดําเนินการต่าง ๆ ในเขตโครงการต้องหยุดชะงักหรือเกิดความล่าช้า 
   (๔) ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดินภายหลังการประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
          ปัญหาในประการน้ีเป็นเรื่องท่ีมีความสําคัญและเกิดข้ึนมากในสภาวะ
ปัจจุบันท่ีมีการเจริญเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองเข้าสู่ พ้ืนท่ีทําการเกษตร โดยปัญหาดังกล่าว 
จะเกิดข้ึนในกรณีท่ีการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นายังไม่แล้วเสร็จตามแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือยังไม่มีการดําเนินการก่อสร้างใด ๆ ให้เป็นไปตามแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือกรณีท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว  
แต่สามารถดําเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืน 
ในโครงการจัดรูปท่ีดินได้เพียงบางส่วนของพื้นที่เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เพราะได้รับการจัดสรร
งบประมาณไม่พอในการดําเนินการให้แล้วเสร็จในครั้งเดียว ทําให้ต่อมาในภายหลังเจ้าของท่ีดินเปลี่ยนใจ
หรือไม่ยินยอมท่ีจะนําท่ีดินในส่วนท่ียังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างน้ันเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน หรือพ้ืนท่ี
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท้ังส่วนท่ีมีการก่อสร้างหรือยังไม่ได้ดําเนินก่อสร้างได้มีการพัฒนา หรือมีความ
เจริญ หรือสภาพพ้ืนท่ีมีการเปลี่ยนแปลง หรือได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในกิจการ
อย่างอ่ืนจนไม่เหมาะสมต่อการนํามาใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดิน หรือมีศักยภาพทําการเกษตรน้อยลง   
กรณีจึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่าการยังคงพื้นท่ีดังกล่าวไว้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ต่อไปจะมีความเหมาะสมหรือมีเหตุผลหรือความจําเป็นต่อการจํากัดสิทธิของเจ้าของท่ีดินในการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของตนอีกต่อไปหรือไม่ และหากมีความประสงค์จะยกเลิกพ้ืนท่ีดังกล่าวออกจากการ
กําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้วจะมีแนวทางใดในการยกเลิกพ้ืนท่ีในส่วนน้ัน 
ออกจากการเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน หรือการบริหารจัดการทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกรมชลประทาน
อย่างไร และสมควรท่ีจะมีมาตรการการรองรับ การยกเลิก หรือการควบคุมพ้ืนท่ีดังกล่าว อย่างไร    
      ๒.๓ ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการส่ิงท่ีสร้างข้ึนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
(ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน) 
การซ่อมแซม และบํารุงรักษาส่ิงท่ีสร้างข้ึนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินภายหลังจากการก่อสร้างเสร็จส้ิน 
และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
   (๑) การมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า การซ่อมแซม
และการดูแลรักษาสิ่ ง ท่ีสร้าง ข้ึนเ พ่ือการจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม    
        สภาพปัญหาประการน้ีมีลักษณะเช่นเดียวกับการดําเนินการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมดังท่ีได้กล่าวมาแล้วในหัวข้อ ๑.๒ ข้างต้น 
   (๒) การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 
หรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของ
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
        ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนโดยผลของมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินต้องชําระค่าใช้จ่าย



๙ 
 

ในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจ
การเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควร ซ่ึงแม้ว่าคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออกระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูป
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงมีวิธีคิดคํานวณเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดินให้มากท่ีสุดแล้ว แต่การ
จัดเก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวในทางปฏิบัติยังได้รับการโต้แย้งว่าเป็นภาระต่อเจ้าของท่ีดินและเป็นเหตุให้
เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้มีการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงผ่านท่ีดินของตน 
หรือไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน กรณีจึงทําให้เป็นภาระทางด้านงบประมาณ และทําให้กองทุนจัดรูปท่ีดิน
ไม่มีรายได้กลับเข้าสู่กองทุนเพ่ือนําไปใช้จ่ายในภารกิจและตามวัตถุประสงค์  
      ๒.๔ ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบ
ชลประทานในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
   พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดมาตรการ
เพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลใด ๆ และเจ้าของท่ีดินไว้อย่างน้อยในสองช่วงเวลา กล่าวคือ ช่วงเวลา 
ในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ และช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้าง
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
แล้วเสร็จ โดยสรุปได้ดังน้ี 
   (๑) การควบคุมในช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ  
ยังมีผลใช้บังคับ 
         มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีลักษณะเป็นการควบคุมการกระทํา 
ของบุคคล ซ่ึงรวมถึงเจ้าของท่ีดินด้วย โดยการห้ามมิให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ 
อันอาจทําให้ราคาประเมินที่ดินในท้องท่ีดังกล่าวสูงข้ึน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย  ยังไม่พบสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทาง
ปฏิบัติแต่อย่างใด 
   (๒) การควบคุมในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินแล้วเสร็จ 
        มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีท้ังมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหายกับระบบชลประทาน ทางลําเลียงในไร่นา หรือ ส่ิง อ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเ พ่ือการจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม โดยการควบคุมการกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมใด ๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ในสิ่งที่สร้างข้ึน หรือกักเก็บนํ้าไว้ใช้เกินสมควร และมาตรการเพื่อรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่ 
การทําเกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
        (๒.๑) มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับระบบชลประทาน 
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอ่ืนท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  มาตรการน้ีเป็นการควบคุม
การกระทําหรือกิจกรรมของบุคคล โดยควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมของบุคคลในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินหรือการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
        (๒.๒) มาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม  
      แม้ในเขตการจัดรูปท่ีดินควรมีมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ 
ท่ีเคร่งครัดเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและเพ่ือเป็นการคงไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีทําการเกษตร  
แต่ในทางปฏิบัติและจากผลการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละพ้ืนท่ีพบว่ามาตรการน้ีมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทาง
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ปฏิบัติโดยเห็นว่าไม่สอดคล้องบริบทของสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีต้องการใช้ประโยชน์จาก
จํานวนเพ่ิมข้ึนแต่มีท่ีดินจํานวนจํากัด  
      ๒.๕ ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก่อให้เกิดปัญหา 
ในทางปฏิบัติ 
   (๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดท่ีไม่ครอบคลุมภารกิจบางด้าน 
        สภาพปัญหาน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เป็นอย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากเกษตรกรรมน้ันจะครอบคลุมในเรื่องการจัดต้ังโรงงานขนาดเล็ก 
หรือมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดไม่มีกรรมการท่ีมีความเช่ียวชาญ
ด้านน้ีโดยตรง ทําให้การพิจารณาในเรื่องดังกล่าวใช้ระยะเวลายาวนานไม่ทันต่อความต้องการของ
ประชาชนหรือผู้ประกอบการ 
   (๒) การจัดทําแผนผังโครงการ  
        มาตรา ๑๒  (๓ )  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบการวาง
แผนผังการจัดแปลงท่ีดิน แต่ยังไม่ชัดเจนว่ากรณีท่ีมีการแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินหรือกรณีท่ีมีการ
แบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมจะต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย
หรือไม่  นอกจากน้ี คําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” ในอนุมาตรา
ดังกล่าวก็ไม่ชัดเจนว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง ควรท่ีจะต้องมีการกําหนดให้ชัดเจนหรือไม่ หรือควรกําหนด 
ให้ขอบเขตเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
   (๓) การนําท่ีดินท่ีได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
และกรมชลประทานเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ 
        เดิมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
ได้กําหนดให้กรมชลประทานสามารถนําท่ีดินท่ีได้มาตามพระราชบัญญัติน้ีมาใช้เพ่ือการอยู่อาศัย 
นอกจากการใช้เพ่ือการเกษตรแล้ว แต่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนน้ีโดยไม่มีการกําหนดให้นําที่ดินดังกล่าวไปใช้เพ่ืออยู่อาศัยได้ ทําให้เกิด
ปัญหาทางปฏิบัติแก่เจ้าหน้าท่ี และสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรและประชาชนที่ไม่มีท่ีดิน 
สําหรับการอยู่อาศัยหรือไม่สามารถต่ออายุสัญญาเช่าเพ่ือการอยู่อาศัยท่ีมีการดําเนินการอยู่ในปัจจุบันได้ 
   (๔) การแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินในระหว่างระยะเวลาท่ีแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดินยังไม่สิ้นสุดลง 
        ในการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยให้
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทดังกล่าวต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก่อนเสนอ
คณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่มิได้บัญญัติเรื่องการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บท  
การจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ทําให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายว่า 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจเสนอแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวท่ีคณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ได้หรือไม่  
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   (๕) การพิจารณาอนุญาตให้มีการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน 
ท่ีมิใช่เกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ ท่ีขาดความชัดเจนและไม่มี
หลักเกณฑ์การพิจารณาซ่ึงแตกต่างจากกรณีของการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ท่ีการพิจารณาจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 
   (๖) ข้อห้ามตามมาตรา ๕๗ (๑) ท่ียังไม่ครอบคลุมกรณีการปลูกพืชพันธ์ุ 
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน 
        มาตรา ๕๗  (๑ )  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
งานจัดรูปท่ีดิน แต่ข้อห้ามตามดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปลูกพืชพันธ์ุนอกบริเวณท่ีมีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดินได้ เน่ืองจาก
ในทางปฏิบัติมีเกษตรกรบางรายปลูกต้นกล้าไม้ใหญ่ เช่น ต้นยูคาลิปตัส นอกบริเวณที่มีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงในอนาคตรากของต้นไม้ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่งานจัดรูปท่ีดินได้  
      ๒.๖ สภาพปัญหาเก่ียวกับกองทุนและการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
   เดิมพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้มีบทบัญญัติให้มีการจัดต้ัง
กองทุนเพ่ือนําไปใช้จ่ายในการจัดระบบชลประทานเพ่ือนําไปใช้ในการเพาะปลูก แต่การจัดทํา 
คันและคูนํ้าจะใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินท่ัวไปตามที่กรมชลประทานได้รับการจัดสรรผ่านการทํา
โครงการหรือแผนงาน ซ่ึงแตกต่างไปจากการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้มีกองทุนจัดรูปท่ีดินในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือนําไป 
ใช้จ่ายเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน โดยจะต้องเป็นไปตามข้อบังคับหรือระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
กําหนด เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินจึงนํามาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ของการจัดรูปท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว  
อย่างไรก็ดี ต่อมาเม่ือมีการยกเลิกพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล่าวและตราเป็นพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือรวมงานจัดรูปท่ีดินและงานจัดระบบนํ้าไว้ในกฎหมาย 
ฉบับเดียวกัน มาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังคงบัญญัติให้มีการจัดต้ังกองทุนจัดรูปท่ีดิน
ต่อไป แต่เปลี่ยนจากการเป็นกองทุนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกองทุนในกรมชลประทานแทน 
เพ่ือให้สอดคล้องกับการโอนภารกิจงานของสํานักงานจัดรูปท่ีดินไปอยู่ภายใต้สังกัดของกรมชลประทาน 
โดยเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๖๑ และเงินของกองทุนจัดรูปท่ีดิน
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีกฎหมายกําหนดให้โอนมาเป็นเงินกองทุน
ตามกฎหมายฉบับน้ีด้วย  ท้ังน้ี เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
และการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงเป็นการขยายวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ ให้ครอบคลุมถึง 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย ส่งผลให้กองทุนฯ ต้องนําเงินท่ีมีไปใช้เป็นท้ังค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินซ่ึงไม่เพียงพอต่อการดําเนินการตามแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดิน ในขณะท่ีเงินท่ีได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินมีจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับ
ปริมาณงานที่อยู่ในหน้าที่รับผิดชอบ ประกอบกับระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  
ได้กําหนดเพดานค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
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ผ่านแปลงท่ีดินของตนโดยตรงจะต้องชําระไว้ในอัตราร้อยละสิบของค่าก่อสร้างจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมตามสัดส่วนพ้ืนท่ีท่ีถือครอง ซ่ึงเป็นอัตราส่วนหรือจํานวนเงินท่ีน้อยมากท่ีจะคืนกลับไปยัง
กองทุน อีกท้ังยังประสบปัญหากรณีท่ีเจ้าของท่ีดินบางรายท่ีอยู่ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
หรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ยินยอมชําระค่าใช้จ่าย นอกจากน้ี เงินท่ีเคยได้รับเพ่ิมเติม
จากกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน เพ่ือนํามาใช้ในการจัดทําคันและคูนาหรือระบบชลประทาน 
ในแปลงไร่นา ปัจจุบันก็ได้รับการอุดหนุนเพียงบางรายการน้ัน เพราะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเห็นว่า 
มีเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินไว้ใช้จ่ายแล้ว ทําให้เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินมีจํานวนไม่เพียงพอท่ีจะใช้จ่าย 
ในภารกิจตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ส่งผลให้การพัฒนาระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน
ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร และดําเนินการไปได้ด้วยความล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของเจ้าของท่ีดิน
หรือเกษตรกรในพ้ืนที่  
   อย่างไรก็ตาม โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ต้องใช้งบประมาณจํานวนมากและส่งผลผระทบต่อการดําเนินงานของกองทุนจัดรูปท่ีดินดังกล่าว 
มาข้างต้นประกอบกับคณะกรรมการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กําหนดตัวช้ีวัด 
ให้มีการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม และประกาศคณะกรรมการนโยบาย 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ 
ท่ีมีวงเงินมูลค่าตํ่ากว่าท่ีกําหนดมาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้กรมชลประทานสามารถใช้วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
ในด้านกิจการชลประทานหรือกิจการบริหารจัดการนํ้า และเสนอขอแก้ไขพระราชบัญญัติ จึงต้องมี
การศึกษาเพ่ือนําวิธีการร่วมลงทุนกับเอกชนมาใช้ในกิจการการจัดรูปท่ีดินต่อไป  
      ๒.๗ สภาพปัญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษและการเปรียบเทียบปรับ  
   บทบัญญัติในส่วนของบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีอยู่ท้ังสิ้น ๗ มาตรา ต้ังแต่ มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๘ โดยสามารถ 
แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
   (๑) บทบัญญัติเกี่ยวกับการไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าที่  
หรือไม่ มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง ตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๖๒) 
   (๒) บทบัญญัติเกี่ยวกับการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของ
อธิบดี (มาตรา ๖๓) และ 
   (๓) บทบัญญัติกรณีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ ในพระราชบัญญัติ 
ฉบับน้ี (มาตรา ๖๔ ถึงมาตรา ๖๗) 
   นอกจากน้ี ยังมีมาตรา ๖๘ ท่ีเป็นกรณีท่ีกําหนดให้มีการเปรียบเทียบคดี 
ท่ีมีโทษปรับโดยอธิบดี หรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงเม่ือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว 
ให้คดีเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงสภาพปัญหาท่ีเกี่ยวกับบทกําหนด
โทษน้ัน นอกจากเร่ืองความเหมาะสมเกี่ยวกับระวางโทษแล้ว ยังเห็นว่าโทษสําหรับการกระทําการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือความผิดเล็กน้อยไม่ควรกําหนดเป็นโทษอาญา
ท้ังหมดทุกกรณี อีกท้ังยังมีประเด็นพิจารณาเก่ียวกับจํานวนค่าปรับท่ีมีข้อโต้แย้งว่า แม้จะเป็นการกระทํา
ผิดในลักษณะเดียวกันแต่ก็ไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องเสียค่าปรับในจํานวนท่ีเท่ากัน แต่ควรคํานึงถึงเจตนา
และฐานะของผู้กระทําผิดด้วย  รวมถึงในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะและเป็นเจ้าของ



๑๓ 
 

ท่ีดินโดยตกทอดมาทางมรดก เช่นน้ีแล้วหากท่ีดินแปลงดังกล่าวได้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือเปลี่ยน 
การใช้เพ่ือการอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตเช่นน้ีแล้วจะมีวิธีการดําเนินการอย่างไร 
      ๒.๘ บทสรุป 
   จากท่ีได้แสดงรายละเอียดข้างต้นสรุปได้ว่า สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มีดังน้ี 
   (๑) การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การใช้ ข้ันตอนการดําเนินงาน
เช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอน 
ท่ีเคร่งครัดเกินไป การทํางานยากขึ้น ซ่ึงโดยลักษณะของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์
เพ่ือแพร่กระจายนํ้าเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอนเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
   (๒) การจัดรูปท่ีดินซับซ้อน  การจัดรูปท่ีดินมีข้ันตอนท่ีต้องดําเนินการตาม
กฎหมายท่ีค่อนข้างซับซ้อน เน่ืองจากเป็นการดําเนินการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน
โดยตรง และเป็นการจัดบริการสาธารณรูปแบบหน่ึง จึงต้องมีการเสนอเรื่องต่อหน่วยงานและ
คณะกรรมการเพื่อให้เกิดความรอบคอบ รวมท้ังต้องมีการรับฟังและคํานึงถึงความเห็นของประชาชน 
ผู้ เป็นเจ้าของท่ีดินและบุคคลอื่นท่ีจะได้รับผลกระทบก่อนจะประกาศเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ในพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงข้ันตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการพอสมควร และอาจทําให้การดําเนิน
โครงการมีความล่าช้า 
   (๓) การขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนทั้งในส่วน
ของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมโครงการ ความรู้ความ
เข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในช่วงการออกแบบ ก่อสร้าง และขาดการพัฒนาและส่งเสริม
ให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการดูแลบํารุงรักษาในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้า 
   (๔) การขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดระบบชลประทาน ขาดการวางแผนการบริหารจัดการอย่างบูรณาการให้ครบถ้วนทุกฝ่าย ทําให้
โครงการเกิดความล่าช้า 
   (๕)  การบริหารจัดการ นํ้าภายหลังจากส่งมอบภารกิจแล้วยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน  
บางแห่งอาจขาดบุคลากรหรือเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการวางแผนการส่งนํ้า ตรวจวัดปริมาณนํ้า 
ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงโครงการ ประกอบกับกลุ่มผู้ใช้นํ้ายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ํา
ด้วยตนเอง  นอกจากน้ี การส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ืองภายหลังจากมีโครงการยังไม่ต่อเน่ืองและครบถ้วน 
โดยขาดการบริหารและพัฒนาท่ีดิน การส่งเสริมการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น 
   (๖) กองทุนจัดรูปท่ีดินมีเงินไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ  เน่ืองจากได้รับ
เงินจากงบประมาณแผ่นดินไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การกําหนดให้เจ้าของท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินจ่ายค่าคืนทุนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเหตุให้เงิน
กลับเข้ากองทุนมีน้อยกว่าท่ีจ่ายออกไป รายได้จากการจัดเก็บค่าคืนทุนมีความไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับ
ความสามารถในการชําระของเจ้าของท่ีดินแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงข้ึนอยู่กับรายได้จากผลผลิต และสภาพปัจจัย
แวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น โรคศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ เป็นต้น  นอกจากน้ี ท่ีผ่านมาได้นําเงินจากองทุนไปใช้ 
โดยมุ่งเน้นที่งานก่อสร้างเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดิน ทําให้ไม่มีการดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตร 
ในพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินเดิม ส่งผลให้ประสิทธิภาพการส่งนํ้าและการผลิตสินค้าเกษตรลดลง อีกท้ังเม่ือมีการนํา
เรื่องการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมารวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  



๑๔ 
 

เงินงบประมาณของกองทุนจัดรูปที่ดินจึงต้องนํามาใช้ท้ังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปที่ดินได้งบประมาณมาไม่เพียงพอกับแผนงานที่วางไว้ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงเดิมงานจัดระบบนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้าฯ 
ใช้เงินจากงบประมาณส่วนกลาง เม่ือต้องใช้เงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดิน จึงทําให้การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมไม่คล่องตัวและไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
 
แนวทางการแก้ไขปัญหาการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  สําหรับแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้สอดคล้องกับการศึกษาวิจัยท่ีกล่าวมาข้างต้น  ในเบ้ืองต้นผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า  
โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการแพร่กระจายนํ้าในแปลงไร่นาเป็นการจัดระบบชลประทาน
รูปแบบหน่ึง โดยเป็นการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ 
ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมในแปลงไร่นาของเกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง โดยมิได้จํากัดเฉพาะ
การดําเนินการในพ้ืนท่ีในเขตชลประทานเท่าน้ัน แต่ขยายขอบเขตไปถึงพ้ืนที่ท่ีอยู่นอกเขตชลประทาน
ด้วย และมิใช่เพ่ือประโยชน์แก่งานจัดรูปท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัดให้มีระบบการ
แพร่กระจายนํ้าเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม อย่างไรก็ดี 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นาให้มีความสมบูรณ์นอกจากจะทําให้การบริหารจัดการนํ้า
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประหยัดนํ้าและให้การใช้นํ้าเป็นไปอย่างคุ้มค่าด้วย  
นอกจากน้ี ยังเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีท่ีสามารถนําไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทํา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความม่ันคง 
ด้วยเหตุน้ี การบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นาจึงมี
ความสัมพันธ์และเก่ียวโยงกับการบริหารจัดการและการพัฒนาท่ีดินของเกษตรกรในแปลงไร่นา 
ในรูปแบบของการจัดรูปท่ีดินให้มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร  จึงควรกําหนดท้ังการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันเหมือนด่ังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน และแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ใช้บังคับของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ท้ังน้ี เพ่ือให้
การจัดสรรนํ้าตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรได้อย่างทันท่วงที และเกษตรกรได้มีท่ีดินท่ีมี
ศักยภาพต่อการทําการเกษตร ในขณะเดียวกันภาครัฐก็สามารถรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการทํา
เกษตรกรรมได้อย่างย่ังยืน  โดยมีรายละเอียด ดังน้ี 
 
  ๑. ช่ือพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑) 
      ในการรับฟังความคิดเห็นมีข้อเสนอให้แก้ไขช่ือพระราชบัญญัติให้สื่อความหมาย 
ท้ังการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หรือใช้คําท่ีมีความหมายรวมท้ังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินน้ัน ควรให้คงช่ือว่า “การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” เช่นเดิม 
เน่ืองจากท้ังการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมถือเป็นการจัดรูปท่ีดิน  ดังน้ัน  



๑๕ 
 

การใช้ช่ือกฎหมายว่า “จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักทางวิชาการ 
ด้านการจัดรูปท่ีดิน อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนหรือให้สอดคล้องกับสาระสําคัญท่ีปรากฏ 
ในกฎหมาย ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติฯ อาจจะแก้ไขช่ือกฎหมายเป็น “การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน” หรือเพ่ือให้เป็นไปตามหลักวิชาการด้านการชลประทานท่ีแบ่ง 
ระบบชลประทานออกเป็น ๗ ประเภท ก็อาจปรับแก้ไขช่ือเป็น “กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไ ร่นา  (Farm Irrigation System Development) หรือ  “กฎหมายว่า ด้วยระบบ 
การกระจายนํ้าชลประทาน” ก็ได้ และโดยท่ีช่ือของหน่วยงานหรือองค์กรผู้บริหารกฎหมายทั้งในส่วน 
ของสํานักงานและคณะกรรมการตามกฎหมายควรท่ีจะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับช่ือกฎหมายและภารกิจ
ตามหน้าท่ีและอํานาจท่ีรับผิดชอบ ดังน้ัน เม่ือได้กําหนดช่ือกฎหมายเป็นประการใดแล้วก็ควรจะต้องปรับ
แก้ไขช่ือของหน่วยงานและองค์ผู้บริหารกฎหมายให้สอดคล้องกันด้วย 
 
  ๒. บทนิยาม (มาตรา ๔) 
      ๒.๑ บทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” 
   โดยท่ีบทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรค 
ต่อการทํางานเกี่ยวกับอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๑๖ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
ในเขตพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีมีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” ให้ครอบคลุมถึง 
เรื่องการให้เช่าเพ่ือใช้อยู่อาศัยด้วย ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได้ 
      ๒.๒ บทนิยามคําว่า “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” 
   โดยท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๓ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใหม่ 
ท้ังระบบ  จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม”  
ให้สอดคล้องและครอบคลุมกระบวนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวด้วย 
   นอกจากน้ี เม่ือมีการเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการร่วมลงทุนในกฎหมายฉบับน้ี
แล้ว ก็ควรเพ่ิมบทนิยามคําว่า “ร่วมลงทุน” ให้สอดคล้องและครอบคลุมการร่วมลงทุนดังกล่าวด้วย 
 
      ๓. คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๑) 
   ๓.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดนิกลาง (มาตรา ๖)  
         โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อมท่ีจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการกําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการจัดรูป
ท่ีดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดครอบคลุมทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติม
องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๖ โดยเพ่ิมประธานสภาอุตสาหกรรม 
แห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าไทย อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และอธิบดีกรมควบคุม
มลพิษ เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีจําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการของคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลาง 
 



๑๖ 
 

   ๓.๒ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๗) 
         โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๗ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการดําเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินและการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เพ่ือการอ่ืนนอกจากเกษตรกรรม  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีจําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด เช่น หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 
   ๓.๓ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง (มาตรา ๑๑)  
         โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๑ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการ
ทํางานเก่ียวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๑๑ (๒) ท่ีกําหนดให้แผน 
การดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดิน 
ในท้องท่ีต่าง ๆ ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางน้ัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้า 
ในการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติ
มาตรา ๑๑ (๒) โดยกําหนดให้การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินตามแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้ว 
หรือเป็นกรณีเร่งด่วน ให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของอธิบดีกรมชลประทานหรือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด ในการให้ความเห็นชอบโดยไม่ต้องเสนอไปยังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอีก  รวมท้ัง 
เพ่ิมหน้าท่ีและอํานาจในการออกระเบียบเพ่ือกําหนดขอบเขตการพิจารณาคําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
การจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” ตามมาตรา ๑๒ (๓) ให้ชัดเจน ตลอดจนเพ่ิมหน้าท่ีและอํานาจ 
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางในการให้ความเห็นชอบโครงการร่วมลงทุน เพ่ือให้สอดคล้องกับ 
การเพ่ิมบทบัญญัติเกี่ยวกับการร่วมลงทุน 
   ๓.๔ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๑๒)  
         โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อ 
การทํางานเกี่ยวกับความชัดเจนของคําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน” ว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง และควรกําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชน์ต่อ 
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) โดยกําหนดให้คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางเป็นผู้มีหน้าท่ีและอํานาจในการออกระเบียบเพ่ือกําหนดเกี่ยวกับ “การอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” เพ่ือให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  รวมท้ัง 
เพ่ิมหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการแบ่ง
กรรมสิทธ์ิรวมในที่ดินหรือกรณีท่ีมีการแบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมไว้ในมาตรา ๑๒ (๓) เพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนในการนําไปใช้ในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 



๑๗ 
 

  ๔. สํานักงานจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๒) 
      ๔.๑ หน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง (มาตรา ๑๔) 
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับหน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง ซ่ึงยังไม่ครอบคลุมถึงหน้าท่ีและอํานาจ 
ในการดําเนินการร่วมลงทุนกับเอกชน ตามท่ีได้มีการเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการร่วมลงทุนกับเอกชน   
จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมบทบัญญัติมาตรา ๑๔ โดยเพ่ิมเติมหน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
ให้มีความชัดเจนว่ามีหน้าท่ีและอํานาจในการดําเนินการร่วมลงทุนกับเอกชน 
      ๔.๒ หน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๑๕)  
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๕ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับช่ือของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ซ่ึงแม้ว่าจะสอดคล้องกับภารกิจท่ีมีท้ังการจัดรูปที่ดิน 
และการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่สอดคล้องกับการแบ่งส่วนภายในท่ีมีช่ือว่า “สํานักงานจัดรูป
ท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ี ๑ - ๓๕”  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๕  
โดยแก้ไขช่ือจาก “สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด” เป็น “สํานักงานจัดรูปที่ ดินและจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม” เว้นแต่จะได้กําหนดช่ือกฎหมายเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีได้มีข้อเสนอแนะไว้ข้างต้น  
ซ่ึงการแก้ไขช่ือของหน่วยงานและองค์กรผู้บริหารกฎหมายก็ควรต้องสอดคล้องกัน 
      ๔.๓ การนําท่ีดินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีกรมชลประทานได้มาโดยประการใด ๆ  
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
(มาตรา ๑๖) มาใช้ประโยชน์ 
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับอํานาจดําเนินงานของกรมชลประทานท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในเขตพ้ืนที่จัดรูป
ท่ีดินท่ีมีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
มีผลใช้บังคับ  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๖ วรรคสอง ให้ครอบคลุมถึงเรื่องการให้เช่า 
เพ่ือใช้อยู่อาศัยด้วย ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๑๗  
ซ่ึงให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได้  นอกจากน้ี เห็นควรเพ่ิมการนําท่ีดินเหล่าน้ีไปใช้ในกิจการท่ีเกี่ยวเน่ือง 
หรือเป็นประโยชน์กับการจัดรูปท่ีดินด้วย 
      ๔.๔ แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๑๗)  
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๗ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากมาตรา ๑๗ ไม่ได้กําหนดเรื่อง 
การแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว และยังไม่
สิ้นสุดระยะเวลา จึงทําให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่าคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจเสนอ
แก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ได้หรือไม่   
จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๗ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
และปรับกลไกของแผนฯ ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดระดับแผนของสํานักงานสภาพัฒนา 
การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมท้ังสามารถให้ทบทวนหรือแก้ไขแผนฯ ได้เม่ือมีเหตุจําเป็นหรือ 
ให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นปัจจุบันได้ 
 
 
 



๑๘ 
 

  ๕. การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (หมวด ๓) 
      โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๓ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเกิดผลกระทบ 
และเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน เน่ืองจากในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แม้ว่ากฎหมายจะกําหนด 
ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมเป็นผู้ริเริ่มให้มีการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมได้ก็ตาม แต่ในสภาพความเป็นจริงมีการริเริ่มโครงการเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร 
และโครงการที่เกิดขึ้นเป็นโครงการท่ีริเริ่มโดยภาครัฐท้ังสิ้น  นอกจากน้ี การนํากลไกและโครงสร้าง
กฎหมายสําหรับการจัดรูปท่ีดินมาปรับใช้กับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วยส่งผลให้เกิดสภาพ
ปัญหาทางปฏิบัติหลายประการ และมีข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนทําให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อความ
ต้องการของเกษตรกรที่จะใช้นํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาเพ่ือการเพาะปลูกเน่ืองจากลักษณะการดําเนินงานของ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าเดิมมีความแตกต่างจากภารกิจงานด้านการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอย่างมีนัยสําคัญ  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวดน้ี ดังน้ี 
      ๕.๑ ปรับโครงสร้างกฎหมาย โดยภาครัฐจะเป็นผู้ดําเนินการเป็นหลัก เพราะถือ
เป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ 
      ๕.๒ ปรับปรุงกระบวนการ โดยกําหนดให้การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว หรือเป็นกรณีเร่งด่วน ให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของอธิบดีกรมชลประทาน 
หรือผู้อํานวยการสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ แต่ถ้าไม่เป็นไปตามแผนแม่บท 
การจัดรูปที่ดินให้เสนออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง  ท้ังน้ี เพ่ือลดข้ันตอน 
ท่ีจะต้องให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อันจะมีผลทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมสามารถทําได้อย่างรวดเร็ว  
โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินหรือกรมชลประทานสามารถเสนอให้รัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจเหมือนกรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตการสํารวจการจัดรูปท่ีดิน
หรือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีท่ีจะเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ได้ในกรณีน้ี เน่ืองจากยังมีความจําเป็นท่ีต้องใช้อํานาจรัฐในการเข้าไปในพ้ืนท่ีของ
บุคคลเพ่ือจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หรือเป็นกรณีท่ีไม่สามารถเจรจาเพ่ือขอให้เจ้าของท่ีดินให้ความ
ยินยอมในการจัดทําระบบชลประทานผ่านท่ีดินของบุคคลดังกล่าว และจําเป็นท่ีต้องได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน และ
ไม่ว่ากรณีใดเจ้าของท่ีดินจะได้รับเงินค่าทดแทนจากการถูกรอนสิทธ์ิหรือถูกเวนคืนซ่ึงท่ีดินดังกล่าว 
      ๕.๓ ปรับปรุงกลไกการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
   (๑) ปรับปรุงการออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจเพื่อการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจะนํามาใช้เฉพาะกรณีท่ีจะต้อง
ได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน ซ่ึงกลไกและข้ันตอนการดําเนินการในส่วนน้ีจะมีลักษณะทํานองเดียวกับการดําเนินการ
เพ่ือสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า นํ้าประปา หรือท่อก๊าซ  
   (๒) การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเม่ือดําเนินการเสร็จแล้ว 
ให้ประกาศให้เจ้าของท่ีดินมีโอกาสคัดค้านได้ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศแทน 
การดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน 
   (๓) กลไกการประกาศเป็นเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมควรปรับแก้ไข 
ให้มีลักษณะทํานองเดียวกับงานด้านการจัดทําคันและคูนํ้า กล่าวคือ เม่ือพ้นเวลาการคัดค้านตาม (๒) แล้ว  
ก็สามารถเข้าดําเนินการได้ 



๑๙ 
 

   (๔) ในการก่อสร้างระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ใช้หลักการเจรจาเพ่ือขอใช้สิทธิ 
ในท่ีดินในลักษณะการรอนสิทธิเป็นหลักโดยเจ้าของท่ีดินจะได้รับค่าทดแทนจากการยิมยอมเช่นว่าน้ัน  
ท้ังน้ี หากเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมให้ใช้วิธีการเวนคืนท่ีดินดังกล่าวและจ่ายค่าทดแทน 
   (๕) การบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ี
จัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือองค์กรอ่ืน (คือองค์กรผู้ใช้นํ้า) บริหารจัดการและดูแลบํารุงรักษา ยังคงเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ 
ในมาตรา ๒๕ ท้ังน้ี ในกรณีที่มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการ  
หากกองทุนจัดรูปท่ีดินมีรายได้เกิดข้ึนจากเงิน ดอกผล หรือประโยชน์ท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินได้รับเกี่ยวกับ 
การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน 
ท่ีเจ้าของที่ดินหรือผู้รับสิทธิในท่ีดิน แล้วแต่กรณี ชําระหรือค้างชําระตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๕๓  
หรือรายได้ท่ีเกิดข้ึนจากการร่วมลงทุน ต้องจัดสรรปันส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืน
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ การซ่อมแซมและบํารุงรักษา ตามอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
กําหนด  
   (๖) สําหรับกลไกหรือมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า เห็นควรให้เจ้าของที่ ดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวได้อย่างอิสระเหมือนพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๐๕ เว้นแต่ในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างระบบชลประทานในพ้ืนท่ีดังกล่าวให้เป็นไป 
ตามแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ยังคงมาตรการห้ามการกระทําการใด ๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเหมือนดังเช่นท่ีกําหนดอยู่ในมาตรา ๒๗ ถึง
มาตรา ๒๙ ไว้  
      ๕.๔ การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาส่ิงท่ีจัดสร้างข้ึน
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๒๕) 
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อ 
การทํางานเก่ียวกับการมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการซ่ึงขาดความ 
ไม่ชัดเจนว่าจะมอบให้ดําเนินการเรื่องใดบ้าง  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง  
โดยกําหนดให้อธิบดีกรมชลประทานกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขว่าจะมอบให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการในเรื่องใดบ้าง อน่ึง การมอบหมายกรณีน้ีเป็นการมอบหมาย 
ให้ดําเนินการแทนกรมชลประทานเท่าน้ัน โดยทรัพย์สินหรือระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียง 
ท่ีสร้างขึ้นยังเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทาน และเม่ือมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นผู้ดําเนินการแทนแล้ว กรมชลประทานก็ควรสนับสนุนด้านการเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือนําไปใช้จ่ายในการบํารุงรักษาหรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดีด้วย โดยเงินดังกล่าวอาจนํามา
จากเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินก็ได้ 
      ๕.๕ การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม  
และบํารุงรักษา (มาตรา ๒๖)  
   โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เก่ียวกับการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การซ่อมแซมและบํารุงรักษา และค่าใช้นํ้าจากเจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ครอบครองที่ดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นภาระและเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้แก่
เกษตรกร  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๖ โดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง  



๒๐ 
 

การซ่อมแซมและบํารุงรักษาจากเจ้าของที่ ดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม เน่ืองจากเป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องให้การสนับสนุน 
ในเรื่องดังกล่าว แต่ควรกําหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าในกรณีท่ีมีการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะ 
การประกอบธุรกิจการเกษตร การใช้นํ้ามากเกินควร หรือการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมหรือการค้า 
ในลักษณะทํานองเดียวกันกับการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ซ่ึงสอดคล้องกับการแบ่ง
ประเภทการใช้นํ้าตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ้า  ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรรายอื่น
และให้เกษตรกรมีนํ้าเพียงพอต่อการประกอบการเกษตรกรรมซ่ึงนําไปสู่ผลิตผลทางการเกษตรท่ีดีข้ึน    
 
  ๖. การจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๔) 
      โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปท่ีดิน เกิดผลกระทบและเป็นปัญหาอุปสรรค
ต่อการทํางานเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 
      (๑) ปัญหาความล่าช้าของการจัดรูปท่ีดินท่ีเกิดจากกระบวนการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือการดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และเกิดจากเจ้าของท่ีดินท่ีไม่ยินยอมหรือเปลี่ยนใจ 
หรือประสงค์จะแก้ไขแผนผังโครงการใหม่  
       (๒) ปัญหาการดําเนินการกรณีท่ีในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไม่มีการดําเนินการ 
ตามแผนงานและพ้ืนท่ีน้ันไม่มีศักยภาพหรือเหมาะสมท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป หรือกรณีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแต่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพ่ือการอ่ืนจนพ้ืนท่ีดังกล่าว 
มีความเจริญและไม่เหมาะสมสําหรับการจัดรูปท่ีดินอีกต่อไป 
      จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 
      ๖.๑ ปรับปรุงกลไกการดําเนินการ โดยเร่งรัดการดําเนินการของภาครัฐและกําหนด
มาตรการจูงใจด้านการเงินการคลังให้แก่เจ้าของท่ีดินเพ่ิมเติม โดยนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ 
      ๖.๒ ปรับปรุงกระบวนการ โดยเพ่ิมการกําหนดให้มีกลไกของกฎหมายเพ่ือยกเลิก 
หรือเพิกถอนพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และกลไกในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีตกเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และควรมีการกําหนด
ค่าชดเชยให้แก่เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจากการขาดประโยชน์ในกรณีท่ียังไม่มีการ
ก่อสร้างในพ้ืนท่ีดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดินท่ีต้องตกอยู่ภายใต้
มาตรการต่าง ๆ ท่ีภาครัฐกําหนดในเขตการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังควรกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายเพ่ือให้
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพ้ืนท่ีเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีกําหนดข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้ โดยไม่มี
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับลําดับศักด์ิของกฎหมายท่ีแตกต่างกัน 
      ๖.๓ แก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับการไม่กําหนดให้มีเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในพระราชบัญญัติน้ี(มาตรา ๓๒) โดยตัดถ้อยคําว่า “พ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม”  
      ๖.๔ แก้ไขเพิ่มเติมการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
(มาตรา ๕๖) โดยกําหนดระยะเวลาในการควบคุมการห้ามโอนสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ดังกล่าว เฉพาะในช่วงระหว่างการสํารวจและการจัดทําการจัดรูปท่ีดินระบบชลประทาน ถนน หรือ 
ทางลําเลียงพืชผล หรือส่ิงอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน เพ่ือมิให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินการ 
ใด ๆ ในช่วงเวลาดังกล่าว และเม่ือการดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ควรคงไว้แต่เฉพาะมาตรการควบคุม 



๒๑ 
 

การใช้ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการห้ามการกระทําการท่ีจะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ 
การจัดรูปท่ีดินเหมือนดังเช่นท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน 
 
  ๗. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองกองทุนจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๕) 
      โดยท่ีหมวด ๕ กองทุนจัดรูปท่ีดินเกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน 
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดรูปท่ีดิน  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวด ๕ กองทุนจัดรูปท่ีดิน ดังต่อไปน้ี 
      ๗.๑ แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเรื่องการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๖๐) 
ดังน้ี 
   (๑) กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินเฉพาะเพ่ือการบริหารจัดการ  
และการดูแล บํารุงรักษาหรือซ่อมแซมเท่าน้ัน เ พ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
ส่วนการดําเนินการก่อสร้างจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดินให้ใช้เงินจากงบประมาณ 
ท่ีกรมชลประทานได้รับการจัดสรรโดยตรงก่อน เว้นแต่กรณีมีความจําเป็นเร่งด่วนอาจใช้เงินของกองทุน
เพ่ือดําเนินการได้  
   (๒) กําหนดให้กองทุนจัดรูปท่ีดินส่งเสริมและสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ 
ร่วมลงทุนกับเอกชน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการร่วมลงทุนกับเอกชน  
   (๓) ในกรณีท่ีมีรายได้เกิดจากการร่วมลงทุนกับเอกชน ให้กองทุนจัดรูปท่ีดิน
จัดสรรเงินรายได้ส่วนน้ีให้กับเจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีจัดรูปที่ดินท่ีใช้ในการร่วมลงทุนกับเอกชน เพ่ือเป็น
การตอบแทนและเป็นมาตรการจูงใจให้เจ้าของท่ีดินดังกล่าวยินยอมเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน 
   (๔) ให้กองทุนจัดรูปท่ีดินจัดสรรรายได้ของกองทุนฯ ตามอัตราท่ีคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางกําหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๕๒ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการดูแลบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม 
   นอกจากน้ี เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบรรดา ระเบียบ และข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้
จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวด้วย  ท้ังน้ี  
การแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวดน้ีจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนตาม
พระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 
      ๗.๒ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเรื่องท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
(มาตรา ๖๑) โดยเพ่ิมท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน เช่น มีรายรับจากเงินทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการชลประทาน ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในโครงการท่ีมีการร่วมลงทุน ตลอดจนค่าใช้จ่าย 
ของกองทุนฯ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุนฯ 
   สําหรับสถานะของกองทุนจัดรูปท่ีดินน้ัน ในเบ้ืองต้นเห็นว่า เพ่ือมิให้ต้องเร่ิม
กระบวนการและข้ันตอนการขออนุญาตจัดต้ังกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และต้องจัดทําเป็นพระราชบัญญัติสําหรับกองทุนจัดรูปท่ีดินเป็นการเฉพาะเพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  กองทุนจัดรูปท่ีดินจึงควรมีสถานะท่ีไม่มี 
นิติบุคคลเหมือนเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เว้นแต่กองทุนจัดรูปท่ีดินจะประกาศให้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน
หรือท่ีดินใด ๆ ได้ เช่นน้ีแล้วก็ควรกําหนดให้เป็นกองทุนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 
 



๒๒ 
 

  ๘. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองการร่วมลงทุน 
      สมควรเ พ่ิมบทบัญญัติ เ ป็นอีกหมวดเ พ่ือรองรับการดําเ นินการร่วมลงทุน 
กับภาคเอกชนในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยจะต้องกําหนดหน้าท่ี
ของสํานักงานในการศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ีในการร่วมลงทุนแล้วการเสนอแผนต่อคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลาง และเม่ือเห็นชอบแล้วจึงดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน รวมท้ังสมควรมีบทบัญญัติกําหนดให้สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากเจ้าของท่ีดินและผลของ
การไม่ชําระค่าบริการดังกล่าว การยกเว้นไม่ต้องนําเงินรายได้ดังกล่าวนําส่งคลัง ตลอดจนกลไกในการ
ควบคุมดูแลโครงการร่วมลงทุนเพ่ือรักษามาตรฐานและความต่อเน่ืองในการให้บริการ 
      นอกจากน้ี โดยท่ีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงบัญญัติครอบคลุมการชลประทาน
และการจัดการนํ้าแล้ว หากจะให้ครอบคลุมการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงมีกิจกรรมเกี่ยวเน่ืองอ่ืน ๆ 
เช่น การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร หรือการจัดระบบการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตด้วย ก็สมควรตรา 
พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือมีประกาศกําหนดกิจการเกี่ยวเน่ือง เพ่ือให้สอดคล้อง
กันด้วย 
 
  ๙. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทกําหนดโทษ 
      โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๖ บทกําหนดโทษเกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรค 
ต่อการทํางานเก่ียวกับการดําเ นินการต่อบุคคลซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี 
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย รวมท้ังไม่สอดคล้องกับ 
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๖ บทกําหนดโทษ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย รวมท้ังมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญา
ในกฎหมาย เช่น ไม่กําหนดโทษอาญาในความผิดดังต่อไปน้ี 
      (๑) การฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
      (๒) การไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการน้ัน โดยเฉพาะการเข้าไปในที่ดินบุคคลอ่ืนเพ่ือสํารวจ
พ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียงหรือการอ่ืนใดท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม หรือการทําแนว ปักเขต หรือสร้างหมุดหลักฐานในที่ดินบุคคลอ่ืน หรือการขุดดิน  
ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจเท่าท่ีจําเป็น 
       (๓) การไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง  
ตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๖๒ 
      นอกจากน้ี ควรมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนโทษอาญาเป็นโทษ
ปรับเป็นพินัยเม่ือมีกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยใช้บังคับในอนาคต ซ่ึงนอกจากจะเป็นการกําหนดโทษ
ทางอาญาในกฎหมายให้น้อยลงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ยังเป็นการ 
ลดข้ันตอนท่ีจะต้องเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวอีก   



๒๓ 
 

  ๑๐. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทเฉพาะกาล 
        โดยที่มาตรา ๖๙ กําหนดให้ท้องท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราช 
บัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี และ 
ให้ท้องท่ี ท่ี มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ในท้องท่ีจังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดอยุธยาท้ัง จังหวัด  โดยท่ีปัจจุบันน้ี มีการเปลี่ ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีจากเดิมไปมากแล้ว  
กรมชลประทานจึงไม่สามารถเข้าไปดูแลในสิ่งท่ีไม่มีอยู่ในปัจจุบัน หรือกรณีท่ีมีประสงค์จะเพิกถอนพ้ืนท่ี
ในเขตโครงการจัดรูปท่ียังไม่ดําเนินการก่อสร้างใด ๆ บางส่วน หรือยกเลิกพ้ืนท่ีเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดินท้ังหมด เน่ืองจากไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป แต่โดยท่ีพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้การกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้ทําโดยประกาศ
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน ในขณะท่ีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จะกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา  ดังน้ัน เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา 
ข้อกฎหมายเก่ียวกับการนําลําดับศักด์ิของกฎหมายที่ตํ่ากว่าไปยกเลิกกฎหมายลําดับท่ีสูงกว่า (พระราช
กฤษฎีกา) จึงเห็นควรเพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือให้ประกาศกรมชลประทานเกี่ยวกับเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเรื่องเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลเป็นการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจัดรูปท่ีดินซ่ึงออก
ตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้วแต่กรณี ได้ เพ่ือให้การยกเลิก 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวเป็นการดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายแม่บทท่ีให้อํานาจไว้  อย่างไรก็ดี  
ในการดําเนินการแก้ไขหรือยกเลิกกรณีเช่นน้ีควรขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย เพ่ือให้เป็น
กระบวนการท่ีมาจากฐานอํานาจที่ใกล้เคียงกัน  ท้ังน้ี ในลักษณะทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติ 
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒  
 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ
ของกฎหมาย ซ่ึงจากการประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
โดยการวิเคราะห์บทบัญญัติของกฎหมาย สถิติข้อมูล และผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้อง 
ท้ังภาครัฐและภาคประชาชน แสดงให้เห็นได้ว่า การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความคุ้มค่าและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้นํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นา โดยเห็นได้จากการมีพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ิมขึ้นไม่ตํ่ากว่า 
๓๐ ,๐๐๐ ไร่ จากพ้ืนท่ีเ ดิมท่ีกรมชลประทานได้ดําเนินการไว้ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แยกเป็นโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่ตํ่ากว่า ๑๐,๘๕๕,๗๕๖ ไร่ 
และโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ตํ่ากว่า ๑,๙๘๙,๕๓๘ ไร่ โดยมีครัวเรือนท่ีได้รับผลประโยชน์ 
 
 



๒๔ 
 

อย่างน้อย ๓๐,๕๙๓ ครัวเรือน และจะสามารถประหยัดการใช้นํ้าได้ถึง ๑๓,๙๒๔ ล้านลูกบาศก์เมตร  
เม่ือดําเนินการครบระยะเวลา ๒๐ ปี ตามท่ีแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินกําหนดไว้  ด้วยเหตุน้ี กฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีหลักการและสาระสําคัญในการกําหนดและสร้างทางลําเลียงนํ้า
เพ่ือแพร่กระจายนํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาของเกษตรกรอย่างท่ัวถึง และการจัดรูปท่ีดินซ่ึงเป็นการบริหาร
จัดการท่ีดินในระดับพ้ืนท่ีโดยการจัดรูปแปลงที่ดินปรับระดับพ้ืนท่ีดินให้เหมาะสม และสร้างระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงพืชผลทางการเกษตร หรือสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน จึงเป็น
กฎหมายท่ีเป็นกลไกสําคัญในการพัฒนาและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําการเกษตรของประเทศ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร 
  อย่างไรก็ตาม แม้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะได้ลด
ข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมายซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดินในบางประการตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว แต่ก็ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้หลายประการ  
โดยเฉพาะอย่างย่ิงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตกรรรมท่ีนําข้ันตอนการดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมมาใช้ ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป  
การนํามาใช้ในทางปฏิบัติมีความซับซ้อนเกินความจําเป็น เน่ืองจากลักษณะของงานจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดและสร้างทางลําเลียงและระบบระบายนํ้าเพ่ือเป็นการ
แพร่กระจายนํ้าไปสู่แปลงไร่นาอย่างท่ัวถึงเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอนเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดิน   
อย่างไรก็ดี สภาพปัญหาที่ เกิดข้ึนจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ี มิใช่จากเหตุของความล่าช้าเพราะบทบัญญัติของกฎหมายเพียงสาเหตุเดียว แต่บางกรณี
อาจเกิดจากปัญหาทางปฏิบัติในการบังคับใช้กฎหมายและการใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีซ่ึงลักลั่น
และไม่มีการกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีแน่ชัด รวมท้ังปัญหาการให้ความร่วมมือจากเกษตรกรเจ้าของที่ดิน
ซ่ึงเป็นปัญหาท่ีไม่อาจควบคุมได้รวมอยู่ด้วย 
  อน่ึง แม้ว่าการพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้สมบูรณ์อย่างย่ังยืนภายใต้การบริหารจัดการ
นํ้าและท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วย
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ยังปรากฏสภาพปัญหาตามผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
ว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก็ตาม แต่ด้วยวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทยต้ังแต่ในอดีตจนถึง
ปัจจุบันมีความผูกพันใกล้ชิดกับภาคเกษตรกรรมท่ีเปรียบเสมือนเสาหลักของโครงสร้างทางสังคม 
และเศรษฐกิจของประเทศ ประกอบกับรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญกับการประกอบเกษตรกรรม 
เป็นอย่างย่ิง ดังจะเห็นได้จากการกําหนดบทบัญญัติไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงมาตรา ๗๒ กําหนด 
ให้รัฐพึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยากรนํ้า โดยวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับ
สภาพของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน การจัดให้มีมาตรการกระจาย 
การถือครองท่ีดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีท่ีทํากินได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และการจัดให้มี
ทรัพยากรนํ้าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการประกอบเกษตรกรรม รวมท้ังมาตรา ๗๓ กําหนดให้รัฐพึงจัด
ให้มีมาตรการหรือกลไกที่ช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมี
ปริมาณและคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนตํ่าและสามารถแข่งขันในตลาดได้ และ 
พึงช่วยเหลือเกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด  ด้วยเหตุน้ี จึงยังจําเป็นต้อง 
มีกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเ พ่ือเกษตรกรรมเ พ่ือให้บรรลุ วัตถุประสงค์ ดังกล่าวข้างต้น  
 



๒๕ 
 

และเห็นสมควรดําเนินการแก้ไขปรับปรุงมาตรการในกฎหมายให้สามารถจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
และจัดรูปท่ีดินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึนภายใต้ยุทธศาสตร์กรมชลประทาน ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - 
๒๕๗๙) ยุทธศาสตร์ท่ี ๒ การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการนํ้าอย่างบูรณาการตามวัตถุประสงค์ 
การใช้นํ้าและวิสัยทัศน์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดิน กรมชลประทาน ท่ีกําหนดไว้ว่า “ยกระดับศักยภาพ 
ของพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างย่ังยืนด้วยระบบชลประทานในไร่นาได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วนเพ่ือลดต้นทุนและเพ่ิมผลผลิตในภาคเกษตรกรรม” 
 

    


