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๑.๑ ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
  การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีความมุ่งหมายท่ีจะทําให้มีการพัฒนาท่ีดินท่ีใช้ 
เพ่ือเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการ
รวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม่ จัดระบบชลประทาน สร้างถนน 
หรือทางลําเลียงในไร่นา ปรับระดับพ้ืนที่ดิน บํารุงดิน วางแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงดําเนินการแลกเปลี่ยน โอน รับโอนสิทธิในท่ีดิน ให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงกระบวนการท้ังหมดที่กล่าวมาต้องเริ่มต้ังแต่การวางแผน 
สํารวจ ออกแบบ ก่อสร้าง และต้องอยู่ภายใต้การบริหารงานที่เหมาะสมและสอดคล้องต่อเน่ืองกัน  
จึงจะทําให้การดําเนินงานโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผล  
ดังวิสัยทัศน์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดิน กรมชลประทาน ท่ีกําหนดไว้ว่า“ยกระดับศักยภาพพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
อย่างย่ังยืน ด้วยระบบชลประทานในไร่นาอย่างท่ัวถึง และมีประสิทธิภาพ” 
  การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทยได้เริ่มต้นจากโครงการศึกษาและสํารวจ
พ้ืนท่ีเบ้ืองต้นเม่ือประมาณปี พ.ศ. ๒๕๐๙ และมีการจัดทําแปลงสาธิตท่ีตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน 
จังหวัดสิงห์บุรี ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒ ก่อนจะมีเสนอให้มีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน
และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน และมีการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
มาเป็นลําดับ ซ่ึงต่อมามีการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๓๔ เพ่ือเพ่ิมการจัดต้ังกองทุนจัดรูปท่ีดินเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน 
รวมท้ังให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่เจ้าของท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  ต่อมาเม่ือปี พ.ศ. ๒๕๕๔ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเห็นว่าพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใช้บังคับมาเป็นเวลากว่า ๔๐ ปีแล้ว จึงได้มีการทบทวนและวิเคราะห์
กฎหมาย ทําให้พบสภาพปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมายหลายประการ เช่น โครงสร้างและองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด มีการรวมศูนย์อํานาจไว้ 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเป็นหลัก ทําให้ขาดความคล่องตัวในทางปฏิบัติ หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ี
รับผิดชอบตามกฎหมายไม่ได้กําหนดสถานะขององค์กรท่ีชัดเจนก่อให้เกิดปัญหาในการดําเนินงาน 
ท่ีไม่คล่องตัว  ในพระราชบัญญัติกําหนดข้ันตอนและกระบวนการในการจัดรูปท่ีดิน เช่น การริเริ่ม
โครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นเรื่องของภาครัฐฝ่ายเดียว และเม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว ยังมีปัญหาว่าการวัดแบ่งแยกและออกโฉนดท่ีดินมีความล่าช้า การจัดทํา
ผังการจัดรูปท่ีดินโดยไม่ได้มีการสอบถามความเห็นหรือให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วม 
อย่างเป็นรูปธรรม รวมท้ังมีบทกําหนดโทษท่ีล้าสมัย จึงได้มีการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และมีการนําเสนอต่อกระบวนการนิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาในเวลาต่อมา 
จนมีการประกาศใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 



๒ 
 
  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘ ตราข้ึนมีผลใช้บังคับ 
เม่ือวันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๘ โดยการนําพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มารวมกัน โดยมีวัตถุประสงค์ให้มีการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ี
ชลประทานให้ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรกรรม จัดระบบการบริหารจัดการแหล่งนํ้าเพ่ือส่งเสริมการเกษตร
ชุมชนท้องถ่ินให้สามารถเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต รวมท้ังเพ่ือให้การใช้นํ้าและการบริหารจัดการ
นํ้าในระดับไร่นาและชุมชนท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
มากย่ิงข้ึน  แต่โดยท่ีการดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน ยังมีประเด็นปัญหาและอุปสรรคเมื่อมีการนําไปใช้บังคับในหลายกรณี
อันเกิดจากปัญหาที่ไม่สามารถดําเนินการจัดส่งนํ้าให้แก่ประชาชนใช้นํ้าได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
เพราะทุกกรณีจะต้องดําเนินการจัดทําเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน แต่ในบางกรณีท่ีจะต้องมีการจัด 
สําหรับช่วยเหลือแก่ประชาชน เพ่ือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน ซ่ึงเดิมเคยดําเนินการได้อย่างรวดเร็ว 
ตามกฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้าก็ไม่อาจกระทําได้  นอกจากนั้น ปัญหาในการปฏิบัติการตามบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติท่ีเกิดจากความไม่ชัดเจนของข้อกฎหมาย เช่น ขอบเขตหน้าท่ีและอํานาจของ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางแต่งต้ังข้ึนตามมาตรา ๑๓ ว่าเป็นอํานาจเฉพาะตัวของ
คณะกรรมการท่ีคณะอนุกรรมการไม่สามารถกระทําได้หรือไม่ หรือกรณีการยกเลิกเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินท่ีตามกฎหมายฉบับเดิมกําหนดให้กระทําโดยพระราชกฤษฎีกา แต่ตามพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดในบทเฉพาะกาลให้การกําหนดเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินให้กระทําได้โดยประกาศของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ทําให้เกิดปัญหาว่าการยกเลิก 
เขตโครงการจัดรูปที่ ดินเดิมที่ เคยกําหนดโดยพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ น้ัน จะต้องดําเนินการเช่นใด เป็นต้น  นอกจากปัญหาการขาดความชัดเจน
ในบทบัญญัติของกฎหมายแล้ว ยังมีปัญหาด้านกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานในกรณี 
ของการประกาศเขตสํารวจหรือเขตโครงการจัดระบบนํ้าตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ ท่ีล่าช้า 
ไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรได้อย่างรวดเร็ว  นอกจากน้ัน การกําหนดบทลงโทษ 
ท่ีใช้มาตรฐานเดียวกันท้ังในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเป็นการสร้าง
ภาระเกินควรและก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อเกษตรกร และควรกําหนดให้กองทุนจัดรูปท่ีดิน 
มีความชัดเจนในการดําเนินงานเพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อเกษตรกรเจ้าของท่ีดินได้อย่างเหมาะสม 
และมีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
  โดยท่ีมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ ประกอบกับมาตรา ๕ แห่งพระราชกฤษฎีกาการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บัญญัติให้มีการพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายทุกห้าปี เพ่ือให้เกิดความเหมาะสม 
และเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใช้มากย่ิงข้ึน  รวมทั้งเพ่ือให้มีการตรวจสอบวิเคราะห์และประเมิน
ผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมาย 
มากน้อยเพียงใด มีความคุ้มค่าหรือสร้างภาระแก่รัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืนอันก่อให้เกิด 
ความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรงตามหลักการแห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ เพ่ือประโยชน์ในการท่ีจะพัฒนา
กฎหมายให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกรท่ีต้องการระบบชลประทานไร่นาท่ัวประเทศให้ 
มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันได้อย่างแท้จริง  



๓ 
 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว  จึง มีความจําเป็นอย่าง ย่ิง ท่ีจะต้องมีการศึกษาและวิจัย 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือนําไปสู่แก้ไขปัญหาการจัดรูปท่ีดิน 
และการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่ประชาชน โดยสามารถนําระบบคันและคูนํ้าท่ีเคยแก้ไข 
ปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ีนอกเขตการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติ 
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มาปรับใช้ให้สอดคล้องกับบริบทสภาพความเป็นจริง เพ่ือให้การบริหารจัดการ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสูดต่อประชาชนได้อย่างแท้จริง 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษาและกรอบแนวคิด 
  จากความเ ป็นมาและความสําคัญของปัญหา  และหลักการและเจตนารมณ์ 
ของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้างต้น ทําให้ทราบถึงสภาพปัญหาเบ้ืองต้น 
อันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายและปัญหาการปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ี จึงเห็นควรท่ีจะต้อง 
มีการดําเนินการศึกษาและวิเคราะห์ผลกระทบ จากบังคับใช้กฎหมาย รวมท้ังประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมายเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และเพ่ิมประสิทธิ
ภาพของกลไกทางกฎหมายให้ตอบสนองต่อการพัฒนาระบบและกระบวนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ให้เกิดผลสัมฤทธ์ิสูงสุด โดยการศึกษาดังกล่าวมีวัตถุประสงค์ ดังน้ี  
  (๑) เพ่ือศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ความเหมาะสมของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ภายหลังจากการควบรวมพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕  
กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  (๒ )  เ พ่ือพิจารณาทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  (๓) เพ่ือประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํา 
ร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๔) เพ่ือนําผลการศึกษาวิเคราะห์ตาม (๑) (๒) และ (๓) มาพิจารณาแก้ไข ปรับปรุง 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม ไม่เป็นข้อจํากัดให้ถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการกีดกันทางการค้า 
  (๕) เพ่ือสนับสนุนและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)  
รวมท้ังแผนปฏิรูปประเทศให้สัมฤทธ์ิผลด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรของประเทศ
และด้านอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ดังปรากฏตามแผนภาพกรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 
 

 

กรอบแนวคิด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
๑.๓ วิธีการศึกษาวิจัย 
  มูลนิธิสถาบันวิ จัยกฎหมายเลือกใช้วิธีการศึกษาแบบเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) โดยศึกษาจากเอกสาร กฎหมาย และข้อมูลทางวิชาการและข่าวสารต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม รวมท้ังเก็บรวบรวมข้อมูลจากการจัดประชุม 
รับฟังความคิดเห็นผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง 
เพ่ือให้ข้อคิดเห็น จํานวน ๕ คร้ัง ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง  
และกรุงเทพมหานคร จํานวนไม่น้อยกว่า ๓๒๐ คน และนําข้อมูลท่ีได้มาทําการวิเคราะห์ การตีความ  
และสรุปผลการศึกษา อันจะนําไปสู่แนวทางแก้ไขปัญหาการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมให้สอดคล้องกับบริบทสภาพความเป็นจริง เพ่ือให้การบริหารการจัดรูปท่ีดิน 
และการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสูดต่อประชาชนได้อย่าง
แท้จริง โดยกําหนดกรอบและวิธีการศึกษา ดังน้ี 
  (๑) ศึกษาหลักการและเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  (๒ )  ศึกษาสภาพปัญหาที่ เกิด ข้ึนจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติ จัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ และบทบัญญัติท่ีมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน  
พร้อมท้ังแนวทางการพัฒนากฎหมายตามความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียต่อการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
  (๓) ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมการนําวิธีการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน 
มาใช้ในกระบวนการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  (๔ )  จัดทําประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  (๕) ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และพระราชบัญญัติ 
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ประเมินผลสัมฤทธ์ิ
กฎหมายว่าด้วย 
การจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม  
ตามพระราชบัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทํา 
ร่างกฎหมายและการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ศึกษา วิจัย  
และวิเคราะห์
พระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

พิจารณาทบทวน
กฎหมายว่าด้วย 
การจัดรูปท่ีดิน 
เพื่อเกษตรกรรม 
ให้เป็นไปตาม
มาตรา ๗๗  
และมาตรา ๒๕๘  
ของรฐัธรรมนูญฯ  

แนวทาง 
การแก้ไขปัญหา
การจัดรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม 



๕ 
 
  (๖) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร 
ตลอดจนผู้ มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้ข้อคิดเห็น จํานวน ๕ ครั้ง ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร จํานวนไม่น้อยกว่า ๓๒๐ คน  รวมท้ัง 
สรุปความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว 
 
๑.๔ ข้ันตอนการดําเนินงาน 
  มูลนิธิสถาบันวิจัยกฎหมายจะดําเนินงานตามข้ันตอนต่าง ๆ ดังน้ี 
  ข้ันตอนท่ี ๑ จัดทําแผนการดําเนินงานศึกษาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ . ๒๕๕๘ โดยศึกษาความเป็นมา หลักการ และเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  รวมท้ังจัดทํากรอบแนวคิด วิธีการศึกษา ข้ันตอน และระยะเวลา 
การดําเนินการโครงการ 
  ข้ันตอนท่ี ๒  จัดทํารายงานการศึกษาเบ้ืองต้น (Inception Report) ซ่ึงจะดําเนิน
การศึกษา วิจัย และวิเคราะห์ในเรื่องดังต่อไปน้ี 
  (๑) ศึกษาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เปรียบเทียบ 
กับพระราชบัญญัติคันและคู นํ้า พ .ศ . ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ 
  (๒ )  ศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกิด ข้ึนจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูป ท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ และบทบัญญัติท่ีมีผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบัติงาน พร้อมท้ัง
แนวทางการพัฒนากฎหมายตามความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสียต่อการดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  (๓) ศึกษาวิเคราะห์ความเหมาะสมการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนในการจัดรูป
ท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  (๔ ) จัดทําประเมินผลสัมฤทธ์ิของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ข้ันตอนท่ี ๓  จัดทํารายงานการศึกษาข้ันกลาง (Interim Report) ซ่ึงจะดําเนินการศึกษา
และวิเคราะห์และจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น ดังน้ี 
  (๑) ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราช บัญญัติ
หลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ .ศ . ๒๕๖๒ และ
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  (๒) จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้แทนภาครัฐ ภาคเอกชน เกษตรกร 
ตลอดจนผู้ มีส่วนได้ เสียท่ีเกี่ยวข้องเ พ่ือให้ข้อคิดเห็น  จํานวน ๕ ครั้ ง ได้แก่ ภาคเหนือ ภาคใต้  
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง และกรุงเทพมหานคร จํานวนไม่น้อยกว่า ๓๒๐ คน  รวมท้ังสรุป 
ความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว 
 
 
 



๖ 
 
  ข้ันตอนท่ี  ๔   จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ์  (Final Report) ซ่ึ งจะประกอบด้วย  
ผลการดําเนินงานในข้ันตอนท่ี ๑ ข้ันตอนท่ี ๒ และข้ันตอนท่ี ๓ และข้อเสนอแนะการปรับปรุงกฎหมาย 
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังตารางเปรียบเทียบพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  ในมาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานหรือกฎหมายอ่ืน
ท่ีเกี่ยวข้องพร้อมเหตุผลประกอบ ตลอดจนรายงานบทสรุปสําหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 
 
๑.๕ ประโยชน์ท่ีคาดว่าจะได้รับ 
  แนวทางแก้ไขปัญหาการจัดรูปที่ดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้สอดคล้อง
กับบริบทสภาพเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือให้การบริหารการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมมีประสทิธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสูดต่อประชาชน 
 
 

    
 



 
 

บทท่ี ๒ 
การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม 
   

 
  โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ใช้บังคับมาเป็นระยะเวลา
หน่ึงแล้ว แต่การจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมยังไม่สัมฤทธ์ิผลอย่าง
เป็นรูปธรรมและยังไม่สนองตอบต่อความต้องการของเกษตรกรได้อย่างทันท่วงทีโดยเฉพาะอย่างย่ิงการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการแพร่กระจายนํ้าในไร่นา ดังน้ัน ในการศึกษาเพ่ือพิจารณาแนวทางใน
การปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นไปอย่างเหมาะสม 
สอดคล้องกับสภาพเศรฐกิจ สังคม และแก้ไขปัญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการบังคับใช้หรือการ
ปฏิบัติการให้เป็นไปตามกฎหมายดังกล่าว จึงสมควรศึกษาถึงความเป็นมา วัตถุประสงค์ และ
แนวความคิดของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม สาระสําคัญของ
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ระบบกฎหมายท่ี
ใช้อยู่ในปัจจุบัน และสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้มีความเหมาะสมและสามารถใช้
บังคับได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
๒.๑ หลักการการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  จากข้อมูลกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ณ วันท่ี ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ประเทศไทย 
มีพ้ืนท่ีประเทศประมาณ ๓๒๑ ล้านไร่ เป็นพ้ืนท่ีเกษตรกรรมถึง ๑๔๙.๒๕ ล้านไร่ มีเกษตรกรท้ังสิ้น 
๘,๐๙๔,๙๕๔ ครัวเรือน โดยเป็นเกษตรกรท่ีเลี้ยงชีพด้วยการปลูกพืชเป็นหลักถึง ๔,๙๐๐,๘๗๕ ราย  
ในจํานวนน้ี เป็นเกษตรกรท่ีทําไร่นาสวนผสม จํานวน ๒๘๔,๒๖๘ ราย แต่มีพ้ืนท่ีชลประทานเพ่ือรองรับ
การทําเกษตรกรรมเพียง ๓๔,๕๘๘,๐๔๒ ไร่  ดังน้ัน การจัดระบบหรือการบริหารจัดการนํ้าต้องพิจารณา
ท้ังด้านปริมาณและคุณภาพของนํ้า โดยด้านปริมาณจะต้องคํานึงถึงระดับปริมาณของนํ้าในแหล่งนํ้าและ
ทางนํ้าที่มีการจัดสรรอย่างพอเพียงเหมาะสมต่อการอุปโภคและบริโภค การเกษตรกรรม การอํานวย
ความสะดวกด้านการคมนาคมทางนํ้า การจัดระบบนํ้าจึงเป็นการบริหารจัดการควบคู่ไปกับเรื่องความ
ปลอดภัยจากอุทกภัยและการป้องกันอุทกภัย ส่วนการจัดการนํ้าด้านคุณภาพจะต้องพิจารณาด้านมลพิษ
และสิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการใช้นํ้าอย่างประสิทธิภาพ 
  “นํ้า” เป็นปัจจัยการผลิตหลักท่ีสําคัญอย่างย่ิงต่อการผลิตสินค้าเกษตรกรรมของไทย 
การพัฒนาแหล่งนํ้าและระบบชลประทานจึงจัดว่าเป็นงานท่ีมีความสําคัญและมีประโยชน์อย่างมากในการ
สนับสนุนศักยภาพการผลิต เพ่ิมรายได้ให้แก่เกษตรกร และเป็นหลักประกันให้แก่เกษตรกรอันเป็น
ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศได้มีหลักประกันในเรื่องนํ้าสําหรับทําการเพาะปลูกอย่างไม่ขาดแคลน 
  การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเกิดจากแนวคิด
และวัตถุประสงค์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นา (OnFarm)  
ท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการ
สาธารณูปโภคอย่างทั่วถึง และมีการระบายนํ้าได้สะดวก อีกทั้งยังเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพและศักยภาพ



๘ 
 
ของท่ีดินโดยการจัดแบ่งแปลงท่ีดินให้เอ้ือต่อการเพิ่มผลผลิตภาคเกษตร ลดต้นทุนการผลิต และสามารถ
ขนส่งปัจจัยการผลิตและผลผลิตได้สะดวก ควบคู่ไปกับการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีทําการเกษตรให้มีความย่ังยืน 
อันเป็นการบูรณาการให้มีการพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบ
ชลประทานในระดับไร่นา เพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตรทั้งการทํานา 
ทําไร่ เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์นํ้า เลี้ยงไหม เลี้ยงครั่ง หรือเพาะเห็ด ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทํา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง ในขณะท่ีระบบชลประทานขนาดใหญ่หรือขนาดกลางจะมีนํ้าเหลือใช้เพ่ือการ
อุปโภคบริโภคเพ่ือระบบนิเวศ เพ่ือการอุตสาหกรรม และการอ่ืนท่ีจําเป็น นอกจากน้ียังทําให้เกษตรกรมี
รายได้และคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยรวมมีความม่ันคงอย่างย่ังยืน  
  ๒.๑.๑ การจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม 
  ก่อนท่ีจะได้กล่าวถึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ผู้ศึกษาวิจัยขอกล่าวถึงระบบ
ชลประทานและประเภทชลประทานของประเทศไทยเพ่ือเป็นข้อมูลไว้ในเบ้ืองต้นเสียก่อน โดยประเภท
โครงการชลประทานน้ันแบ่งออกได้เป็น ๗ ประเภท๑ ได้แก่ 
  ๑. โครงการชลประทานขนาดใหญ่ หมายถึง  งานชลประทานอเนกประสงค์ท่ีสามารถ
ก่อให้เกิดประโยชน์ทางด้านการเกษตร การอุปโภคบริโภค การบรรเทาอุทกภัย การอุตสาหกรรม การ
ผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลังนํ้า การคมนาคม แหล่งเพาะพันธ์ุประมงนํ้าจืด แหล่งท่องเท่ียวพักผ่อนหย่อนใจ 
และอ่ืนๆ ในแต่ละโครงการมีงานก่อสร้างหลายประเภท เช่น เข่ือนเก็บกักนํ้า เข่ือนหรือฝายทดนํ้า การ
สูบนํ้า ระบบส่งนํ้า ระบบระบายนํ้า ระบบชลประทานในแปลงนา ถ้าเป็นการก่อสร้างประเภทเข่ือนเก็บ
กักนํ้า สามารถเก็บกักนํ้าได้มากกว่า ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร หรือมีพ้ืนท่ีอ่างเก็บนํ้าต้ังแต่ ๑๕ ตาราง
กิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ีชลประทานมากกว่า ๘๐,๐๐๐ ไร่  
  ๒ โครงการชลประทานขนาดกลาง หมายถึง โครงการชลประทานท่ีมีขนาดเล็กกว่า
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ โดยต้องเป็นโครงการท่ีมีการจัดทํารายงานความเหมาะสมแล้ว มีปริมาตร
เก็บกักนํ้าน้อยกว่า ๑๐๐ ลูกบาศก์เมตร มีพ้ืนท่ีเก็บกักนํ้าน้อยกว่า ๑๕ ตารางกิโลเมตร หรือมีพ้ืนท่ี
ชลประทานน้อยกว่า ๘๐,๐๐๐ ไร่ ซ่ึงจะเป็นงานก่อสร้างอาคารชลประทานประเภทต่างๆ อาทิ เข่ือนกัก
เก็บนํ้า เข่ือนทดนํ้า ฝาย โรงสูบนํ้า ระบบส่งนํ้าและระบายนํ้า รวมท้ังงานก่อสร้างทางลําเลียงผลผลิตและ
งานแปรสภาพลํานํ้า 
  ๓. โครงการชลประทานขนาดเล็ก  หมายถึง งานพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็กท่ีกรม
ชลประทานได้เริ่มก่อสร้างมาต้ังแต่ พ.ศ. ๒๕๒๐ เพ่ือแก้ปัญหาหรือบรรเทาความเดือดร้อนเกี่ยวกับเรื่อง
นํ้าสําหรับอุปโภค บริโภค และการเกษตร ซ่ึงเป็นความจําเป็นข้ันพ้ืนฐานของราษฎรในชนบท หรือพ้ืนท่ีท่ี
ห่างไกล รวมท้ังการแก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนจากอุทกภัย และนํ้าเค็มท่ีข้ึนถึงพ้ืนท่ีเพาะปลูก โดยการ
ก่อสร้างอาคารชลประทานขนาดเล็กประเภทต่างๆ ให้สอดคล้องกับสภาพภูมิประเทศและปัญหาท่ีเกิดข้ึน
ตามความต้องการของราษฎร 
  ๔. โครงการหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน  หมายถึง  โครงการท่ีผสมผสานระหว่าง
แผนด้านความม่ันคงและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม โดยการก่อสร้างและพัฒนาแหล่งนํ้าขนาดเล็ก
ประเภทต่างๆ เช่น อ่างเก็บนํ้า ฝายทดนํ้าพร้อมระบบส่งนํ้า เพ่ือเก็บกักนํ้าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
การเกษตรกรรม การประมง และการปศุสัตว์ ให้กับหมู่บ้านป้องกันตนเองชายแดน 

                                                            
๑ เอกสารวิชาการเผยแพร่ เรื่อง ความรู้การบริหารจัดการนํ้า  สํานักชลประทานท่ี ๓ 
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  ๕. โครงการสูบนํ้าด้วยไฟฟ้า หมายถึง เป็นโครงการท่ีใช้พลังงานไฟฟ้าสูบนํ้าเพ่ือ
ประโยชน์ในด้านเกษตรกรรม เป็นการเร่งรัดขจัดปัญหาความแห้งแล้งในพ้ืนท่ีนอกเขตชลประทาน โดย
การจัดต้ังสถานีสูบนํ้าด้วยไฟฟ้าข้ึนท่ีบริเวณริมฝั่งของแหล่งนํ้าท่ีมีนํ้าบริบูรณ์ตลอดทั้งปี 
  ๖. โครงการชลประทานอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ  หมายถึง โครงการชลประทานท่ี
เกิดจากแนวความคิดของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว มีจุดมุ่งหมายเพ่ือช่วยแก้ไขปัญหาหรือบรรเทา
ความเดือดร้อนเก่ียวกับนํ้าจนสามารถสนองความต้องการข้ันพ้ืนฐานของราษฎรได้เป็นหลัก  
  ๗. โครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไร่นา หมายถึง งานกระจายนํ้าจากระบบ
โครงการชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เข้าสู่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  งานคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ หรือการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรม ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือท่ีเรียกว่า “ระบบ
ชลประทานในไร่นา” จึงถือเป็นโครงการชลประทานประเภทหน่ึง โดยเป็นการจัดทําคูนํ้าไปสู่พ้ืนท่ีเกษตร
ในแปลงไร่นา (On - Farm Development) ซ่ึงเป็นการกําหนดเส้นทางในการลําเลียงและแพร่กระจาย
นํ้า (Water Distribution) จากระบบคลองชลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดให้ท่ัวถึงทุกแปลงและระบายนํ้า
ท้ิงเม่ือเกินความต้องการ ซ่ึงไม่ว่าจะเป็นงานคันและคูนํ้า หรือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันสามารถ
ดําเนินการได้ท้ังในพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน โดยมุ่งประสงค์ให้เกษตรกรได้มีนํ้าใช้อย่าง
เพียงพอในการเพาะปลูก  ด้วยเหตุน้ี การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ
จึงมีความสําคัญต่อประเทศไทยซ่ึงเป็นประเทศเกษตรกรรมเป็นอย่างมาก เน่ืองจากนํ้าเป็นปัจจัยหลัก
สําหรับการปลูกพืช ซ่ึงต้องได้รับนํ้าอย่างเพียงพอและเหมาะสมกับความต้องการของพืช การอาศัยนํ้าฝน
ตามฤดูกาลเพียงอย่างเดียวอาจมีโอกาสท่ีพืชจะขาดนํ้าหรือหากปริมาณนํ้าฝนมากเกินไปจะเกิดภาวะนํ้า
ท่วมขัง พืชอาจขาดอากาศจนกระท่ังตายได้เช่นกัน  ดังน้ัน การบริหารจัดการให้พืชได้รับนํ้าอย่างเพียงพอ
และเหมาะสมจะต้องมีการจัดระบบนํ้าท่ีเหมาะสมท้ังการนําแหล่งนํ้าธรรมชาติท้ังท่ีเป็นนํ้าผิวดิน ได้แก่ 
แม่นํ้า ลําคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บนํ้า สระ และแหล่งนํ้าสาธารณะอื่น ๆ และนํ้าใต้ดิน ได้แก่ 
นํ้าบาดาล มาใช้เพ่ือการเกษตร การจัดหาและการพัฒนาแหล่งนํ้าเพ่ือการเกษตร การนํานํ้าเข้าสู่พ้ืนท่ี
เพาะปลูกพืช และการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีเกษตรด้วย เพ่ือให้ดินมีความชุ่มช้ืนพอเหมาะแก่การเติบโต
ของพืชท่ีมีความต้องการนํ้าแตกต่างกัน 
  การจัดระบบชลประทานในไร่นาของประเทศไทยเร่ิมดําเนินการตามพระราชบัญญัติ 
คันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตในการทํานา โดยกําหนดให้เจ้าของท่ีดิน
หรือท่ีนามีการทําคันนาเพ่ือประโยชน์ในการกักหรือก้ันนํ้าไว้ใช้ในแปลงนาสําหรับทําการเพาะปลูกและ 
ทําคูนาเพ่ือประโยชน์ในการส่งนํ้าเข้านาหรือระบายนํ้าออกจากนา การจัดทําคันนาและคูนาดังกล่าว 
พระราชบัญญัติคันนาและคูนาฯ กําหนดให้เจ้าของท่ีนาในท้องท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติคันนาและคูนาฯ จะต้องจัดทําคันนาและคูนาตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดภายในหก
เดือนและต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายในสามปี โดยเจ้าของนาซ่ึงมีท่ีนาติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินกว่าห้าสิบ
ไร่จะต้องจัดทําคันนาและคูนาในเขตท่ีดินของตน และจะต้องทําคันนาแยกเป็นแปลง แปลงละไม่เกินห้า
สิบไร่ หากมีท่ีนาแต่ละแปลงไม่เกินห้าสิบไร่และไม่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ต้องจัดทําคันนาและคูนา
โดยรอบท่ีนาของตน โดยจะร่วมกับเจ้าของนารายอ่ืนท่ีมีท่ีนาติดต่อกับท่ีนาของตนเป็นผืนเดียวกัน ซ่ึงรวม
แล้วไม่เกินห้าสิบไร่จัดทําคันนาและคูนาให้บรรจบรอบท่ีนาซ่ึงรวมเป็นผืนเดียวกันก็ได้ การจัดทําคันนา
และคูนาในพ้ืนท่ีเกษตรในแปลงไร่นาตามพระราชบัญญัติคันนาและคูนาฯ จึงเป็นเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะ
นําไปสู่การจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรม เน่ืองจากเป็นการกําหนดเส้นทางในการ
ลําเลียงและแพร่กระจายนํ้าจากระบบคลองชลประทานให้ท่ัวถึงทุกแปลงและระบายนํ้าท้ิงเม่ือเกินความ
ต้องการ เป็นการบริหารจัดการนํ้าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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  ๒.๑.๒ การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
  การจัดรูปท่ีดินได้รับการยอมรับว่าเป็นวิธีการวางแผนการใช้พ้ืนท่ีท่ีมีการใช้กันอย่าง
กว้างขวางและเก่าแก่ท่ีสุด โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือแก้ไขปัญหาการถือ
ครองท่ีดินท่ีมีลักษณะกระจัดกระจายอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนามาวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม่ โดยการ
จัดรูปร่างหรือโยกย้ายแปลงท่ีดินเดิมเสียใหม่ เพ่ือให้เกิดความสะดวกต่อการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ เช่น 
การปฏิรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาพ้ืนท่ี การจัดวางผังเมือง หรือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยการจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือจัดวางผังท่ีดินเสียใหม่ 
ให้เหมาะสม เช่น ปรับรูปร่างแปลงเดิมท่ีบิดเบ้ียวก็จัดใหม่ให้เป็นรูปสี่เหลี่ยมผืนผ้า เกษตรกรท่ีมีท่ีดินหลาย ๆ 
แปลงแต่แยกกันอยู่ในบริเวณใกล้กันก็สับเปลี่ยนย้ายให้ท่ีรวมเป็นผืนเดียวติดต่อกันและปรับระดับดิน 
ในแปลงเพาะปลูกท่ีสูงตํ่าให้เสมอกันหรือเหมาะสมกับการเพาะปลูกหรือเลี้ยงสัตว์ รวมท้ังยังเป็นการ
แก้ไขปัญหาการถือครองท่ีดินท่ีมีลักษณะกระจัดกระจายอันเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี โดยอาจให้
เจ้าของท่ีดินยกกรรมสิทธ์ิท่ีดินบางส่วนให้ผู้ดําเนินการโดยไม่คิดมูลค่าเพ่ือใช้ในการจัดทําบริการ
สาธารณะอีกด้วย โดยแนวคิดการจัดรูปท่ีดินน้ีได้มีการขยายมาใช้กับโครงการพัฒนาพ้ืนท่ีการเกษตร 
เพ่ือให้มีการพัฒนาภาคเกษตรท่ีย่ังยืนและส่งเสริมให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรท่ีเหมาะสม 
มีการจัดระบบชลประทาน การระบายนํ้า การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับ 
พ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิต และการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน 
การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน ตลอดจน 
การจัดเขตท่ีดินสําหรับอยู่อาศัย ซ่ึงจะส่งผลถึงการเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิตและจัดสรรนํ้า 
อย่างเป็นธรรม และช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทําเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง  
  การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในประเทศไทยเกิดจากการท่ีรัฐบาลได้ตระหนักถึงความ
จําเป็นต้องมีการพัฒนาการเกษตรระดับไร่นาให้เป็นไปตามแนวทางเกษตรสมัยใหม่ ซ่ึงต้องมีการส่งเสริม
ให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือทําการเกษตรท่ีเหมาะสมและสามารถเพ่ิมผลผลิต และมีระบบชลประทาน
สมบูรณ์ท่ัวถึง โดยเฉพาะในเขตโครงการชลประทานท่ีได้ลงทุนก่อสร้างระบบชลประทานสายใหญ่หรือ
คลองซอยไว้แล้ว เพ่ือให้นํ้าชลประทานไปถึงหัวไร่ปลายนาท่ัวถึงทุกแปลง โดยรัฐบาลได้อนุมัติให้กรม
ชลประทานขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลเนเธอแลนด์เพ่ือส่งคณะผู้เช่ียวชาญเข้ามาศึกษาและสํารวจ
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับโครงการจัดรูปท่ีดินในประเทศไทย และในปี พ.ศ. ๒๕๐๙ รัฐบาลเนเธอแลนด์ได้ส่ง 
คณะผู้เช่ียวชาญจากองค์การเนเดโกมาทําการศึกษาและเสนอว่าสมควรท่ีจะทดลองทําเป็นโครงการ
ตัวอย่างการจัดรูปที่ดินในเขตภาคกลางของประเทศไทยก่อน และในปี พ.ศ. ๒๕๑๒๒ ได้เริ่มโครงการจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแผนใหม่ โดยจัดทําเป็นแปลงทดลองขนาดพ้ืนท่ี ๖,๒๕๐ ไร่ ท่ีตําบลพักทัน 
อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี อยู่ในเขตโครงการชลประทานชันสูตร เน้ือท่ีโครงการ ๑,๐๐๐ ไร่  
ซ่ึงต่อมาได้ขยายเป็นโครงการตัวอย่างขนาดใหญ่ ๑๑,๖๐๐ ไร่ เพ่ือศึกษาข้อมูลทางวิศวกรรรม เศรษฐกิจ 
ความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดิน และการปฏิบัติงานร่วมกันของส่วนราชการ 
  ภายหลังท่ีมีการติดตามประเมินผลการดําเนินโครงการตัวอย่างในท้องท่ีอําเภอ
บางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี ปรากฏว่าได้ผลดี เหมาะสมท่ีจะขยายงานจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็น
โครงการขนาดใหญ่ ในปี พ.ศ. ๒๕๑๗ จึงเริ่มดําเนินโครงการในเขตเจ้าพระยาตอนบน ในท้องท่ีอําเภอ
                                                            

๒สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน, “แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙”, 
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง, สืบค้นเมื่อวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๔, http://consolidation.rid.go.th/ main/_data/ 
docs/masterplan/8_08_2560.pdf 



๑๑ 
 
บางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี และอําเภอสรรคบุรี จังหวัดชัยนาท เป็นโครงการแรกและเป็นโครงการขนาด
ใหญ่ เน้ือท่ีประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ รวมท้ังขยายงานจัดรูปท่ีดินไปยังภูมิภาคอ่ืนด้วย โดยการจัดทําเป็น
แปลงตัวอย่างก่อนดําเนินการเป็นโครงการขนาดใหญ่ในแต่ละภาคต่อไป และต่อมาได้มีการประกาศใช้
บังคับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตามลําดับ 
  การดําเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมท้ังสองฉบับดังกล่าวเป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีรัฐเข้ามาดําเนินการโดยการร่วมกับ
เกษตรกรที่เป็นเจ้าของท่ีดินเพ่ือจัดแปลงท่ีดินใหม่ ให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินให้มีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
โดยการจัดระบบโครงสร้างสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน อันได้แก่ การชลประทาน การระบายนํ้า การปรับ
ประดับพ้ืนดิน การบํารุงดิน ถนนและทางลําเลียงขนส่งผลผลิตทางการเกษตร การวางแผนการผลิตและ
การจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่า
ซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ เก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน ตลอดจนการจัดเขตท่ีดินสําหรับการอยู่อาศัยและ 
การจัดหาแหล่งเงินทุนเพ่ือเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินหรือการบริหารจัดการ โดยเจ้าของท่ีดินเดิม
ยังคงได้รับท่ีดินจํานวนเท่าเดิมเพ่ือท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการได้รับนํ้าสมบูรณ์ท่ัวถึงเพ่ือการเพ่ิม
ผลผลิต ได้รับความสะดวกในการขนส่งผลผลิตเพ่ือประโยชน์ในการลดต้นทุนการผลิตอันเป็นการส่งเสริม 
การเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า ส่งเสริมให้เกษตรกรรายได้เพ่ิมข้ึนและมีมาตรฐาน 
การครองชีพสูงข้ึน ให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภค 
โดยท่ัวถึง และเพ่ือให้เกษตรกรได้มีท่ีดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซ่ึงจะมีผลต่อฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศและเกษตรกรม่ันคงข้ึน 
 
๒.๒ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมก่อนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
      เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๒.๒.๑ การจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติ 
คันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมของไทยเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมในลักษณะของการ
ตรากฎหมายใช้บังคับเพ่ือให้มีการจัดทําคันนาและคูนาในปีพุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงมีการตราพระราช 
บัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔๓ ข้ึน เพ่ือส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตในการทํานา โดยกําหนดให้มี
การทําคันนาเพ่ือประโยชน์ในการกักหรือกั้นนํ้าไว้ใช้ในแปลงนาเพ่ือทําการเพาะปลูกและทําคูนา 
เพ่ือประโยชน์ในการส่งนํ้าเข้านาหรือระบายนํ้าออกจากนา การจัดทําคันนาและคูนาดังกล่าว 
พระราชบัญญัติคันนาและคูนาฯ กําหนดให้เจ้าของท่ีนาในท้องท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติคันนาและคูนาฯ จะต้องจัดทําคันนาและคูนาตามรูปแบบท่ีกฎหมายกําหนดภายในหก
เดือนและต้องจัดทําให้แล้วเสร็จภายในสามปี โดยเจ้าของนาซ่ึงมีท่ีนาติดต่อเป็นผืนเดียวกันเกินกว่าห้าสิบ
ไร่จะต้องจัดทําคันนาและคูนาในเขตท่ีดินของตน และจะต้องทําคันนาแยกเป็นแปลง แปลงละไม่เกินห้า
สิบไร่ หากมีท่ีนาแต่ละแปลงไม่เกินห้าสิบไร่และไม่ติดต่อเป็นผืนเดียวกัน ต้องจัดทําคันนาและคูนา
โดยรอบท่ีนาของตน โดยจะร่วมกับเจ้าของท่ีนารายอ่ืนที่มีท่ีนาติดต่อกับท่ีนาของตนเป็นผืนเดียวกัน ซ่ึง
รวมแล้วไม่เกินห้าสิบไร่จัดทําคันนาและคูนาให้บรรจบรอบท่ีนาซ่ึงรวมเป็นผืนเดียวกันน้ันก็ได้ โดยหากใน

                                                            
๓ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๕๘/หน้า ๑๒๙๖/๗ ตุลาคม ๒๕๘๔ 



๑๒ 
 
พ้ืนท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาฯ มีพ้ืนท่ีนาเกินกว่าหกพันไร่ข้ึนไป ให้เจ้าพนักงานแต่งต้ังผู้ครอบครอง
นาบริเวณน้ันเป็นนายตรวจนาทําหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยเจ้าพนักงานในการควบคุมดูแลคันนาและคูนา รวมท้ัง
ระบบการส่งนํ้า และตักเตือนเจ้าของนา หากไม่ดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  ต่อมาในปี พ .ศ .  ๒๔๙๑ กรมชลประทานได้รับการแนะนําและสนับสนุนจาก 
คณะผู้เช่ียวชาญขององค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ให้เริ่มจัดทําคันนาและคูนา 
เพ่ือรับนํ้าจากคลองชลประทานไปยังแปลงนา และได้เริ่มทําแปลงทดลองในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ ท่ีโครงการ
ชลประทานโพธิ์พระยา และโครงการชลประทานสามชุก๔ รวมท้ังได้มีการตราพระราชกฤษฎีกา 
ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ รวม ๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชกฤษฎีกา 
ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในท้องท่ีตําบลเกาะโพธ์ิ อําเภอปากพลี 
และตําบลท่าช้าง ตําบลวังกระโจม อําเภอเมืองนครนายก จังหวัดนครนายก พ.ศ. ๒๔๙๔๕ และพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ ในท้องท่ีอําเภอปากพนัง  
อําเภอหัวไทร และอําเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. ๒๔๙๕๖  นอกจากน้ี ในขณะนั้น 
รัฐบาลไทยมีการดําเนินการโครงการก่อสร้างเข่ือนเจ้าพระยาหรือโครงการชลประทานเจ้าพระยาใหญ่  
ซ่ึงเป็นโครงการพัฒนาลุ่มนํ้าเจ้าพระยาเพ่ือการเพาะปลูกสําหรับพ้ืนท่ีลุ่มนํ้าภาคกลางสองฝ่ังแม่นํ้า
เจ้าพระยา และได้มีการขยายงานก่อสร้างคันนาและคูนาในเขตโครงการชลประทานต่าง ๆ ซ่ีงมีเกษตรกร
ในพ้ืนที่ดังกล่าวมีความสนใจและอยากให้ทําเป็นแปลงตัวอย่าง โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ 
คันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ เป็นจํานวนมาก 
  ในปี พ.ศ. ๒๕๐๔ กรมชลประทานได้มีการพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติคันนา 
และคูนํ้า พุทธศักราช ๒๔๘๔ เน่ืองจากแม้จะมีการบังคับใช้กฎหมายมาเป็นระยะเวลากว่า ๒๐ ปี  
แต่มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาเพียง ๒ แห่ง คือ จังหวัดนครนายกและจังหวัดนครศรีธรรมราช
เท่าน้ัน นอกจากน้ี กฎหมายท่ีใช้บังคับมานานดังกล่าวมีบทบัญญัติบางประการท่ีล้าสมัยไม่เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ อันมาจากสาเหตุหลายประการ เช่น รัฐบาลส่งเสริมให้มีการปลูกพืชหมุนเวียนการเพาะปลูก
แบบไร่นาสวนผสมทําให้การใช้ท่ีดินบางท้องท่ีมีการทําไร่และการทํานาในทุ่งเดียวกันและในเวลาเดียวกัน 
ซ่ึงความต้องการใช้นํ้าในปริมาณของการปลูกพืชไร่และการปลูกข้าวไม่เหมือนกัน เพราะข้าวต้องการ 
นํ้าท่วมนา ส่วนพืชไร่ต้องการนํ้าไหลไปตามร่องเพ่ือให้พ้ืนดินชุ่มนํ้าเท่าน้ัน จึงจําเป็นต้องมีคันกักกันนํ้า
ท่ีดินแต่ละแปลง และการปลูกพืชหมุนเวียนให้ได้ปีละมากกว่าหน่ึงครั้ง จะต้องมีการชลประทาน 
เพ่ือทดนํ้าและส่งนํ้าเข้าสู่แปลงที่ ดินให้นํ้าแพร่กระจายไปโดยสะดวก รวดเร็ว และควบคู่ไปกับ 
การประหยัดนํ้าด้วย  นอกจากนี้ กฎหมายว่าด้วยคันนาและคูนาได้กําหนดให้จัดทําคันนาและคูนาภายใน 
หกเดือนและให้แล้วเสร็จภายในสามปี หากไม่ดําเนินการจะต้องถูกปรับไร่ละไม่เกิน ๑๐ สตางค์ ถ้าทํา 
ไม่แล้วเสร็จภายในสามปี จะต้องถูกปรับในอัตราความยาวเมตรละไม่เกินสองสตางค์ ซ่ีงเป็นอัตราโทษ 
ท่ีเบามาก ทําให้เจ้าของนาไม่ยอมทําคันนาและคูนา แต่ยอมให้ปรับ ซ่ึงต่อมาได้มีการยกเลิก
พระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ และได้มีการตราพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  

                                                            
๔สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรมชลประทาน, “แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙”, 

สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง, สืบค้นเม่ือวันท่ี ๒๗ สิงหาคม ๒๕๖๔, http://consolidation.rid.go.th/main/_data/docs/ 
masterplan/8_08_2560.pdf 
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๑๓ 
 
พ.ศ. ๒๕๐๕๗ ข้ึนใช้แทน อย่างไรก็ดี เป็นท่ีสังเกตว่า กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวกําหนดให้เป็นหน้าท่ี
หรือลักษณะเชิงบังคับให้เจ้าของท่ีดินจะต้องเป็นผู้จัดทําคันและคูนํ้าตามรูปแบบท่ีอธิบดีกรมชลประทาน 
และภายในระยะเวลาตามที่กฎหมายกําหนดเม่ือได้มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้าในท้องท่ีใดแล้ว การไม่ดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดจะถือว่ามีความผิด
และต้องรับโทษ และในกรณีท่ีอธิบดีกรมชลประทาสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการจัดทําคันเสียเอง 
เจ้าของที่ดินต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําคันท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด  

พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มีวัตถุประสงค์และสาระสําคัญ ดังต่อไปน้ี 
  ก. วัตถุประสงค์ 

    (๑) เพ่ือควบคุมดูแลเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินในการจัดทําและบํารุงรักษาคัน
และคูนํ้า 

    (๒) เพ่ือควบคุมการใช้และการแบ่งปันนํ้าในการเกษตร 
  ข. ขอบเขตหรือพ้ืนท่ีบังคับใช้กฎหมายของกฎหมาย 
     กฎหมายฉบับน้ีมีขอบเขตหรือพ้ืนท่ีบังคับใช้กฎหมาย บริเวณคัน คูนํ้า ประตู กันนํ้า
หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในที่ดินภายในท้องท่ี บริเวณท่ีตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และบังคันใช้กับ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดิน ตามแนวเขตของพ้ืนท่ีบังคับใช้ตามพระราชกฤษฎีกา 
  ค. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕  
     ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคันนาและคูนา พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
     ๒) กําหนดขอบเขตการบังคับใช้ภายใต้บทนิยาม ดังน้ี 
        (๑) คัน หมายความว่า คันที่ทําด้วยดินหรือวัสดุถาวรบนพ้ืนท่ีดินตามลักษณะ 
ท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ี เพ่ือกักหรือกั้นนํ้าไว้ใช้ในการเพาะปลูก 
        (๒) คูนํ้า หมายความว่า ร่องนํ้าตามลักษณะท่ีอธิบดีกําหนดเพ่ือชักนํ้าเข้าสู่ท่ีดิน
และระบายนํ้าออกจากท่ีดิน 
     ๓) การจัดทําคัน 
        (๑) การจัดทําคันท่ีทําด้วยดินหรือวัสดุถาวรบนพ้ืนท่ีดินเพ่ือกักหรือกั้นนํ้าไว้ใช้ 
ในการเพาะปลูกโดยคันจะต้องมีลักษณะม่ันคงและสามารถกักนํ้าไว้เหนือระดับพ้ืนดินได้ไม่ตํ่ากว่า  
๒๐ เซนติเมตร และไม่สูงกว่า ๓๐ เซนติเมตร การกําหนดระยะความสูงของคันไว้เพ่ือมิให้มีการจัดทําคัน
ตามใจชอบ ซ่ึงจะส่งผลต่อการพ้ืนท่ีข้างเคียงหรือตํ่าหรือสูงกว่า และเป็นการจัดทําคันโดยไม่จํากัดว่าต้อง
เป็นแปลงนาข้าวเท่าน้ัน  
        (๒) เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 
๒๕๐๕ ในท้องท่ีใดแล้ว ให้เจ้าของท่ีดินจัดทําคันรอบท่ีดินท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองให้แล้ว
เสร็จภายในสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติใช้บังคับในท้องท่ีน้ัน หากการจัดทําคันรอบท่ีดินไม่เพียงพอ 
เจ้าของท่ีดินจะต้องทําคันซอยเพ่ิมข้ึนเพ่ือให้สามารถกักนํ้าได้โดยมีระยะความสูงของคันเหนือระดับ
พ้ืนดินได้ไม่ตํ่ากว่า ๒๐ เซนติเมตร และไม่สูงกว่า ๓๐ เซนติเมตร และเจ้าของท่ีดินหลายรายสามารถขอ
อนุญาตพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือการจัดทําคันรอบท่ีดินร่วมกันได้  
        (๓) เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกาและพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ใช้
บังคับในท้องท่ีใดครบหน่ึงปีแล้ว ถ้าอธิบดีกรมชลประทานเห็นว่าเจ้าของท่ีดินจะไม่สามารถจัดทําคันให้

                                                            
๗ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๗๙/ตอนท่ี ๒๙/หน้า ๔๓๕/๒๗ มีนาคม ๒๕๐๕ 



๑๔ 
 
แล้วเสร็จได้ภายในระยะเวลาสองปี หรือเม่ือพ้นกําหนดระยะเวลาสองปีแล้วการจดทําคันยังไม่แล้วเสร็จ  
อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจสั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการจัดทําคันเสียเองได้ โดยเจ้าของท่ีดิน
ต้องเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการที่พนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําคันท่ีเกิดข้ึนท้ังหมด (มาตรา ๗) 
     ๔) การจัดทําคูน้ํา 
        (๑) การจัดทําคูนํ้า หมายถึง การจัดทําร่องนํ้าเพ่ือชักนํ้าเข้าสู่ท่ีดินและระบายนํ้า
ออกจากท่ีดิน โดยมีอธิบดีกรมชลประทานเป็นผู้มีอํานาจกําหนดผังและลักษณะของคูนํ้า  
        (๒) เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 
๒๕๐๕ แล้ว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจท่ีดินเพ่ือประโยชน์ในการวางผังและกําหนดลักษณะคูนํ้า 
โดยอธิบดีกรมชลประทานจะเป็นผู้ประกาศกําหนดผังและลักษณะคูนํ้าสําหรับท่ีดินท่ีได้สํารวจแล้วไว้ท่ีทํา
การกํานันและท่ีว่าการอําเภอในท้องท่ีน้ัน และให้เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ในแนวเขตจัดทําคูนํ้าตามผังและ
ลักษณะท่ีประกาศให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันประกาศ  
        (๓) ผังและลักษณะคูนํ้าท่ีประกาศไว้สามารถแก้ไขได้ตามท่ีอธิบดีเห็นว่าจําเป็นและ
สมควร ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินได้จัดทําคูนํ้าไปแล้วท้ังหมดหรือบางส่วนก่อนท่ีมีประกาศแก้ไข ให้เจ้าของ
ท่ีดินจัดทําคูนํ้าส่วนท่ีเหลือให้เป็นไปตามประกาศแก้ไข แต่ในกรณีเจ้าของท่ีดินได้จัดทําคูนํ้าไปแล้ว
ท้ังหมดหรือบางส่วนก่อนวันท่ีได้มีการประกาศแก้ไข ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจจัดทําคูนํ้าท่ี
ดําเนินการไปแล้วให้เป็นไปตามผังและลักษณะท่ีได้ประกาศแก้ไขได้ 
        (๔) เม่ือได้ประกาศผังและลักษณะคูนํ้าครบหน่ึงปีแล้ว หากอธิบดีกรมชลประทาน
เห็นว่าเจ้าของท่ีดินแปลงใดจัดทําคูนํ้าไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปี หรือเม่ือพ้นระยะเวลาสองปี
แล้ว เจ้าของท่ีดินยังจัดทําคูนํ้าไม่แล้วเสร็จ อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทํา 
คูนํ้าเสียเอง โดยให้เจ้าของท่ีดินรับผิดชอบจค่าใช้จ่ายท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีใช้ในการจัดทําคูนํ้า แต่อย่างไร
ก็ตาม เพ่ือให้การจัดทําคูนํ้าตามโครงการชลประทานสําเร็จตามวัตถุประสงค์ได้รวดเร็วย่ิงข้ึน อธิบดี 
กรมชลประทานโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทํา 
คูนํ้าเสียเองก็ได้  
     ๕) บทกําหนดโทษ 
         (๑) กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่จัดทําคันและคูนํ้าให้แล้วเสร็จภายในสองปี ต้องระวาง
โทษปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท  
         (๒) กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่บํารุงรักษาคัน คูนํ้า หรือประตูกักนํ้า ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองร้อยบาท  
         (๓) กรณีท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินเจาะคัน ปิดกั้นคูนํ้า เปิดหรือปิด
ประตูกักนํ้า โดยไม่ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท  
         (๔) ผู้ใดทําให้คัน คูนํ้า และประตูกักนํ้าเกิดข้อขัดข้องหรือไม่สะดวกในการบังคับ
นํ้า ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือปรับไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือท้ังจําทรังปรับ  
         (๕) ในกรณีท่ีเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือนายตรวจในการปฏิบัติหน้าท่ี ต้องระวางโทษปรับไม่เกินหน่ึงร้อยบาท  
ดังปรากฏรายละเอียดตามแผนผังกระบวนการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 
 
 



๑๕ 
 
  ง. องค์กร 

      พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ได้แยกองค์กรออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 
     ๑. องค์กรผู้ถูกบังคับใช้ตามกฎหมาย แยกเป็น 

   ๑.๑ เจ้าของที่ดิน  หมายความว่า ผู้มีกรรมสิทธ์ิท่ีดินหรือผู้มีสิทธิครอบครองใน
ท่ีดินซ่ึงไม่เป็นกรรมสิทธ์ิของผู้อ่ืน มีหน้าท่ีดังน้ี 

         (๑) จัดทําคันรอบท่ีดินภายในเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกา 
         (๒) ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําคันให้ 
         (๓) จัดทําคูนํ้าตามผังและลักษณะท่ีประกาศ 
         (๔) ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําคูนํ้าให้ 
         (๕) ออกหรือร่วมกันออกค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทํา 

หรือตามที่เจ้าหน้าท่ีกําหนดประตูกักนํ้าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับในคูนํ้า 
         (๖) บํารุงรักษาคันบังคับนํ้า โดยเฉพาะคูนํ้าจะต้องขุดลอกอย่างน้อยปีละ 

๑ ครั้ง และประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการที่ใช้ในการบังคับนํ้า 
         (๗) ห้ามเจาะคัน ปิดก้ันคูนํ้าเปิดหรือปิดประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืน 
         (๘) ห้ามทําให้คันเกิดข้อขัดข้องหรือไม่สะดวกในการบังคับนํ้าประตูนํ้า

หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้า 
         (๙) ให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดําเนินการตามกฎหมาย

ฉบับน้ี 
   ๑.๒ ผู้ครอบครองท่ีดิน หมายความว่า ผู้เช่า ผู้อยู่อาศัย หรือผู้ทําการเพาะปลูก

ในที่ดินของผู้อ่ืน มีหน้าท่ีดังน้ี 
         (๑) บํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้า 

โดยเฉพาะคูนํ้าจะต้องขุดลอกอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง 
         (๒) ห้ามเจาะคัน ปิดก้ันคูนํ้า เปิดหรือปิดประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการ

บังคับนํ้า 
         (๓) ห้ามทําให้คัน คูนํ้า ประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าเกิด

ขัดข้องหรือไม่สะดวกในการบังคับนํ้าให้ความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการดําเนินการตามกฎหมาย
ฉบับน้ี    
     ๒. องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย แยกเป็น 
   ๒.๑ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอํานาจดังน้ี 
         (๑) ออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
         (๒) อนุมัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําคูนํ้าตามผังและลักษณะที่ประกาศไว้ 
   ๒.๒ อธิบดีกรมชลประทาน มีอํานาจดังน้ี 
         (๑) สั่งให้หนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการจัดทําคัน 
         (๒) กําหนดผังและลักษณะคูนํ้าสําหรับท่ีดินท่ีได้สํารวจแล้ว 
         (๓) แก้ไขผังและลักษณะคูนํ้าท่ีได้ประกาศไว้ตามความจําเป็นและสมควร 
         (๔) สั่งให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําคูนํ้า 
         (๕) กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการ
บังคับในคูนํ้า 



๑๖ 
 
         (๖) แต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 
   ๒.๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอํานาจดังน้ี 
         (๑) อนุญาตเป็นหนังสือให้เจ้าของท่ีดินทําคันรอบท่ีดินร่วมกัน โดยให้
เป็นไปตามแนวเขตรอบท่ีดินแต่ละแปลง 
         (๒) สํารวจท่ีดินภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา 
         (๓) จัดทําคันและคูนํ้าตามคําสั่งอธิบดี 
         (๔) จัดทําประตูกักนํ้าหรือส่ิงอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับคูนํ้าตามคําสั่งอธิบดี 
         (๕) จัดทําคูนํ้าตามประกาศของอธิบดี 
         (๖) บํารุงรักษาคันคูนํ้าและประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนใดในการบังคับนํ้า 
         (๗) อนุญาตให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินเจาะคัน ปิดกั้น คูนํ้า เปิด
หรือปิดประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้า 
         (๘) เข้าไปในท่ีดินท่ีเกี่ยวข้องภายในเวลาอันสมควร 
         (๙) แต่งต้ังนายตรวจหน่ึงคนท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินใน
บริเวณที่ดินไม่เกิน ๑,๐๐๐ ไร่ เพ่ือเป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติคัน
และคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ตามอํานาจและหน้าท่ีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมายเป็นหนังสือ 
  ข. ข้ันตอนการจัดทําคันและคูน้ํา และการบํารุงรักษาและดูแลคันและคูน้ําตามพระราช 
บัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ 
  ๑. การจัดทําคันและคูน้ํา 
      ๑) การเริ่มโครงการ (มาตรา ๒) 
      กรมชลประทานเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวต้องมีแผนท่ีแสดงเขตบริเวณ
ท้องที่แนบท้าย และประกาศไว้ ณ ท่ีว่าการอําเภอ และท่ีทําการของกํานันในท้องที่น้ัน  
      ๒) การสํารวจพ้ืนท่ีในเขตโครงการ (มาตรา ๘ วรรคหน่ึง) 
      เจ้าหน้าท่ีกรมชลประทานในฐานะพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจทําการสํารวจท่ีดิน
ภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาเพ่ือประโยชน์ในการวางผังและกําหนดลักษณะคูนํ้า 
      ๓) การจัดทําแผนผังโครงการ (มาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสาม) 
      เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจท่ีดินเสร็จแล้ว ให้อธิบดีกําหนดผังและลักษณะ 
คูนํ้าสําหรับท่ีดินท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้สํารวจแล้ว และประกาศไว้ ณ ท่ีว่าการอําเภอและที่ทําการของ
กํานันในท้องท่ีน้ัน  ท้ังน้ี อธิบดีกรมชลประทานจะประกาศแก้ไขผังและลักษณะคูนํ้าซ่ึงได้ประกาศแล้ว 
ก็ได้ตามความจําเป็นและสมควร  
      ๔) การดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้า (มาตรา ๕มาตรา ๖ มาตรา ๗ มาตรา ๙ 
มาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) 
      การจัดทําคันและคูนํ้าเป็นหน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินจะต้องเป็นผู้ดําเนินการ กล่าวคือ 
เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าในท้องท่ีใดแล้ว เจ้าของท่ีดินมีหน้าท่ี
จัดทําคันรอบท่ีดินภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือมีสิทธิครอบครองให้ 
แล้วเสร็จภายในกําหนดเวลาสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติใช้บังคับในท้องท่ีน้ัน ในกรณีท่ีทําคันรอบ 
ไม่เพียงพอจะต้องทําคันซอยเพ่ิมข้ึนไว้เพ่ือกักเก็บนํ้า นอกจากน้ี เจ้าของท่ีดินต้องจัดทําคูนํ้าตามผังและ
ลักษณะท่ีประกาศกําหนดให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่วันประกาศ  ในกรณีเจ้าของท่ีดินหลายราย 



๑๗ 
 
ร้องขอจะทําคันรอบที่ดินร่วมกันโดยไม่เป็นไปตามแนวเขตรอบท่ีดินแต่ละแปลงก็ได้ แต่ต้องได้รับอนุญาต
เป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี   
      การทําคันน้ันต้องมีลักษณะม่ันคงและสามารถกักนํ้าไว้เหนือระดับพ้ืนดินได้ไม่ตํ่ากว่า
ย่ีสิบเซนติเมตร และไม่สูงกว่าสามสิบเซนติเมตร  อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีอธิบดีกรมชลประทานเห็นว่า 
เจ้าของท่ีดินจะจัดทําคันหรือคูนํ้าใดไม่แล้วเสร็จตามกําหนดระยะเวลาสองปี หรือเม่ือพ้นกําหนด
ระยะเวลาสองปีแล้วการจัดทําคันหรือคูนํ้าใดยังไม่แล้วเสร็จ อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจสั่งให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีดําเนินการจัดทําคันหรือคูนํ้าน้ัน โดยเจ้าของท่ีดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ี
ดําเนินการน้ัน เว้นแต่เป็นกรณีท่ีอธิบดีโดยอนุมัติรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรกําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจัดทําคูนํ้าตามผังและลักษณะที่ได้ประกาศกําหนดไว้เสียเองตามมาตรา ๑๓  
      อธิบดีมีกรมชลประทานมีอํานาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ี
ใช้ในการบังคับนํ้าในคูนํ้า โดยให้เจ้าของท่ีดินที่รับประโยชน์จากการน้ันออกหรือร่วมกันออกค่าใช้จ่าย 
ในการจัดทําตามส่วนเน้ือท่ีดินของตน หรือเจ้าของท่ีดินจะจัดทําหรือร่วมกันจัดทําตามท่ีพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีกําหนด โดยออกค่าใช้จ่ายเองก็ได้  นอกจากน้ีอธิบดีกรมชลประทานโดยอนุมัติรัฐมนตรียังมี
อํานาจให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําคูนํ้าตามผังและลักษณะที่ได้ประกาศไว้ โดยให้ประกาศไว้ ณ ท่ีว่าการ
อําเภอและท่ีทําการของกํานันในท้องที่น้ัน 
  ๒. การบํารุงรักษาและดูแลคันและคูนํ้า 
      ๑) การบํารุงรักษาและดูแลคันและคูนํ้าท่ีจัดทําข้ึน และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
ในการบํารุงรักษาและการใช้น้ํา (มาตรา ๑๔) 
      โดยท่ีพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ . ๒๕๐๕ กําหนดให้เจ้าของท่ีดินและ 
ผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีบํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตน
เป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้คงอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี โดยเฉพาะคูนํ้าต้องขุดลอกอย่างน้อยปีละหน่ึง
ครั้ง จึงไม่ได้มีการกําหนดให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินต้องเสียค่าใช้จ่ายเพ่ือการดังกล่าวแต่อย่างใด 
เว้นแต่จะเป็นกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินไม่บํารุงรักษาคันและคูนํ้า และพนักงานเจ้าหน้าท่ี
เห็นสมควร พนักงานเจ้าหน้าท่ีย่อมมีอํานาจเข้าดําเนินการได้ โดยเจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินต้อง
ชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการแทนน้ัน  สําหรับค่าใช้จ่ายในการใช้นํ้าจากระบบ
ชลประทานนํ้าที่ลําเลียงหรือส่งเข้าไปในแปลงไร่นาน้ันพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้
กําหนดให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินต้องชําระค่าใช้จ่ายในเรื่องดังกล่าวแต่อย่างใด  
     ๒) การป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในโครงการจัดรูปท่ีดินและการ
รักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตท้องท่ีตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้าฯ (มาตรา ๑๕ มาตรา ๑๖ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒) 
      พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้มีบทบัญญัติท่ีมีลักษณะควบคุม 
หรือห้ามการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนภายในแนวเขตท้องท่ีท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าแต่อยางใด แต่ให้ความสําคัญกับการป้องกันไม่ให้เกิดความเสียหายแก่คันและ
คูนํ้าท่ีมีการจัดสร้างข้ึนและการดําเนินการเพื่อให้เกษตรกรได้มีนํ้าใช้เพ่ือทําเกษตรกรอย่างเพียงพอ 
กล่าวคือ เม่ือมีการจัดทําคันและคูนํ้า ไม่ว่าเจ้าของท่ีดินจะเป็นผู้จัดทําหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้จัดทํา
ก็ตาม กฎหมายได้กําหนดห้ามมิให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินเจาะคัน ปิดกั้นคูนํ้า เปิด หรือปิด
ประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 



๑๘ 
 
นอกจากน้ียังกําหนดห้ามการกระทําใดๆ ท่ีทําให้คัน คูนํ้า ประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าเกิด
ขัดข้องหรือไม่สะดวกในการบังคับนํ้า  
  โดยสรุป จากกระบวนการและข้ันตอนการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติ 
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังกล่าวข้างต้น สามารถกําหนดเป็นแผนภาพได้ ดังน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ 

เจ้าของท่ีดินจัดทําคันรอบท่ีดินภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีทําการสํารวจท่ีดินภายในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกา 

และจัดทําผังและลักษณะคูนํ้า 

ประกาศกําหนดผังและลักษณะคูนํ้า 

(โดยอธิบดี) 

เจ้าของท่ีดินจัดทําคูนํ้าตามผังและลักษณะท่ีประกาศ ภายในสองปีนับแต่วันประกาศ 

เจ้าของหรือผู้ครอบครองท่ีดินต้องบํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ใน
การบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนผู้ครอบครอง 

-ห้ามเจ้าของท่ีดิน/ผู้ครอบครองท่ีดิน เจาะคัน ปิดก้ันคูนํ้า เปิด หรือปิดประตูกักนํ้า/สิ่งอ่ืนท่ี
ใช้ในการบังคับนํ้า เว้นแต่ได้รับอนุญาต 

-ห้ามทําให้คัน คูนํ้า ประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าเกิดขัดข้อง/ไม่สะดวกในการ
บังคับนํ้า 



๑๙ 
 
  ๒ .๒ .๒ การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ในอดีตที่ผ่านมา รัฐบาลให้ความสําคัญกับการจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ือพัฒนาเกษตรกรรม
อย่างท่ัวถึง โดยมุ่งเน้นไปท่ีการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมากกว่าการจัดรูปท่ีดินให้เหมาะสม 
ต่อการบริหารจัดการนํ้า จนกระท่ังรัฐบาลมีนโยบายในการทําเกษตรสมัยใหม่  จึงอนุมั ติใ ห้ 
กรมชลประทานขอความช่วยเหลือจากรัฐบาลเนเธอแลนด์เพ่ือส่งคณะผู้เช่ียวชาญเข้ามาศึกษาและสํารวจ
เบ้ืองต้นเกี่ยวกับโครงการจัดรูปท่ีดินในประเทศไทย และในปี พ.ศ. ๒๕๐๙ รัฐบาลเนเธอร์แลนด์ได้ส่ง 
คณะผู้เช่ียวชาญจากองค์การเตเนโก มาทําการศึกษาและได้เขียนรายงานเสนอว่า สมควรท่ีจะเร่ิมงาน 
จัดรูปท่ีดินในเขตภาคกลางของประเทศไทยก่อนโดยทําเป็นโครงการตัวอย่าง และได้เริ่มโครงการจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมแผนใหม่ในปี พ.ศ. ๒๕๑๒๘ โดยจัดทําเป็นแปลงทดลองขนาดพ้ืนท่ี ๖ ,๒๕๐ ไร่  
ท่ีตําบลพักทัน อําเภอบางระจัน จังหวัดสิงห์บุรี อยู่ในเขตโครงการชลประทานชัณสูตร เน้ือท่ีโครงการ 
๑,๐๐๐ ไร่ ต่อมาได้ขยายเป็นโครงการตัวอย่างขนาดใหญ่ ๑๑,๖๐๐ ไร่ เพ่ือศึกษาข้อมูลทางวิศวกรรรม 
เศรษฐกิจ ความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดิน และการปฏิบัติงานร่วมกันของส่วนราชการ ตลอดจน 
การเตรียมการยกร่างกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

ต่อมา ได้มีการตราพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗๙ ซ่ึงมีผล 
ใช้บังคับเม่ือวันที่ ๑๙ กันยายน ๒๕๑๗ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศ 
ให้เจริญก้าวหน้า ส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน และมีมาตรฐานการครองชีพท่ีสูงข้ึน๑๐ 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับเกษตรกรผู้เป็น
เจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของ
ท่ีดิน มิได้ใช้อํานาจทางกฎหมายจากรัฐบังคับแต่เพียงฝ่ายเดียว ท้ังน้ี ได้ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
พัฒนาพ้ืนท่ีเกษตรกรรมมาเป็นลําดับ  จนกระท่ัง เม่ือรัฐบาลมีนโยบายท่ีชัดเจนข้ึนในการจะขยายงาน
การจัดรูปท่ีดิน จึงได้จัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินข้ึนเป็นหน่วยงานหน่ึงในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยการตราพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๑๘๑๑ เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ เพ่ือทําหน้าท่ีพิจารณาดําเนินการ
แผนงาน โครงการ และนโยบายด้านการจัดรูปท่ีดินเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอนุมัติหรือให้
ความเห็นชอบ และดําเนินการด้านกฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมท้ัง
ควบคุมการบริหารงานเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ และนโยบายท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด  จากน้ัน ได้แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔๑๒ เพ่ือจัดต้ังกองทุนจัดรูปท่ีดิน สําหรับใช้เป็นทุนหมุนเวียนและใช้
                                                            

๘โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 
๙ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๑/ตอนท่ี ๑๕๕/ฉบับพิเศษ หน้า ๑/๑๘ กันยายน ๒๕๑๗ 
๑๐หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ :- เหตุผลในการประกาศ 

ใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรส่งเสริมเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า และส่งเสริม 
ให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มข้ึน และมีมาตรฐานการครองชีพสูงขึ้น  ในการน้ี สมควรดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม
เสียใหม่ เพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และเพ่ือให้
เกษตรกรได้มีท่ีดินของตนเองสําหรับประกอบอาชีพเกษตรกรรมซ่ึงจะมีผลช่วยให้ฐานะในทางเศรษฐกิจของประเทศ  
และของเกษตรกรมั่นคงขึ้น  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ีขึ้น 

๑๑ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๙๒/ตอนท่ี ๔๙/ฉบับพิเศษ หน้า ๓๔/๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๘ 
๑๒ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๘/ตอนท่ี ๒๑๑/ฉบับพิเศษ หน้า ๙/๔ ธันวาคม ๒๕๓๔ 



๒๐ 
 
จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังให้การช่วยเหลือทางการเงินแก่เจ้าของท่ีดินเพ่ือดําเนินการตามโครงการจัดรูป
ท่ีดิน 
  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับ
เกษตรกรผู้เป็นเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย เน้นการมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ผู้เป็นเจ้าของท่ีดิน มิได้ใช้อํานาจทางกฎหมายจากรัฐบังคับแต่เพียงฝ่ายเดียว โดยมีวัตถุประสงค์และ
สาระสําคัญ ดังน้ี 

ก. วัตถุประสงค์  
     (๑) เพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการ

สาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง 
       (๒) เพ่ือให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเองใช้ท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ และจัดท่ีดินให้เกษตรกรได้มีท่ีดินของตนเอง 
       (๓) เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนในงานจัดรูปท่ีดิน 
       (๔) เพ่ือส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
       (๕) เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน 
  ข. ขอบเขตหรือพ้ืนท่ีใช้บังคับของกฎหมาย 
       (๑) พ้ืนท่ีประกาศกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
       (๒) พ้ืนท่ีประกาศพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  ค. สาระสําคัญพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
       ๑) กําหนดขอบเขตการบังคับใช้ภายใต้บทนิยามที่สําคัญ เช่น 
        “การจัดรูปท่ีดิน” หมายความว่า การดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรม
ให้สมบูรณ์ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลาย
แปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทานและการระบายนํ้า การ
จัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผน การผลิต และ
การจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่า
ซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน ตลอดจนการจัดเขตท่ีดินสําหรับอยู่อาศัย 
        “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําไร่ ทําสวน เลี้ยงสัตว์ เลี้ยงสัตว์นํ้า 
เลี้ยงผึ้ง เลี้ยงไหม เลี้ยงครั่ง เพาะเห็ด และการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา 
        “เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” หมายความว่า เขตท่ีดินที่พระราชกฤษฎีกากําหนดให้
เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
         “คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด” หมายความรวมถึง คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กรุงเทพมหานครด้วย 
       ๒) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๑) 
   คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินแบ่งออกเป็นสองระดับ ได้แก่ คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี ดังน้ี 
   ๒.๑ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และปลัดกระทรวง
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มหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเจ็ดคน 
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยมีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็นกรรมการและเลขานุการ   
      คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง มีอํานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไป  
ซ่ึงกิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด รวมท้ังอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

    (๑) วางโครงการจัดรูปท่ีดินในท้องที่ต่าง ๆ และกําหนดแผนการดําเนินงานน้ัน 
    (๒) พิจารณากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีออก

ประกาศตามมาตรา ๒๕ 
    (๓) ดําเนินการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
    (๔) เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการจัดซ้ือท่ีดิน หรือการเวนคืนท่ีดิน

ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๒ 
    (๕) ให้ความเห็นชอบในแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทานและการ

ระบายนํ้า การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปล่ียน การโอน การรับ
โอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเสนอ 

    (๖) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอ่ืน 
ในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

    (๗) ให้ความเห็นชอบในงบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเสนอ 

    (๘) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดท่ีดินตอนใดเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามมาตรา ๔๓ 

    (๙) วินิจฉัยช้ีขาดเกี่ยวกับปัญหาการจัดรูปท่ีดินตามคําร้องหรือคําอุทธรณ์
ของเจ้าของท่ีดิน หรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสียเกี่ยวกับท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๔ และ 
มาตรา ๓๘ 

    (๑๐) ให้ความเห็นหรือคําปรึกษาแก่รัฐมนตรีในการแต่งต้ังหัวหน้าสํานักงาน
จัดรูปท่ีดินจังหวัดตามมาตรา ๑๙ และในเรื่องเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 

    (๑๑) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานการเงิน และกิจการ 
อ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด 

    (๑๒) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ
การเก็บรักษาเงินของกองทุนจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๕๐ ทวิ โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

    (๑๓) ดําเนินกิจการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไปตามพระราช 
บัญญัติน้ี 
   ๒.๒ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด ได้แก่ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด  
         ๒.๒.๑ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกรุงเทพมหานคร ประกอบด้วย ผู้ว่า
ราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคน
ซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ังจากเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยมีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็น
กรรมการและเลขานกุาร  
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         ๒.๒.๒ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัด เป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคนซ่ึงรัฐมนตรีแต่งต้ัง
จากเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยมีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและ
เลขานุการ 
       คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป  
ซ่ึงกิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด และให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 

     (๑) จัดให้มีการสํารวจบริเวณท่ีดินท่ีเห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน และสอบถามความสมัครใจของเจ้าของท่ีดินว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินหรือไม่ และให้
จัดทําบันทึกแสดงความยินยอมหรือไม่ยินยอมไว้เป็นหลักฐาน 

     (๒) ประเมินราคาท่ีดิน และทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 

     (๓) จัดทํางบประมาณค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
แต่ละโครงการเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

     (๔) พิจารณาวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทานและการ
ระบายนํ้า การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปล่ียน การโอน การรับ
โอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

     (๕) จัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดิน และผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือช้ีแจงให้เข้าใจความมุ่งหมาย วิธีการจัดรูปท่ีดิน สิทธิ หน้าที่ ความรับผิดชอบ และ
ประโยชน์ท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินจะพึงได้รับ และทําความตกลงเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน 

     (๖) ดําเนินการสอบสวนและวินิจฉัยคําร้อง ประนีประนอมหรือไถ่ถอนการ
จํานองหรือการขายฝาก ตามมาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ และมาตรา ๓๖ 

     (๗) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน
ตามระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือตามท่ีคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางมอบหมาย 

     (๘) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับระเบียบ หรือข้อบังคับ หรือมติของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

     (๙) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิดประตูกักนํ้า หรือ 
สิ่งอ่ืนที่ใช้ในการบังคับนํ้าเข้าสู่ท่ีดินของเจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

     (๑๐) แต่งต้ังเจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานประจําเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามท่ี
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเสนอ 

     (๑๑ ) ดําเนินกิจการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ของการจัดรูปท่ีดิน 
       ๓) สํานักงานจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๒) 
   สํานักงานจัดรูปท่ีดินแบ่งออกเป็นสองระดับ ได้แก่ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
และสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ดังน้ี 
   ๓.๑ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง เป็นหน่วยงานท่ีจัดตั้งข้ึนในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน และปฏิบัติการตามที่คณะกรรมการการจัดรูป
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ท่ีดินกลางกําหนด และมีหน้าท่ีควบคุมสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
รวมท้ังทําหน้าท่ีเป็นสํานักงานจัดรูปท่ีดินกรุงเทพมหานครด้วย  
       ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางในสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง โดยให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังจากข้าราชการในสังกัด มีอํานาจหน้าท่ีบริหารกิจการ
ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการท่ีคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
       ให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจหน้าท่ีควบคุมสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดด้วย  
   ๓.๒ สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด การจัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเป็น
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยเม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๔ ใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาจัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดข้ึน มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดกําหนด 
       ในกรณีท่ีได้กําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินคลุมท่ีดินในเขตของสองจังหวัด
ข้ึนไปรวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางจะมอบหมายให้สํานักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดใดมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการจัดรูปที่ดินตลอดเขตโครงการน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีสํานักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องน้ันหรือไม่ และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด และนายอําเภอและปลัดอําเภอ 
ผู้เป็นหัวหน้าประจํากิ่งอําเภอท้องที่ในจังหวัด อําเภอ และกิ่งอําเภอท่ีเกี่ยวข้องร่วมเป็นกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดตามมาตรา ๘ ด้วย  
       ให้มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดในสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด โดย
ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังจากข้าราชการในสังกัด มีอํานาจหน้าท่ีบริหาร
กิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดให้เป็นไปตามระเบียบ ข้อบังคับ นโยบาย และโครงการ 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมาย และให้มีอํานาจบังคับ
บัญชาพนักงานเจ้าหน้าท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
       ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจ 
       (๑) มีทรัพยสิทธิต่าง ๆ ถือกรรมสิทธ์ิ ครอบครอง จัดให้ได้มา ซ้ือ เช่า  
เช่าซ้ือ กู้ยืม จัดสรร จําหน่าย จํานอง จํานํา ทําการแลกเปลี่ยน รับโอน รับโอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิ 
การเช่าซ้ือ ด้วยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินหรือทรัพย์สินอ่ืน 
       (๒) ให้กู้ ให้ยืม ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ ให้สินเช่ือ รับจํานอง รับจํานํา โอน  
โอนสิทธิการเช่าหรือสิทธิการเช่าซ้ือ ด้วยประการใด ๆ ซ่ึงท่ีดินหรือทรัพย์สินอ่ืน  
       (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือหัวหน้าสํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดเป็นผู้กระทําการในนามของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการดําเนินการแก่กิจการ 
ท่ีเกี่ยวกับบุคคลภายนอก  
       (๔) ในกรณีท่ีได้มาซ่ึงท่ีดินหรือทรัพย์สินโดยประการใด ๆ หรือได้มา 
โดยการเวนคืนตามพระราชบัญญัติน้ี ให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ และให้ถือว่าเป็น
ทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีอํานาจดําเนินการโอน 
ไปยังเอกชนได้ 



๒๔ 
 
       ๔) การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๓) 

การดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ มีสาระสําคัญเป็นการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ได้แก่ การเร่ิมโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน การประกาศกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน การตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตท้องท่ีให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การกําหนดแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินและการจัดแปลง
ท่ีดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินสําหรับที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน หน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดิน ท้ังน้ี รายละเอียดของการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน
จะได้กล่าวไว้ในหัวข้อ ข. ( ข้ันตอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗) ในลําดับต่อไป 
       ๕) กองทุนจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๓ ทวิ) 
   กฎหมายกําหนดให้มีการจัดต้ัง “กองทุนจัดรูปท่ีดิน” ในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดินหรือเพ่ือการช่วยเหลือ
ทางการเงิน หรือให้สินเช่ือแก่บรรดาเจ้าของท่ีดินโดยผ่านสถาบันการเงินภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
หรือเขตท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเป็นท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
       ๖) บทกําหนดโทษ 
   ในพระราชบัญญัติน้ีมีบทกําหนดโทษสําหรับผู้ท่ีไม่ดําเนินการตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไว้ ๒ กรณี ได้แก่ 
      (๖.๑) ผู้ท่ีไม่อํานวยความสะดวกให้แก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัด และพนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการสํารวจเพ่ือออกประกาศกําหนดเขตและดําเนินการ
โครงการจัดรูปท่ีดิน หรือผู้ท่ีไม่มาให้ถ้อยคําหรือไม่ส่งเอกสาท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง โดยมีโทษปรับไม่เกิน
สองพันบาท  
      (๖.๒) ผู้ท่ีไม่ปฏิบัติตามระเบียบหรือข้อบังคับของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด หรือใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เพ่ือเกษตรกรรมหรือทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การ
จัดรูปที่ดิน หรือกระทําการท่ีเป็นข้อห้ามตามมาตรา ๑๗ ทวิ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหน่ึงเดือน หรือ
ปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  
     ง. องค์กร 
  องค์กรท่ีเป็นส่วนประกอบและเกี่ยวข้องกับกฎหมายฉบับน้ีมีท้ังบุคคลธรรมดา 
นิติบุคคล ข้าราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ โดยได้แยกออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

        ๑. องค์กรผู้ถูกบังคับใช้ตามกฎหมาย แยกเป็น 
   ๑.๑ เจ้าของที่ดิน   
   ๑.๒ ผู้ครอบครองท่ีดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 
   ๑.๓ ผู้ยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
   ๑.๔ บุคคลภายนอกเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

        ๒. องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย แยกเป็น 
   ๒.๑ รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
   ๒.๒ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
   ๒.๓ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
   ๒.๔ พนักงานเจ้าหน้าท่ี  



๒๕ 
 
  ข. ข้ันตอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ 

การดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ มีข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดและประเภทของท่ีดินท่ีจะนํามาดําเนินการในโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน ดังต่อไปน้ี 

๑) การเริ่มโครงการ (มาตรา ๒๗) 
    เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรจัดให้มีท่ีดินในท้องท่ีใดในแต่ละ

จังหวัดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางสอบถามความสมัครใจจากเจ้าของ
ท่ีดินทุกรายในท้องท่ีน้ันว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินหรือไม่ โดยจัดทําบันทึกความยินยอมหรือไม่
ยินยอมของเจ้าของท่ีดินทุกรายไว้เป็นหลักฐาน และเม่ือได้สอบถามความสมัครใจแล้ว ถ้าในท้องท่ีน้ัน 
เจ้าของท่ีดินซ่ึงยินยอมมีจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด ก็ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหดไทยดําเนินการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
และกระทรวงมหาดไทยโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพ่ือกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินต่อไป เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กําหนดให้
ท้องท่ีตําบลหอกลอง อําเภอพรหมพิราม ตําบลท้อแท้ ตําบลวัดโบสถ์ ตําบลท่างาม อําเภอวัดโบสถ์  
และตําบลมะขามสูง ตําบลปากโทก ตําบลหัวรอ ตําบลบ้านป่า ตําบลดอนทอง อําเภอเมืองพิษณุโลก  
จังหวัดพิษณุโลก เป็นเขตสํารวจเพื่อกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๗ พ .ศ . ๒๕๕๓ ท้ัง น้ี ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงกําหนดเขตท้องท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน น้ัน นอกจากกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็น
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว ต้องมีแผนท่ีสังเขปแสดงเขตท้องท่ีท่ีจะสํารวจเพื่อกําหนดเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินแนบท้ายประกาศด้วย โดยถือว่าแผนท่ีดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงของประกาศ 

๒) การสํารวจพ้ืนท่ีในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖) 
    เม่ือมีการออกประกาศกําหนดเขตสํารวจแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงาน

ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าทําการอันจําเป็นเพ่ือการสํารวจโดยต้องแจ้งให้เจ้าของที่ดินหรือ 
ผู้ครอบครองท่ีดินทราบเสียก่อน ซ่ึงในการดําเนินการสํารวจ น้ัน พนักงานเจ้าหน้าท่ีสามารถทํา
เครื่องหมายระดับ ขอบเขต หรือแนวเขต โดยปักหลักหรือขุดร่องแนว และหากจําเป็นก็มีอํานาจสร้าง
หมุดหลักฐานลงในท่ีดินได้ รวมท้ังสามารถดําเนินการตามความจําเป็นและโดยสมควร  ในการน้ี พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีอาจขุดดินหรือตัดกิ่งไม้และกระทําการอย่างอ่ืนแก่สิ่งกีดขวางการสํารวจได้เท่าท่ีจําเป็น 

    นอกจากอํานาจในการดําเนินการเพื่อการสํารวจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีดังกล่าว
ข้างต้น พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ยังกําหนดห้ามมิให้เจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ครอบครองท่ีดินจําหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซ่ึงท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดิน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดินสูงข้ึน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ
จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง และหากมีการกระทําการใด ๆ ท่ีทําให้ราคาท่ีดินสูงข้ึนโดยไม่ได้รับ
อนุญาต คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะไม่นําราคาท่ีดินที่ประเมินสูงข้ึนน้ันมารวมในราคาประเมิน
ท่ีดินและทรัพย์สินในท่ีดินน้ัน 

๓) การจัดทําแผนผังโครงการ (มาตรา ๒๔ มาตรา ๒๙ และมาตรา ๓๑) 
    กรณีท่ีรัฐต้องการกําหนดเขตที่ดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  

ให้ดําเนินการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดเขตที่ดินน้ันให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยระบุท่ีดิน



๒๖ 
 
หรืออสังหาริมทรัพย์อ่ืนท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พร้อมท้ังรายช่ือเจ้าของหรือผู้ครอบครอง 
โดยชอบด้วยกฎหมายและแผนท่ีแสดงแนวเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา โดยถือว่า
แผนที่ท้ายเป็นส่วนหน่ึงของพระราชกฤษฎีกา เช่น พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดิน ในท้องท่ีตําบล 
ท่างาม อําเภอวัดโบสถ์ จังหวัดพิษณุโลก ให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๖ 

    เม่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของท่ีดิน ผู้รับจํานอง ผู้ซ้ือฝาก หรือผู้ยึดถือ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน โดยให้นําหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิพร้อมด้วย
เอกสารสิทธิเกี่ยวกับที่ดินให้แก่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดตามสถานท่ีและภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด  ในการน้ี พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปทําการท่ีจําเป็นเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน สํารวจรังวัด 
เพ่ือกําหนดแผนผังการจัดแปลงท่ีดินใหม่ จัดสร้างระบบชลประทาน ระบบระบายน้ํา และสร้างถนน 
ในไร่นา ปรับระดับพ้ืนดิน และทําเคร่ืองหมายกําหนดแนวเขต รวมท้ังมีอํานาจตัดหรือรื้อถอนต้นไม้ 
หรือรั้วอันจําเป็นต่อการจัดรูปท่ีดิน แต่ห้ามมิให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในอาคาร ลานบ้าน หรือส่วน 
ท่ีมีรั้วกั้นอันติดต่อกับบ้านซ่ึงเป็นท่ีอยู่อาศัย เว้นแต่เจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองอนุญาตหรือได้รับแจ้ง
กิจการท่ีจะกระทําไม่น้อยกว่าสามวันทําการ  ท้ังน้ีเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการจัดวางแผนผังการ
จัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทานและการระบายนํ้า การสร้างถนนหรือทางลําเลียในไร่นา และการอื่นใด 
ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเสร็จแล้วก็ให้เสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด
พิจารณาตามมาตรา ๑๔ (๔) เพ่ือเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบตาม
มาตรา ๑๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ต่อไป 

๔) การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๓๒ ถึงมาตรา ๓๖ และมาตรา ๔๓) 
    เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว 

ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดปิดประกาศพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวพร้อมระบุเอกสารหลักฐาน
เกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินแต่ละแปลงไว้ท่ีศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ท่ีทําการเขต ท่ีทําการแขวง หรือศาลากลาง
จังหวัด ท่ีว่าการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ท่ีทําการตําบล แล้วแต่กรณี และท่ีชุมชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
และให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามเอกสารหลักฐานน้ันได้ โดยผู้มีส่วนได้เสีย
สามารถขอตรวจสอบหลักฐานและคัดค้านเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ปิดประกาศ  ในกรณีท่ีมีผู้ร้องคัดค้าน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
มีอํานาจสอบสวนและเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคําหรือส่งเอกสารท่ีเกี่ยวข้องได้ตามความจําเป็น รวมท้ัง
วินิจฉัยสั่งการตามท่ีเห็นสมควรและแจ้งคําวินิจฉัยน้ันไปยังบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง หากบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง 
ไม่พอใจคําวินิจฉัยสั่งการดังกล่าวมีสิทธิย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินภายในสามสิบวัน 
นับแต่ได้รับแจ้งคําวินิจฉัย โดยในระหว่างน้ันคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดยังคงมีอํานาจดําเนินการ 
จัดรูปท่ีดินต่อไปได้ เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางวินิจฉัยอุทธรณ์เป็นอย่างใดแล้ว ให้แจ้งคําวินิจฉัย 
เป็นหนังสือไปยังผู้เกี่ยวข้อง 

    สําหรับประเภทของท่ีดินท่ีจะนํามาจัดรูปท่ีดิน อาจแบ่งได้ ดังต่อไปน้ี 
    (๑) ท่ีดินท่ีเจ้าของมีกรรมสิทธ์ิ 
          กรณีท่ีดินท่ีเจ้าของมีกรรมสิทธ์ิในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากหลักการ 

จัดรูปท่ีดินเป็นการนําท่ีดินของเอกชนที่อยู่ในบริเวณเดียวกันมาดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดิน  
โดยหากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรจัดให้ท่ีดินในท้องท่ีใดเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน ก็ให้มี
การสอบถามความสมัครใจจากเจ้าของท่ีดินทุกรายในท้องท่ีว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปที่ดินหรือไม่และให้



๒๗ 
 
จัดทําบันทึกไว้เป็นหลักฐาน หากท้องท่ีใดมีเจ้าของยินยอมจํานวนเกินกึ่งหน่ึงของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด 
ก็ให้ออกประกาศกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นโครงการจัดรูปท่ีดินต่อไป หากเจ้าของท่ีดินรายท่ีไม่
ยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินหรือเจ้าของท่ีดินไม่ใช้ท่ีดินประกอบกิจการใด ๆ ด้วยตนเองหรือให้ผู้อ่ืน
เช่าท่ีดินหรือทําประโยชน์ในท่ีดินน้ัน ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดซ้ือท่ีดินน้ันเพ่ือ
นํามาจัดรูปท่ีดินได้ แต่ถ้าเจ้าของท่ีดินไม่ยอมขายหรือเสนอขายในราคาท่ีสูงกว่าราคาประเมินและ
จําเป็นต้องได้มาซ่ึงท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์น้ัน ให้ดําเนินการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

    (๒) ท่ีดินท่ีมีการจํานอง 
          กรณีท่ีดินท่ีมีการจํานองในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ท่ีดินเดิมแปลงใดได้จํานอง

ไว้ก่อนมีประกาศกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ผู้รับจํานองจะดําเนินการบังคับจํานองไม่ได้ เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด โดยกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดดําเนินการประนีประนอมเพ่ือหาทางให้เจ้าของท่ีดินได้ไถ่ถอนจํานองหรือให้คู่สัญญาตกลงกัน
แก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองเป็นท่ีดินแปลงใหม่ท่ีเจ้าของท่ีดินได้รับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน ถ้าเจ้าของท่ีดิน 
ไม่สามารถไถ่ถอนหรือแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
ดําเนินการไถ่ถอนจํานองได้ โดยให้ถือว่าผู้ไถ่ถอนจํานองเป็นผู้รับช่วงสิทธิจํานองหรือเป็นผู้รับจํานองท่ีดิน
แปลงใหม่ท่ีผู้จํานองได้รับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 

    (๓) ท่ีดินท่ีขายฝาก 
          กรณีท่ีดินขายฝากในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ท่ีดินเดิมแปลงใดได้ขายฝากไว้

ก่อนมีประกาศกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และผู้ขายฝากยังมีสิทธิไถ่ทรัพย์สินซ่ึงขายฝากน้ันอยู่  
ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการประนีประนอมเพ่ือหาทางให้ผู้มีสิทธิไถ่ถอนทรัพย์สิน
จัดการไถ่ทรัพย์สินซ่ึงขายฝากน้ัน ในกรณีท่ีผู้มีสิทธิไถ่ทรัพย์สินไม่ยอมสละสิทธิไถ่ทรัพย์สินและไม่สามารถ 
ไถ่ทรัพย์สินน้ันได้ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดําเนินการไถ่ทรัพย์สินซ่ึงขายฝากน้ัน 
และให้ถือว่าผู้ไถ่ทรัพย์สินน้ันเป็นผู้รับช่วงสิทธิของผู้ซ้ือในการขายฝากหรือเป็นผู้ซ้ือในการขายฝากที่ดิน
แปลงใหม่ท่ีผู้ขายได้รับตามโครงการจัดรูปท่ีดิน 

    (๔) ท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
          กรณีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  

หากในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน  
หรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน  
หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันและมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใด 
รวมอยู่ด้วย ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ต้องดําเนินการถอนสภาพท่ีดินตามมาตรา ๘ แห่งประมวลกฎหมาย
ท่ีดิน และให้ท่ีดินน้ันตกเป็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดรูปที่ดิน  ในกรณีท่ีหากเป็น
ท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นท่ีดินใช้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ ให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดจัดให้ท่ีดินตอนน้ันคงเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือเป็นท่ีดินเพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หากไม่สามารถจัดท่ีดินเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าวได้ ให้จัดท่ีดินแปลงอ่ืนแทนได้ และ
เม่ือได้จัดให้ท่ีดินแปลงใดเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือ
ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางประกาศในราชกิจจานุเบกษาโดยมีแผนท่ีแสดงขอบเขตท่ีดินดังกล่าวแนบ



๒๘ 
 
ท้ายประกาศ  ในส่วนท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหรือท่ีดิน 
ซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
สภาพของท่ีดินดังกล่าวเป็นแปลงขนาดเล็กรวมอยู่ ให้ท่ีดินน้ันเป็นทรัพย์สินของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เพ่ือใช้ในการจัดรูปท่ีดิน 

๕) การกําหนดแปลงท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิ
ในท่ีดิน (มาตรา ๓๐ มาตรา ๓๘ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๑) 

    ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดประเมินราคาท่ีดิน
และทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน และจัดแบ่งแยกช้ันของท่ีดินตามมูลค่า
ของท่ีดิน กําหนดโครงการรายละเอียดเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน การกําหนดแหล่งท่ีอยู่อาศัย และกิจการ
สาธารณูปโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิมและผู้มีสิทธิได้รับ
ท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน และกระทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน  ท้ังน้ี เม่ือคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดได้กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน  
ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับแปลงท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินน้ันและให้หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินเดิมเป็นอันยกเลิก 

    กรณีท่ีมีการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดให้เจ้าของ
ท่ีดินแต่ละรายได้รับท่ีดินในท่ีดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับท่ีดินแปลงเดิมบางส่วน หรือจัดให้ท่ีดินแปลงใหม่
อยู่ใกล้เคียงกับท่ีดินแปลงเดิมของตนเท่าท่ีจะกระทําได้ และให้ท่ีดินท่ีได้รับใหม่น้ันมีมูลค่าใกล้เคียงกับ
มูลค่าสุทธิของท่ีดินเดิมของตนเท่าท่ีจะกระทําได้  ในการน้ี ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดนัดประชุม
เจ้าของท่ีดินเพ่ือทําความตกลงเกี่ยวกับการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าว และเม่ือมีการ
ตกลงในการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่แล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดปิดประกาศแผนผังท่ีดิน 
แปลงใหม่พร้อมด้วยรายช่ือเจ้าของท่ีดินไว้ ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ท่ีทําการเขต ท่ีทําการแขวง 
หรือศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอหรือก่ิงอําเภอ ท่ีทําการตําบล แล้วแต่กรณี และท่ีชุมนุมชนในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน  ท้ังน้ี การตกลงแลกเปลี่ยนท่ีดินกันอาจกระทําได้ โดยให้เจ้าของท่ีดินท่ีเก่ียวข้องแจ้ง
เป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ เม่ือคณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัดอนุมัติแล้ว ให้ดําเนินการแลกเปลี่ยนท่ีดินกันได้  ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่สามารถ 
จะทําความตกลงแลกเปลี่ยนท่ีดินกัน หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดไม่อนุมัติ 
ให้แลกเปลี่ยน เจ้าของท่ีดินมีสทิธิย่ืนคําร้องคัดค้านและย่ืนอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

    เม่ือกําหนดแปลงท่ีดินใหม่เสร็จสิ้นแล้ว เจ้าของท่ีดินผู้ใดได้รับที่ดินและทรัพย์สินอ่ืน
ในท่ีดิน มีมูลค่าประเมินสูงหรือตํ่ากว่ามูลค่าสุทธิของท่ีดินเดิม ให้เจ้าของที่ดินผู้น้ันจ่ายหรือได้รับมูลค่า 
ท่ีแตกต่างน้ันเป็นการทดแทนตามที่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 

๖) การก่อสร้าง บํารุงรักษาและดูแลระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสาธารณูปโภคอย่างอื่นอันจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน และการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่าย (มาตรา ๓๗ มาตรา ๓๙ มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๕๐) 

    ๖.๑) การก่อสร้างและการบํารุงรักษาระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสาธารณูปโภคอย่างอื่นอันจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน และการเรียบเก็บ
ค่าใช้จ่าย 

    ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างระบบ 
การชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอ่ืน เพ่ือให้



๒๙ 
 
เจ้าของท่ีดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน โดยท่ีดินท่ีใช้เพ่ือการดังกล่าวคิดเป็นมูลค่าเท่าใดให้คํานวณ
หักออกจากมูลค่าประเมินของท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในที่ดินแต่ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมิน 
ก่อนการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ไม่ว่าท่ีดินท่ีใช้ไปน้ันจะมาจากท่ีดินแปลงใด และมูลค่าของท่ีดิน 
และทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินแต่ละแปลง  ท้ัง น้ี เ ม่ือคํานวณแล้ว ให้ถือว่าเป็นมูลค่าสุทธิของท่ีดิน 
เพ่ือการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ โดยมูลค่าของท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในที่ดินท่ีเจ้าของท่ีดินแต่ละแปลง 
ได้สละให้แก่ส่วนรวม ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินท่ีดินเดิม หากมูลค่าของท่ีดิน 
และทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินดังกล่าวมีมูลค่าเกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินท่ีดินเดิม ให้กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์จ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของท่ีดินแต่ละรายเป็นเงินสําหรับส่วนท่ีเกินร้อยละเจ็ดของมูลค่า
ประเมินที่ดินเดิมน้ัน  
      อน่ึง การก่อสร้างตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ น้ัน  
เม่ือการก่อสร้างระบบชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภค
อย่างอ่ืนแล้วเสร็จแล้วจะมีการโดนภารกิจและทรัพย์สินดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเพ่ือให้
เป็นไปตามแผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

    สําหรับการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินหรือการก่อสร้างระบบ
ชลประทานหรือการระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน จากเจ้าของท่ีดิน
หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดตามมาตรา ๔๖ 
ดังต่อไปน้ี 

    (๑) ค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายนํ้า การสร้างถนน 
หรือทางลําเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันของบรรดาเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิ 
ในท่ีดิน ให้เรียกเก็บเงินจากเจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน เพ่ือช่วยค่าใช้จ่ายท่ีรัฐบาลได้จ่ายไป 
ตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายจริง โดยให้เจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินผ่อนชําระเป็นรายปี ปีหน่ึงไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และต้องเริ่มชําระงวดแรก 
อย่างช้าในปีท่ีสามนับแต่ปีท่ีได้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินสําเร็จตามโครงการแล้ว ค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้รัฐบาล
จ่ายเป็นเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ 

    (๒) ค่าใช้จ่ายในการปรับระดับท่ีดิน และกิจการอ่ืน ๆ ในท่ีดินของเจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินในกรณีท่ีทางราชการจัดทําให้ ให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินชําระเงิน 
ตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายจริง โดยให้เจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินผ่อนชําระตาม (๑) โดยอนุโลม 

    กรณีจําเป็นคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางสามารถพิจารณาลดจํานวนเงิน และ
ขยายเวลาการชําระเงินตาม (๑) และ (๒) ได้ตามท่ีเห็นสมควร 

    นอกจากน้ัน ให้เจ้าของท่ีดิน ผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน สหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม และบํารุงรักษาระบบชลประทานและการระบาย
นํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการส่งนํ้า  ท้ังน้ี 
ตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 

    ในกรณีท่ีดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้โอนสิทธิครอบครอง ให้ผู้รับโอน 
มีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินและค่าซ่อมแซมและบํารุงรักษาแทนผู้โอนต่อไป
จนครบ และให้ถือว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสิทธิท่ีได้จดทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์แล้ว 



๓๐ 
 

๖.๒) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในโครงการจัดรูป
ท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (มาตรา ๔๔ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๗ ทวิ)  

    ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ันพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ ได้มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุ้มครอง ดูแลและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร และ
ระบบชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน 
ท่ีได้จัดสร้างขึ้นใน ๓ ลักษณะ ได้แก่ 

    ๑) การห้ามโอนสิทธิในท่ีดินไปยังผู้อ่ืนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด 
      ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน เจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินจะโอนสิทธิ

ในท่ีดินน้ันไปยังผู้อ่ืนไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็น
สมาชิก หรือการโอนไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประโยชน์ในการจัดรูปท่ีดิน หรือเม่ือได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

    ๒) การคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตร 
      นอกจากการห้ามโอนสิทธิในท่ีดินดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ยังได้มีมาตรการในการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวสําหรับการใช้
ประโยชน์เพ่ือเกษตรกรรม อันเป็นเจตนารมณ์สําคัญของกฎหมายน้ีด้วย โดยห้ามมิให้เจ้าของที่ดินหรือ 
ผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินใช้ท่ีดินน้ันเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม หรือทํา
การปลูกสร้างสิ่งใด ๆ หรือทําการใด ๆ แก่ท่ีดินน้ันอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน  
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมีผู้ฝ่าฝืน 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ทําให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทํา
น้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการ 
รื้อถอน หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมโดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่าย 
ในการร้ือถอน หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมน้ันด้วย 

    ๓) การคุ้มครองระบบชลประทานและการระบายน้ํา ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
และสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันท่ีได้จัดสร้างข้ึนมิให้เกิดความเสียหาย   

      นอกจากมาตราการเพ่ือเป็นการห้ามโอนสิทธิในท่ีดินและการคุ้มครองและรักษาไว้
ซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรข้างต้นแล้ว ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ยังห้ามมิให้ผู้ใดปล่อยสัตว์ใด ๆ หรือเท 
หรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ลงบนคันหรือในคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน และห้ามมิ
ให้ผู้ใดปิดกั้น สร้างทํานบ หรือปลูกสร้างสิ่งใด ๆ ลงในคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน รวมท้ังห้ามมิให้ผู้ใดทําลายหรือทําให้เสียหายแก่คัน คูส่ง
นํ้า คูระบายนํ้า ประตูกักนํ้า ทํานบ เข่ือน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใช้ในการบังคับนํ้าหรือระบบชลประทานและ 
การระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ซ่ึงคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน 

โดยสรุป  จากกระบวนการและข้ันตอนการจัดรูปท่ี ดินเ พ่ือเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังกล่าวข้างต้น สามารถกําหนดเป็นแผนภาพได้ 
ดังน้ี 

  



๓๑ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

ประกาศกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

-สอบถามความสมัครใจจากเจ้าของท่ีดินทุกรายในท้องท่ีน้ัน 
-เจ้าของท่ีดินยินยอมจํานวนเกินก่ึงหน่ึงของบรรดาเจ้าของท่ีดินท้ังหมด 

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
เห็นสมควรจัดให้มีโครงการการจัดรปท่ีดิน 

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
-มีหนังสือแจ้งให้นํา/ส่งหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินและเอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับท่ีดินน้ัน  
-ประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สิน รวมท้ังกําหนดรายละเอียดและกําหนดแปลง 
-ถ้าเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอม ตกลงจัดซ้ือท่ีดินน้ัน ถ้าตกลงจัดซ้ือไม่สําเร็จให้ดําเนินการเวนคืน 

-ภายในระยะเวลาห้าปีนับแต่วันประกาศฯ ห้ามจําหน่ายด้วยประการใด/ก่อให้เกิดภาระติดพันใด 
 ซ่ึงท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน/กระทําการใดอันอาจทําให้ราคาประเมิน 
 ท่ีดินสูงข้ึนในท่ีดินน้ัน 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
-สร้างระบบการชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภค 
-จัดให้เจ้าของท่ีดินแต่ละรายได้รับท่ีดินในท่ีดินแปลงเดิม/ให้ท่ีดินแปลงใหม่อยู่ใกล้เคียงกับท่ีดินแปลงเดิม 

-เจ้าของท่ีดินจ่าย/ได้รับมูลค่าท่ีแตกต่างเป็นการทดแทนท่ีดินและทรัพย์สินอื่นในท่ีดิน  
-ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซมและบํารุงรักษาระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือ 
 ทางลําเลียงในไร่นา และส่ิงสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการส่งนํ้า 
-ภายในห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ห้ามโอนสิทธิ 
 ในท่ีดินน้ันไปยังผู้อ่ืน เว้นแต่ตกทอดโดยทางมรดก/โอนไปยังสหกรณ์หรือกลุ่มเกษตรกรท่ีเป็นสมาชิก/ 
 โอนไปยังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประโยชน์ในการจัดรูปท่ีดิน 
-ห้ามใช้เพื่อประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 

พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
ออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับแปลงท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

-มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน โดยมิต้อง
ดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 



๓๒ 
 
  ๒.๓ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ก. ความเป็นมา 
โดยท่ีการดําเนินการท่ีผ่านมาปรากฏว่า กลไกในการจัดทําคันและคู นํ้าตาม

พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มีปัญหา อุปสรรค และไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและ
สังคมในปัจจุบัน เน่ืองจากไม่สามารถบังคับให้เจ้าของท่ีดินในท้องท่ีท่ีได้มีการประกาศใช้บังคับพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าตามที่กําหนดไว้ได้ ประกอบกับ
บทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวใช้บังคับมาเป็นเวลานานและไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและ
เทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม่ โดยเฉพาะบทบัญญัติบางประการมีลักษณะของการเกณฑ์แรงงานและเป็น
การจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน ซ่ึงไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีใช้บังคับ 
ณ ขณะน้ัน จึงเป็นหน้าท่ีของกรมชลประทานที่จะต้องจัดหางบประมาณและดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้า
แทนเจ้าของที่ดินดังกล่าว  ส่วนการดําเนินการพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรมเพื่อเพ่ิมผลผลิตและ 
ลดต้นทุนการผลิตโดยการจัดรูปที่ดินก็มีปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการจากกระบวนการและข้ันตอนตามท่ี
กฎหมายกําหนด เช่น การกําหนดให้การจัดรูปท่ีดินจะสามารถดําเนินการได้ก็ต่อเม่ือเจ้าของท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินเกินกึ่งหน่ึงยินยอมให้มีการจัดรูปท่ีดิน อันส่งผลให้การพัฒนาท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
การจัดคันและคูนํ้า รวมท้ังการจัดทําระบบชลประทานและการลําเลียงหรือแพร่กระจายนํ้าเข้าสู่แปลง
ท่ีดินไม่สามารถดําเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ และใช้เวลานานกว่าจะดําเนินการโครงการแล้วเสร็จ 
และโดยท่ีการจัดทําคันและคูนํ้าเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญเกี่ยวเน่ืองกับการพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรม
ตามกฎหมายว่าด้วยกรจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จึงได้
เสนอให้มีการปรับปรุงกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าว และได้มีการประกาศใช้บังคับเป็นกฎหมายในเวลา
ต่อมา ภายใต้ช่ือว่า “พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘” 

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงเป็นกฎหมายซ่ึงปรับปรุง
กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและกฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้า โดยนําหลักการของ
กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวมากําหนดรวมเป็นฉบับเดียวกัน เพ่ือปรับปรุงกระบวนการจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมและกระบวนการในการจัดทําคันและคูนํ้าเสียใหม่ โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า 
และบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นาท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์
จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง ลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมาย 
ซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปที่ดิน และกําหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม เ พ่ือให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปท่ี ดินให้เ พ่ิมมากข้ึน  
รวมท้ังปรับปรุงกระบวนการจัดทําคันและคูนํ้าเสียใหม่ ให้เป็นการดําเนินการในรูปแบบการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังน้ี  
เพ่ือบูรณาการให้เป็นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไปพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ สามารถ 
วางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่
การเกษตร สอดรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะช่วย 
 
 



๓๓ 
 
เสริมสร้างฐานรากในการทําเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ  
ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความม่ันคงย่ิงข้ึน๑๓ 

ข. วัตถุประสงค์  
     (๑) เพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการ

สาธารณูปโภคโดยท่ัวถึงโดยมีนํ้าใช้เพ่ือการทําเกษตรกรรมอย่างเพียงพอในแปลงไร่นาของตน 
       (๒) เพ่ือให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเองใช้ท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่าง
ย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ และจัดท่ีดินให้เกษตรกรได้มีท่ีดินของตนเอง 

(๓) เพ่ือให้เกษตรกรมีส่วนร่วมทุกข้ันตอนในงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและ
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

       (๔) เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิด
ความคุ้มค่า 
       (๔) เพ่ือส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
       (๕) เพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
  ค. ขอบเขตหรือพ้ืนท่ีใช้บังคับของกฎหมาย 
       (๑) พ้ืนท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเป็นท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน 
       (๒) พ้ืนท่ีได้ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  ง. สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      ๑) ยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔  
      ๒) กําหนดขอบเขตการบังคับใช้ภายใต้บทนิยามท่ีสําคัญ เช่น 

                                                            
๑๓หมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ :- เหตุผลในการ

ประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับน้ี คือ โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นกฎหมาย
เกี่ยวกับการเพ่ิม  ประสิทธิภาพการใช้นํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นาท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดิน
ทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง แต่ด้วยกระบวนการในการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามกฎหมายปัจจุบันไม่สามารถท่ีจะขยายเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้อย่างรวดเร็วตามความ
ต้องการของเกษตรกร สมควรปรับปรุงกระบวนการในการจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมเสียใหม่ โดยลดขั้นตอนการ
ดําเนินการตามกฎหมายซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปท่ีดิน และกําหนดมาตรการส่งเสริมให้ประชาชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วม เพื่อให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปท่ีดินให้เพิ่มมากข้ึน  นอกจากน้ัน 
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการจัดระบบชลประทานจากทางน้ําชลประทาน 
ไปใช้ในการเพาะปลูกได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานาน มีรูปแบบใกล้เคียงกับการจัดรูปท่ีดิน แต่มีบทบัญญัติจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนท่ีไม่เหมาะสมแก่กาลสมัย ไม่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไป 
สมควรยกเลิกพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยปรับปรุงกระบวนการในการจัดทําคันและคูนํ้าเสียใหม่  
ให้เป็นการดําเนินการในรูปแบบการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรมเพื่อจะบูรณาการให้เป็นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไปพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ สามารถ
วางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไร่นาเพื่อให้เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร สอดรับ
กับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทํา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เพิ่มศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
มีความมั่นคงย่ิงข้ึน  จึงจําเป็นต้องตราพระราชบัญญัติน้ี 



๓๔ 
 
       “การจัดรูปท่ีดิน” หมายความว่า การดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรมให้
สมบูรณ์ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดินหลายแปลง
ในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผล
การเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
       “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า การจัดระบบชลประทานจาก
ทางนํ้าชลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมได้อย่าง
ท่ัวถึง รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
       “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําไร่ ทําสวน และเกษตรกรรมอ่ืนตาม
หลักเกณฑ์ท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด 
       “เขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” หมายความว่า เขตที่ดินท่ีมีประกาศ
กําหนดให้เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
       “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดินที่มีประกาศกําหนดให้เป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน 
       “ระบบชลประทาน” หมายความว่า คัน คูนํ้า ทางระบายนํ้า ประตูนํ้า รวมท้ัง
สิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรนํ้าในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
      ๓) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน  
       คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินแบ่งออกเป็นสองระดับ ได้แก่ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลาง และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด โดยมีองค์ประกอบและอํานาจหน้าท่ี ดังน้ี 
       (๑) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และปลัดกระทรวงมหาดไทย เป็น
รองประธานกรรมการคนที่หน่ึงและคนที่สอง ตามลําดับ กรรมการโดยตําแหน่งจํานวน ๑๒ คน และ
กรรมการอ่ืนอีกไม่เกินเก้าคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง โดยมีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
เป็นกรรมการและเลขานุการ   
      คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง มีอํานาจหน้าท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไป  
ซ่ึงกิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด รวมท้ังอํานาจหน้าท่ีท่ีสําคัญ 
สรุปพอสังเขปได้ดังต่อไปน้ี 
      ๑) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความ
เห็นชอบ 
      ๒) กําหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานและ
งบประมาณของโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปท่ีดินในท้องท่ีต่างๆ 
      ๓) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือออก
ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
      ๔) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน 



๓๕ 
 
      ๕) กําหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการทําเกษตรกรรมในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน 
      ๖) มีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาหรือวิจัย หรือ
ปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดแทน หรือตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายก็ได้ 
       (๒) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด   
       คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็น
ประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และกรรมการอ่ืนอีก 
ไม่เกินห้าคนซ่ึงผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากเจ้าของท่ีดินในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน โดยมีหัวหน้า
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด เป็นกรรมการและเลขานุการ  
       คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าที่ควบคุมดูแลโดยท่ัวไป  
ซ่ึงกิจการของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด และให้มีอํานาจหน้าท่ีท่ีสําคัญสรุปพอสังเขปได้ดังต่อไปน้ี 
       ๑) จัดให้มีการสํารวจบริเวณท่ีดินท่ีเห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน 
       ๒) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 
       ๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน ระบบ
ชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปลี่ยนท่ีดิน และการ
อ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
       ๔) ดําเนินกิจการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
ของการจัดรูปท่ีดิน 
       ๕) มีอํานาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาศึกษาหรือวิจัย หรือ
ปฏิบัติการอย่างหน่ึงอย่างใดแทนหรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายก็ได้ 
       ในกรณีท่ีเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินครอบคลุมท่ีดินในเขตของสองจังหวัดขึ้น
ไปรวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจกําหนดให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดแห่งหน่ึงทําหน้าท่ีครอบคลุมท้ังโครงการก็ได้ และให้เจ้าพนักงานท่ีดินจังหวัด และนายอําเภอ 
ในจังหวัดอ่ืนท่ีเกี่ยข้องร่วมเป็นกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดด้วย 
     ๔) สํานักงานจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๒ ) 
   สํานักงานจัดรูปท่ีดินแบ่งออกเป็นสองระดับ ได้แก่ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
และสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ดังน้ี 
       (๑) สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปท่ีดิน รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ควบคุม
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือดําเนินการตามที่กฎหมายกําหนด และให้มีอํานาจหน้าท่ีดังต่อไปน้ี 
    ๑) จัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
    ๒) จัดทําแผนการดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดิน 
    ๓) จัดทําแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน และการอื่นๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน 
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       (๒) สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้กําหนดไว้ว่าจะต้องจัดต้ังข้ึนเม่ือใด ซ่ึงจะ
แตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีบัญญัติไว้อย่างชัดเจนว่าเม่ือได้มี
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินในจังหวัดใดแล้ว รัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาจัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดได้ ท้ังน้ี จัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปท่ีดินภายในเขตจังหวัด และรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
    ในกรณีท่ีเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีดินสองจังหวัดข้ึนไปรวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน อธิบดีจะมอบหมายให้
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดใดมีอํานาจหน้าท่ีดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือจัดรูปท่ีดิน
ตลอดเขตโครงการน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีสํานักงานจัดรูปท่ีดินในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องน้ันหรือไม่ 
      ๕) แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดนิ (มาตรา ๑๗) 
          แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเป็นเรื่องใหม่ท่ีมีการกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยกําหนดให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยแสดงภาพรวม 
การพัฒนาพ้ืนที่ท่ีเเหมาะสมแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ระยะเวลาในการ
ดําเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมท้ังกําหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบตามแผน  
การประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนา
ท่ีดิน และการอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการทําเกษตรกรรม ท้ังน้ี แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินดังกล่าว
ให้คํานึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนด้วย  
สําหรับแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเม่ือดําเนินการเสร็จแล้ว ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนดังกล่าว
ต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ และให้
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนน้ัน 
       ๖) การจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม (หมวด ๓) 

การจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมได้อย่างท่ัวถึง รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา แต่ยังไม่มีการจัดรูปแปลงท่ีดินใหม่ จึงมีลักษณะเป็นการจัดรูปท่ีดินแบบกึ่งสมบุรณ์ 
(Extensive Development) โดยมีสาระสําคัญเป็นการกําหนดข้ันตอนการดําเนินการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม ต้ังแต่การเร่ิมโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท้ังจากการริเริ่มโดยภาครัฐหรือ
เ จ้าของท่ี ดิน   การประกาศกําหนดท้องที่ ท่ี จะสํ ารวจเป็นเขตจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรม 
โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ การประกาศเป็นเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
โดยอธิบดีกรมชลประทาน การประชุมหารือของเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการในรูปแบบของ
คณะกรรมการชุมชนเพ่ือพิจารณาและกําหนดแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมร่วมกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่  หน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินและพนักงานเจ้าหน้าท่ี มาตรการเพ่ือป้องกัน
ความเสียหายของระบบชลประทานในโครงการจัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  ท้ังน้ี 
รายละเอียดของการดําเนินการจัดรูปท่ีดินจะได้กล่าวไว้ในหัวข้อ ๒.๓.๑ ในลําดับต่อไป 
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        ๗) การจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๔) 
การดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นการจัดรูปท่ีดินแบบสมบูรณ์ (Intensive Development) โดยดําเนินงานพัฒนาท่ีดิน 
ท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการ
รวบรวมที่ดินหลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพ่ือวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน  
การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและ
การจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้ 
เช่าซ้ือท่ีดิน และการอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีสาระสําคัญเป็นการกําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ได้แก่ การเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดินท้ังจากการริเริ่มโดยภาครัฐหรือ
เจ้าของท่ีดิน  การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน ขั้นตอนและ
เงื่อนไขในการประกาศกําหนดเขตท้องท่ีใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินโดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลาง  การประชุมหารือของเจ้าของที่ดินในพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการชุมชน 
เพ่ือพิจารณาและกําหนดแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน ระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนเพ่ือการจัดรูปท่ีดินร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี การจัดแปลง
ท่ีดิน การออกหนังสือแสดงสิทธิให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิมหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินสําหรับที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน หน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินหรือผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินและพนักงานเจ้าหน้าท่ี มาตรการเพ่ือป้องกัน
ความเสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  ท้ังน้ี 
รายละเอียดของการดําเนินการจัดรูปท่ีดินจะได้กล่าวไว้ในหัวข้อ ๒.๓.๑ (ข้ันตอนการดําเนินการจัดรูป
ท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘) ในลําดับต่อไป 
     ๘) กองทุนจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๕) 
         พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงกําหนดให้มีการ
จัดต้ัง “กองทุนจัดรูปท่ีดิน” โดยเปลี่ยนจากกองทุนท่ีอยู่ภายใต้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นกองทุน 
ท่ีอยู่ภายใต้กรมชลประทาน โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินหรือเพ่ือการช่วยเหลือทางการเงิน หรือให้สินเช่ือแก่บรรดาเจ้าของ
ท่ีดินในเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
โดยผ่านสถาบันการเงิน ท้ังน้ี กองทุนจัดรูปท่ีดินประกอบด้วย ๑) เงินท่ีได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน   
๒) เงินท่ีได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร   
๓) เงินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีได้รับจากรัฐบาล หรือแหล่งต่างๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือ
องค์การระหว่างประเทศ หรือบุคคลอื่น  ๔) เงิน ดอกผล หรือผลประโยชน์ใดๆ ท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดิน
กลางได้รับเกี่ยวกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังเงินค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
การจัดรูปที่ดินท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินชําระหรือค้างชําระ และ ๕) เงินค่าปรับท่ีได้จากการ
เปรียบเทียบ 

  สําหรับกิจการ ทรัพย์สิน และหน้ีสินของกองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.  ๒๕๑๗ น้ัน กฎหมายได้กําหนดให้มาเป็นของกองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราช 
บัญญัติน้ีด้วย  
  ๙) บทกําหนดโทษ (หมวด ๖) 
       โทษตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ียังคงมุ่งเน้นโทษทางอาญาเป็นหลัก 
ดังต่อไปน้ี 
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       (๑) กําหนดอัตราโทษปรับไม่เกินองพันบาทในกรณีไม่อํานวยความสะดวกแก่
กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการ 
หรือไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มา หรือให้ส่งตามที่เกี่ยวข้องกับการ
ดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
       (๒) กําหนดอัตราโทษแก่ผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของอธิบดี
ในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรรม  
       อย่างไรก็ดี ได้มีการนําหลักการทางเศรษฐศาสตร์ด้านการยุติธรรมมาปรับใช้
เพ่ิมเติมโดยกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับ สําหรับการกระทําท่ีเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติน้ี และเม่ือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว ให้คดีน้ันเป็นอันเลิกกันตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
     ๑๐) องค์กร 
  องค์กรท่ีเป็นส่วนประกอบและเก่ียวข้องกับกฎหมายฉบับน้ีมีท้ังบุคคลธรรมดา 
นิติบุคคล ข้าราชการ หรือหน่วยงานของรัฐ โดยได้แยกออกเป็น ๒ ประเภท ได้แก่ 

         (๑) องค์กรผู้ถูกบังคับใช้ตามกฎหมาย แยกเป็น 
       (๑.๑) เจ้าของท่ีดิน   
       (๑.๒) ผู้ครอบครองที่ดินโดยชอบด้วยกฎหมาย 
       (๑.๓) ผู้ยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 
       (๑.๔) บุคคลภายนอกเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

         (๒) องค์กรผู้บังคับใช้กฎหมาย แยกเป็น 
       (๒.๑) รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี 
       (๒.๒) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
       (๒.๓) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
       (๒.๔) พนักงานเจ้าหน้าท่ี  
  ๒.๓.๑ ข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
       ๒.๓.๑.๑ ข้ันตอนการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังต่อไปน้ี 
   ๑) การเร่ิมโครงการและการออกประกาศของรัฐมนตรีฯ ในการกําหนดพ้ืนท่ี
เป็นเขตสํารวจเพื่อการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ และมาตรา ๑๙) 
       การเริ่มโครงการเพ่ือจัดให้มีระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายใต้พระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ สามารถเกิดข้ึนได้ท้ังจากภาครัฐโดยสํานักงานจัดรูปท่ีดิน
กลาง หรือภาคเอกชน ซ่ึงก็คือเจ้าของท่ีดิน เป็นผู้ริเริ่ม และต้องอยู่ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปท่ีดิน
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
       (๑) การเริ่มโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยภาครัฐ 
            โดยท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีหน้าท่ีในการจัดทําแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปท่ีดิน จึงเป็นหน่วยงาน
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หลักในการขับเคลื่อนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีกําหนดไว้ในแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดินและแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยหากเห็นว่าพ้ืนท่ีใดควรมีการจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ก็สามารถจัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง  ท้ังน้ี ต้องแสดง
แนวเขตพ้ืนท่ีท่ีประสงค์จะจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แหล่งนํ้าท่ีจะใช้ในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม จํานวนเจ้าของท่ีดินท่ีทําเกษตรกรรม ประเภทของการทําเกษตรกรรม ความเป็นไปได้
และความคุ้มค่าในการดําเนินการ และประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ 
       (๒) การเริ่มโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยเจ้าของท่ีดิน 
            เจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมใดประสงค์จะให้มีการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม ก็สามารถร้องขอให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัด
รูปท่ีดินกลาง โดยต้องแสดงแนวเขตพื้นท่ีท่ีประสงค์จะจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แหล่งนํ้าท่ีจะใช้ใน
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จํานวนเจ้าของท่ีดินท่ีทําเกษตรกรรม ประเภทของการทําเกษตรกรรม 
ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการดําเนินการ และประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ  
       ท้ังน้ี ไม่ว่าจะเป็นโครงการท่ีเสนอโดยภาครัฐหรือเจ้าของที่ ดิน เ ม่ือ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาเห็นสมควรให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเป็นพ้ืนท่ี 
ท่ียังมิได้ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีน้ัน โดยประกาศ
ดังกล่าวให้มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องที่ท่ีจะสํารวจไว้ด้วย  
   ๒) การสํารวจพ้ืนท่ีในเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและ
อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๒๐) 
       เม่ือได้ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใน
เขตพ้ืนท่ีภายในแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดไว้แล้ว ให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจดําเนินการ ดังน้ี 
         (๑) เข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือทําการสํารวจพ้ืนท่ีในการจัดทําระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
         (๒) ทําเครื่องหมายใด ๆ โดยปักหลัก ขุดร่องแนว หรือสร้างหมุดหลักฐาน 
ในที่ดินของบุคคลใดเพ่ือเป็นแนวเขตในการดําเนินการ 
         (๓) ขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจได้
เท่าท่ีจําเป็น 
   ๓) การจัดทําแผนผังการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม การพิจารณาร่วมกัน
กับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน และการประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยอธิบดี
กรมชลประทาน (มาตรา ๒๑ - มาตรา ๒๓) 
       การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นกระบวนการ 
เพ่ือสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือเจ้าของท่ีดินในการทํางานร่วมกับภาครัฐ โดยเป็นข้ันตอน 
ท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการสํารวจและจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมเบ้ืองต้นเสร็จแล้วพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนด  
ให้ดําเนินการจัดให้มีการประชุมเจ้าของที่ดินท่ีทําเกษตรกรรมภายในแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนในการทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของ
เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีน้ัน  ท้ังน้ี เป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันไม่ได้มุ่งเน้น
สัดส่วนของเจ้าของท่ีดินท่ีสมัครใจหรือยินยอมเพ่ือให้มีการจัดทําผังระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแต่อย่างใด 
ซ่ึงจะแตกต่างจากกรณีของการจัดรูปท่ีดินท่ีเจ้าของท่ีดินต้องให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดินไม่น้อยกว่า
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สามในสี่ของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด และมีจํานวนพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของแผนผังโครงการจัดรูปเบ้ืองต้น 
จึงจะสามารถดําเนินการต่อไปได้ แต่ในกรณีของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันความยินยอมของ
เจ้าของท่ีดินจะมีส่วนสําคัญในกรณีท่ีต้องจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมทั้ง
การอ่ืนใดในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของบุคคลน้ัน  
       ในการจัดทําแผนผังการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนพิจารณาการจัดทําแผนผังการจัดทําระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับ
พ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรม โดยต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีดินในการจัดทําระบบชลประทาน ถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นา รวมท้ังการอ่ืนใดในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของตน 
เพ่ือเสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
       เม่ือสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาเห็นชอบกับแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใดแล้ว ให้เสนอต่ออธิบดีเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
โดยประกาศดังกล่าวต้องแสดงแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนผังท่ีดินท่ีอยู่ภายใน 
แนวเขตไว้ด้วย และให้ปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีทําการองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และบริเวณชุมชนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
   ๔) การดําเนินการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
และการอื่นท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับแผนผังการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๒๔) 
       การก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืน 
ท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายในเขตพ้ืนท่ีจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันเป็นภารกิจ 
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ดําเนินการเท่าน้ัน กล่าวคือ 
เม่ือได้มีประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจเข้าไปในท่ีดิน
หรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินในแนวเขตตามประกาศน้ัน เพ่ือจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียง
ในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังน้ี หากมีกรณีจําเป็นพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจเปลี่ยนแปลงแผนผังดังกล่าวได้ตามความ
เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ี หรือเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้างได้ เม่ือได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้า
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางแล้ว โดยการเปลี่ยนแปลงแผนผังดังกล่าวต้องดําเนินการให้เกิดความเสียหาย
แก่เจ้าของท่ีดินน้อยท่ีสุด  
   ๕) การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมการบํารุงรักษาและดูแลระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจ  (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๖๓) 
       ในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในระดับแปลงเกษตรกรรมหรือ
แปลงไร่นา ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ปัจจุบันจะเป็นไปตามระเบียบกรมชลประทาน 
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ี
จัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ .ศ . ๒๕๕๙  
โดยกําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมส่งมอบภารกิจการบริหารจัดการนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้กับโครงการ
ชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเพ่ือดําเนินการต่อไป  ซ่ึงการบริหารจัดการนํ้า



๔๑ 
 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ันให้เป็นไปตามคู่มือการส่งนํ้าและบํารุงรักษาโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมตามกระบวนการ 
๑๔ ข้ันตอนของกรมชลประทาน 
   ๖) การเรียบเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม 
และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามาก
เกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ วรรคสอง) 
       พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้เป็น
หน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าท่ีชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจ
การเกษตร หรือในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินมีการใช้นํ้ามากเกินควรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
โดยปัจจุบันจะอยู่ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา
สิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงกําหนดให้ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
หมายความว่า ค่าใช้จ่ายจริงในการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
และค่าก่อสร้างจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หมายถึงค่าใช้จ่ายจริงในการก่อสร้างท้ังโครงการหารด้วย
พ้ืนท่ีรับประโยชน์ของโครงการมีหน่วยเป็นบาทต่อไร่ 
       อย่างไรก็ดี ในกรณีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ถ้ามีจํานวน 
สูงเกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ และเป็นการดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ ชลประทาน หรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนได้ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
   ๗) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในโครงการ 
จัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (มาตรา ๒๗ - มาตรา ๓๐)  
       เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะพบว่าการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันมีท้ังมาตรการเพ่ือควบคุมการกระทําหรือการ
ดําเนินกิจกรรมใด ๆ หรือมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ซ่ึงมาตรการควบคุมดังกล่าวจะเป็นการควบคุมในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสร็จ  สรุปได้
ดังน้ี 
   ๑) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายต่อระบบชลประทาน  
       (๑) ห้ามไม่ให้ผู้ใดทําทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทานหรือ
กระทําการใด ๆ เพ่ือส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
       (๒) ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเกิด
ความเสียหาย หรือไม่สะดวกแก่การใช้ 
       (๓) ห้ามไม่ให้ผู้ใดกักนํ้าไว้ใช้เกินกว่าความจําเป็นแก่ท่ีดินของตน หรือ
กระทําการอ่ืนใดอันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้า
จากระบบชลประทาน 
 



๔๒ 
 

๒) มาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  ได้แก่ 
       การห้ามไม่ให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือผู้ ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
มอบหมาย 
      ๒.๓.๑.๒ ข้ันตอนการดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

 ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนดและประเภทของท่ีดินท่ีจะนํามาดําเนินการในโครงการ 
จัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 

 ๑) การเริ่มโครงการและการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดพ้ืนท่ีเป็น 
เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๒) 

     การจัดรูปท่ี ดินเพ่ือเกษตรกรรมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจเริ่มจากภาครัฐ (สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง) จัดทําโครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือภาคเอกชน (เจ้าของที่ดินในพื้นท่ีท่ีทําเกษตรกรรม) ท่ีมีความประสงค์
ให้มีการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมน้ัน ซ่ึงมีลักษณะทํานองเดียวกันกับการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมตามที่ได้กล่าวมาแล้วข้างต้น โดยพ้ืนท่ีท่ีจะนํามากําหนดเป็นเขตจัดรูปที่ดินน้ันอาจเป็น
พ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมอยู่เดิมหรือเป็นการนําพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมาพัฒนาต่อ
ยอดให้เป็นระบบ ครบถ้วน และสมบูรณ์ เหมาะแก่การทําการเกษตรมากย่ิงข้ึน และต้องอยู่ภายใต้
ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิ ธีการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

     ท้ังน้ี เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาแล้วเห็นสมควรกําหนด 
ให้พ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ก็จะเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราเป็นพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน โดยในพระราช
กฤษฎีกาจะให้ใช้บังคับได้ห้าปี และให้มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องท่ีท่ีจะสํารวจไว้ด้วย เช่น พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินในเขตท้องที่ตําบลดอนตรอน ตําบลเชียรเขา อําเภอเฉลิมพระเกียรติ 
และตําบลท้องลําเจียก อําเภอเชียรใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๒) การสํารวจพ้ืนท่ีในเขตโครงการ และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
(มาตรา ๓๕) 

     เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินแล้ว  
ในเขตท้องท่ีตามพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีเข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีจะจัดทําเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน  
ทําเครื่องหมายใด ๆ โดยปักหลัก ขุดร่องแนว หรือสร้างหมุดหลักฐานในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือเป็น 
แนวเขตในการดําเนินการ และขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจได้ 
เท่าท่ีจําเป็น  ท้ังน้ี การเข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือดําเนินการดังกล่าว พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแจ้ง 
ให้เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ทราบล่วงหน้าตามสมควร และต้องระมัดระวัง 
ให้กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ของเจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์น้อยท่ีสุด 

 



๔๓ 
 

     สําหรับกรณีพ้ืนท่ีหรือท่ีดินท่ีจะนํามาใช้ในการจัดรูปท่ีดินเป็นท่ีสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดิน การตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินจะมีผลทางกฎหมาย ดังน้ี 

     (๑) กรณีเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือ
เป็นท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดรวมอยู่ด้วย พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน
จะมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับท่ีดินดังกล่าว และให้กรม
ชลประทานมีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการจัดรูปท่ีดินได้ 

     (๒) กรณีเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพ่ือประโยชน์ของ
แผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ การจะนําท่ีดิน
ดังกล่าวไปใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดินได้ก็ต่อเม่ือกระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว และให้พระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
สําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมายว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และ
ให้กรมชลประทานมีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการจัดรูปท่ีดินได้ 

     (๓) กรณีเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่าหรือ
ท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืน หรือทอดท้ิงหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตามประมวลกฎหมายท่ีดิน  
และสภาพของที่ดินดังกล่าวเป็นท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย กรมชลประทานมีอํานาจท่ีจะนํา
ท่ีดินน้ันมาใช้ในการจัดรูปท่ีดินได้ 

 ๓) การจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน การพิจารณาร่วมกันกับ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน และการประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินโดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
(มาตรา ๓๖ ถึงมาตรา ๓๙)  

     การจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินสามารถแบ่งการดําเนินการได้เป็น  
๒ ช่วง กล่าวคือ ในช่วงแรกจะดําเนินการเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ีเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ให้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบื้องต้น โดยแสดงแนวเขตท่ีดินเดิมก่อนท่ีจะ
ดําเนินการจัดรูปที่ดิน และแนวเขตท่ีจะปรับปรุงสภาพท่ีดินตามโครงการจัดรูปที่ดิน แล้วปิดประกาศไว้ 
ณ ท่ีทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและบริเวณชุมชนในเขตเผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองต้น 
เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินในเขตท่ีจะดําเนินการตามแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองต้นได้ทราบ  สําหรับในช่วง
ท่ีสองจะดําเนินการโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะจัด
ให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น เพ่ือสอบถามความสมัคร
ใจในการดําเนินการจัดรูปที่ดิน ถ้าเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดินไม่น้อยกว่าสามในสี่ของ
เจ้าของท่ีดินท้ังหมด และมีจํานวนพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น 
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะดําเนินการให้เจ้าของท่ีดินคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน  
ในการทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของเจ้าของท่ีดินในเขตท้องท่ี น้ัน ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะร่วมกับ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนพิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้นท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทํา
ข้ึน และปรับปรุงแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
ชุมชนและเป็นประโยชน์ต่อการทําเกษตรกรรม แล้วเสนอแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินต่อคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือประกาศ 
ให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินดังกล่าว ให้แสดงแผนผัง
ท่ีดิน การจัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคท่ีอยู่ภายในเขต รวมท้ัง



๔๔ 
 
รายช่ือเจ้าของท่ีดิน และปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีทําการองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน และบริเวณชุมชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  สําหรับกรณีท่ีประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ได้กําหนดพ้ืนท่ีท่ีดินเดียวกันกับที่ดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เช่นน้ีแล้วการประกาศเขต
โครงการจัดรูปที่ดินจะมีผลเป็นการเพิกถอนท่ีดินน้ันออกจากเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยผล
ของกฎหมาย และให้ท่ีดินน้ันเป็นท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

 ๔) การกําหนดแปลงท่ีดิน การจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน และการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือให้เป็นไปตาม
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน (มาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และ
มาตรา ๔๒ มาตรา ๔๕ มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ มาตรา ๔๙ มาตรา ๕๐ และมาตรา ๕๑) 

     ข้ันตอนน้ีเป็นการดําเนินการในรายละเอียดของการจัดรูปท่ีดินซ่ึงจะ
เกี่ยวข้องกับเจ้าของท่ีดิน บุคคลภายนอก และหน่วยงานอ่ืนของรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับงานการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมทางที่ดิน กล่าวคือ เม่ือได้มีการประกาศพ้ืนท่ีใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเข้าไปดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเห็นชอบ โดยดําเนินการสํารวจรังวัด
เพ่ือกําหนดแผนผังการจัดแปลงท่ีดินใหม่ การจัดสร้างระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียง 
ในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังการทําเคร่ืองหมายระดับ 
ขอบเขต และแนวเขต กรณีท่ีมีความจําเป็น พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจตัดหรือรื้อถอนต้นไม้ พืชพันธ์ุ  
รั้ว หรือสิ่งใด ๆ อันจําเป็นแก่การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 

     ในระหว่างดําเนินการจัดรูปท่ีดิน หากท่ีดินท่ีจะนํามาใช้ในการจัดรูปท่ีดิน 
เจ้าของท่ีดินน้ันได้นําไปจํานองหรือขายฝาก ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีหนังสือแจ้งไปยัง
เจ้าของท่ีดิน ผู้รับจํานอง ผู้ซ้ือฝาก หรือผู้ยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้นํา
หรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินพร้อมด้วยเอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับท่ีดินน้ันให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด ณ สถานที่และภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
และคัดค้านเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดิน โดยย่ืนคําร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดภายใน 
หกสิบวันนับแต่วันท่ีปิดประกาศ 

     คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีหน้าท่ีในการบริหารจัดการในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน ได้แก่ การประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินน้ัน การกําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินและกิจการสาธารณูปโภคท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน และ
การกําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิมและผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน ตลอดจน
กระทํากิจการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน 

     โดยในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะเป็น 
ผู้กําหนดแนวเขตท่ีดินสําหรับการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคอย่างอ่ืน เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ซ่ึงมูลค่าของท่ีดินท่ีใช้เพ่ือการ
จัดสร้างดังกล่าว ให้คํานวณหักออกจากมูลค่าประเมินของท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินแต่ละแปลง  
ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ ไม่ว่าท่ีดินท่ีใช้ไปน้ันจะมาจากท่ีดินแปลงใด 
และถือเป็นมูลค่าสุทธิของท่ีดินเพ่ือการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่  ท้ังน้ี มูลค่าของท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืน 
ในที่ดินท่ีเจ้าของที่ดินแต่ละแปลงได้สละให้แก่ส่วนรวมเพ่ือใช้ประโยชน์ดังกล่าว ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละ
เจ็ดของมูลค่าประเมินที่ดินเดิม หากมูลค่าของท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในที่ดินน้ันมีมูลค่าเกินร้อยละเจ็ดของ



๔๕ 
 
มูลค่าประเมินท่ีดินเดิม ให้กรมชลประทานจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของท่ีดินแต่ละรายเป็นเงินสําหรับ 
ส่วนท่ีเกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินท่ีดินเดิมน้ัน 

     ส่วนการกําหนดแปลงท่ีดินใหม่ ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดให้
เจ้าของท่ีดินแต่ละรายได้รับท่ีดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับท่ีดินแปลงเดิมบางส่วน หรือจัดให้ท่ีดินแปลงใหม่ 
อยู่ใกล้เคียงกับท่ีดินแปลงเดิม และให้ท่ีดินแปลงน้ันมีมูลค่าใกล้เคียงกับมูลค่าของท่ีดินเดิม  ท้ังน้ี เจ้าของ
ท่ีดินอาจตกลงแลกเปลี่ยนท่ีดินกันได้ โดยให้แจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงเจ้าของกรรมสิทธ์ิในแปลงท่ีดินน้ัน ในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินรายใดได้รับท่ีดินและทรัพย์สิน
อ่ืนในท่ีดินมีมูลค่าประเมินสูงหรือตํ่ากว่ามูลค่าสุทธิของท่ีดินเดิม ให้เจ้าของท่ีดินผู้น้ันจ่ายหรือได้รับมูลค่า 
ท่ีแตกต่างน้ันเป็นการทดแทน 

     เม่ือได้กําหนดแปลงท่ีดินใหม่เสร็จสิ้นแล้ว เจ้าของท่ีดินหรือผู้ใดได้รับท่ีดิน
และทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินมีมูลค่าประเมินสูง หรือตํ่ากว่ามูลค่าสุทธิของท่ีดินเดิม ให้เจ้าของท่ีดินผู้น้ันจ่าย
หรือได้รับมูลค่าท่ีแตกต่างน้ันเป็นการทดแทน และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดิน
ดําเนินการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ันต่อไป โดยได้รับ
ยกเว้นค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนน้ัน 

 ๕) การบริหารจัดการการบํารุงรักษาและดูแลระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน และการถ่ายโอน (มาตรา ๕๒) 

     สําหรับการบริหารจัดการเก่ียวกับระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียง
ในไร่นานเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึน และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
หรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมาย จะเป็นไปตามระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยระเบียบดังกล่าวกําหนด 
ให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ส่งมอบภารกิจการบริหาร
จัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและ
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้กับโครงการชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน  
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบน้ี  ท้ังน้ี การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามคู่มือการส่งนํ้า
และบํารุงรักษาโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมตามกระบวนการ ๑๔ ข้ันตอนของกรมชลประทาน และให้หัวหน้า
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจในการออกคําสั่ง ระเบียบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบน้ี 

 ๖) การเรียบเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 
การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของ
เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

     สําหรับการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซมและบํารุงรักษา 
การใช้นํ้า เพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของที่ดิน
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ปัจจุบันจะอยู่ภายใต้ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้าง 
ซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยในส่วนของค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินน้ันได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ี
ของเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินจะต้องเป็นผู้ชําระค่าใช้จ่ายในอัตราร้อยละย่ีสิบของค่าใช้จ่าย
เฉลี่ยต่อไร่ในการจัดรูปท่ีดินโดยจะชําระครั้งเดียวหมดหรือชําระเป็นรายปี ไม่เกิน ๑๐ ปี ก็ได้  สําหรับ



๔๖ 
 
ค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน ได้กําหนดให้เจ้าของท่ีดิน หรือ
กลุ่มผู้ใช้นํ้าในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย เว้นแต่กรณีส่ิงก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ได้รับความเสียหายเน่ืองจากการใช้งานมานาน หรือจากภัยธรรมชาติท่ีไม่สามารถป้องกันได้ โดยมิได้เกิด
จากความผิดของเจ้าของที่ดิน ถ้ามีจํานวนสูงเกินกว่าจะรับภาระได้ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจะแจ้ง 
กรมชลประทานเพ่ือดําเนินการซ่อมแซมหรือปรับปรุงให้ใช้การได้ โดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือ
เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินก็ได้  ซ่ึงสอดคล้องกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ท่ีกําหนดให้ในกรณีท่ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษามีจํานวนสูงเกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ 
และเป็นการดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เจ้าของท่ีดินจะร้องขอต่อกรมชลประทานหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินให้สนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนก็ได้  นอกจากน้ี ในกรณีท่ีดินแปลง
ใดในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้โอนสิทธิไปยังบุคคลใด ผู้รับโอนมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบชําระค่าใช้จ่ายแทน
ผู้โอนต่อไปจนครบ และให้ถือว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสิทธิท่ีได้จดทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์แล้ว 

 ๗) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม (มาตรา ๓๓ มาตรา ๕๔ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗)  
       เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วจะพบว่ากรณีของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมจะมีมาตรการเพ่ือควบคุมบุคคลใด ๆ 
และเจ้าของท่ีดินไว้อย่างน้อยในสองช่วงเวลา กล่าวคือ ช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
สํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ และช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียง
ในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินแล้วเสร็จ  โดยมาตรการควบคุมดังกล่าวมีท้ังมาตรการ 
เพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานและสิ่งท่ีสร้างข้ึนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินโดยการควบคุมการกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมใดๆ และมาตรการเพ่ือรักษาไว้ 
ซ่ึงพ้ืนที่เกษตรกรรมเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน สรุปได้ดังน้ี 
       ก. การควบคุมในช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ 
ยังมีผลใช้บังคับ 
    มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีลักษณะเป็นการควบคุมการกระทํา
ของบุคคล ซ่ึงรวมถึงเจ้าของท่ีดินด้วย โดยการห้ามมิให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด 
ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีดังกล่าวสูงขึ้น เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย  ท้ังน้ี คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการพิจารณาอนุญาตให้
จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจ
การจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้ผู้ประสงค์จะจําหน่าย หรือก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือ
กระทําการใด ๆ อันทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน ย่ืนคําขออนุญาตต่อ
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ท่ีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายซ่ึงท่ีดินน้ัน
ต้ังอยู่ เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติแล้วให้รายงานความเห็นต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายเพ่ือพิจารณาอนุญาต โดยการ “ก่อให้เกิดภาระติดพัน” น้ัน 
หมายถึง การกระทําให้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีต้ังอยู่บนท่ีดินน้ันอาจต้องตกอยู่ในเหตุให้ผู้ได้รับ
ประโยชน์มีสิทธิได้รับการชําระหน้ีเป็นคราวๆ จากทรัพย์สินน้ัน หรือได้ใช้และถือเอาประโยชน์แห่ง
ทรัพย์สินตามท่ีระบุไว้ เช่น เช่า จํานอง ภาระจํายอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือพ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน 



๔๗ 
 
      ข. การควบคุมในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน แล้วเสร็จ 

      มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีท้ังลักษณะท่ีเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันความ
เสียหายของระบบชลประทานและสิ่งท่ีสร้างข้ึนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินโดยเป็นการควบคุมการกระทํา
หรอืกิจกรรมของบุคคลใดๆ ซ่ึงรวมถึงเจ้าของท่ีดิน และมาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ดังน้ี 

      ๑. มาตรการเพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานและสิ่งท่ีสร้างข้ึนท่ีจําเป็นแก่ 
การจัดรูปท่ีดินโดยเป็นการควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมของบุคคลในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินหรือ 
การคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

๑) การห้ามเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินโอนสิทธิในท่ีดินน้ันไปยังผู้อ่ืน
จะกระทําไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก การโอนให้แก่ทายาทโดยธรรม การโอนไปยังสหกรณ์การเกษตร
หรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ การโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชน์ในการจัดรูป
ท่ีดิน หรือเม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางมอบหมาย โดยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วย
หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้โอนสิทธิในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  
ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  

 ๒) การห้ามผู้ใดปล่อยสัตว์หรือเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ลงบน
คันหรือในคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน 
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน   

 ๓) ห้ามมิให้ผู้ใดปิดกั้น สร้างทํานบ หรือปลูกสร้างสิ่งใด ๆ ลงในคูส่งนํ้า  
คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน 

 ๔) ห้ามมิให้ผู้ใดทําลายหรือทําให้เสียหายแก่คัน คูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ประตูกักนํ้า 
ทํานบ เข่ือน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใช้ในการบังคับนํ้าหรือระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน 

     ๒. มาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

นอกจากการห้ามโอนดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้มีมาตรการในการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวสําหรับการใช้
ประโยชน์เพ่ือเกษตรกรรม อันเป็นเจตนารมณ์สําคัญของกฎหมายน้ีด้วย โดยห้ามมิให้ใช้ท่ีดิน 
เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมหรือทําการปลูกสร้างสิ่งใดหรือทําการใดแก่ท่ีดินน้ันอันอาจ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมาย  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมีผู้ฝ่าฝืน คณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ทําให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทําน้ันภายใน
ระยะเวลาท่ีกําหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการรื้อถอนหรือ
ทําให้คืนสู่สภาพเดิม โดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการรื้อถอน
หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมน้ันด้วย 
 

โดยสรุป จากกระบวนการและข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังกล่าวข้างต้น สามารถกําหนดเป็น
แผนภาพได้ ดังน้ี 



๔๘ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สํานักงานท่ีดินกลาง/เจ้าของท่ีดินในพื้นท่ีทําเกษตรกรรม 
จัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม/โครงการจัดรูปท่ีดิน 

โครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โครงการจัดรูปท่ีดิน 

-เสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เพ่ือพิจารณาให้มีโครงการฯ 
-เสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพ่ือประกาศกําหนดแนว 
เขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตร 

-เสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  
-เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ 
 การจัดรูปที่ดิน 

ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพื่อการเกษตร 

-พนักงานเจ้าหน้าที่สํารวจพ้ืนที่ในเขตประกาศฯ + จัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดิน -
จัดให้มีคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน 
-พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนพิจารณาการจัดทํา 
 ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
-สํานักงานจัดรปที่ดินกลางเสนออธิบดีประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

ประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

-พนักงานเจ้าหน้าที่จัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 

-เจ้าของที่ดินชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม  
 และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร 
-ห้ามทําทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทานหรือกระทําการใดเพ่ือส่ง  
 กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน 
-ห้ามทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเกิดความ เสียหาย/ 
 ไม่สะดวกแก่การใช้ 
-ห้ามกักนํ้าไว้ใช้เกินกว่าความจําเป็นแก่ที่ดินของตน/กระทําการอันเป็นการ 
 ขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้าจนเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถได้รับนํ้า  
 จากระบบชลประทาน 
-ห้ามใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาต 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน 

-พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปกระทําการ ทําเคร่ืองหมาย ปักหลัก ขุดร่องแนว  
 สร้างหมุดหลักฐาน 
-จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองต้น  
-จัดให้มีการประชุมเจ้าของที่ดินเพ่ือสอบถามความสมัครใจ สมัครใจสามในส่ี 
 ของเจ้าของที่ดินทั้งหมดและจํานวนพื้นท่ีไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของแผนผัง 
 โครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองต้น  
-จัดให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินชุมชน 
-พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนพิจารณาแผนผัง 
 โครงการจัดรูปที่ดินเบ้ืองต้น โดยสอบถามความคิดเห็นจากเจ้าของที่ดิน 
-เสนอแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเพ่ือ 
 พิจารณาให้ความเห็นชอบ 
-เสนอคณะกรรมการจัดรปท่ีดินกลางเพื่อประกาศเขตโครงการจัดรปที่ดิน 

ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

-มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง
ใช้ร่วมกัน โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายที่ดิน 
-ห้ามจําหน่าย/ก่อให้เกิดภาระติดพัน/กระทําการอันอาจทําให้ราคาประเมิน
ที่ดินในท้องที่ที่จะสํารวจการจัดรูปที่ดินสูงข้ึน เว้นแต่ได้รับอนุญาต 

-ถ้าเป็นพ้ืนที่เดียวกับเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม มีผลเป็นการ 
 เพิกถอนที่ดินน้ันออกจากเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
-พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าไปทําการอันจําเป็น สํารวจรังวัดเพ่ือกําหนดแผนผัง
การจัดแปลงที่ดินใหม่  
-ดําเนินการจัดสร้างระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา  
การปรับระดับพ้ืนดินและการอ่ืนที่ + ทําเคร่ืองหมาย ขอบเขต และแนวเขต 
-คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดแจ้งไปยังเจ้าของที่ดินแสดงสิทธิในท่ีดิน + 
ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สิน + กําหนดแนวเขตในการจัดสร้างระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอย่างอื่น +  
จัดให้เจ้าของที่ดินแต่ละรายได้รับที่ดิน + ประกาศแผนผังแปลงที่ดินใหม่
พร้อมรายช่ือเจ้าของที่ดิน 

พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายท่ีดินออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน 

-ภายในห้าปีนับแต่วันที่ได้รับหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน ห้ามโอนสิทธิในที่ดิน 
 เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก/ให้แก่ทายาทโดยธรรม/สหกรณ์การเกษตร 
 หรือกลุ่มเกษตรกร/กรมชลประทาน 
-เจ้าของที่ดินที่ได้รับที่ดิน ต้องจ่าย/ได้รับมูลค่าที่แตกต่างเป็นการทดแทน 
-ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน การซ่อมแซมและบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือ 
 ประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร 
-ห้ามใช้ที่ดินเพ่ือประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาต 



๔๙ 
 
  ๒ .๔ เปรียบเทียบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเ พ่ือ
เกษตรกรรม 

เม่ือได้ศึกษาแนวคิด ความเป็นมา เจตนารมณ์ โครงสร้างกฎหมาย และกระบวนการ 
และข้ันตอนในการจัดทําคันและคู นํ้า การจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรม และการจัดรูปท่ี ดิน 
เ พ่ือเกษตรกรรมภายใต้พระราชบัญญัติคันและคู นํ้า พ .ศ .  ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตาม
รายละเอียดท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้น แล้ว จะเห็นได้ว่า ในส่วนของการจัดทําคันและคูนํ้าซ่ึงเป็นเครื่องมือ
ประการหน่ึงสําหรับการแพร่กระจายหรือลําเลียงนํ้าในไร่นา และการบริหารจัดการนํ้าให้เกิด
ประสิทธิภาพและคุ้มค่า ในลักษณะทํานองเดียวกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันมีความแตกต่าง
กันท้ังแนวคิด และวิธีการดําเนินการท่ีได้มีการปรับเปลี่ยนเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพและบริบทของสังคม
ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย  สําหรับการจัดรูปท่ีดินน้ันแม้จะเป็นไปเพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับ
ประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึง และเพ่ือให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของ
ตนเองใช้ท่ีดินประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ และจัดรูปหรือแบ่งแปลงท่ีดิน
ของเกษตรกรให้มีความเหมาะสมหรือมีศักยภาพในการเพาะปลูกพืชผลก็ตามแต่ก็มีรายละเอียดและ
ข้ันตอนบางข้ันตอนท่ีแตกต่างกัน  ดังท่ีจะได้กล่าวในรายละเอียดในลําดับต่อไป 
  ๒.๔.๑ การจัดทําคันและคูน้ําตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  การจัดทําคันและคูนํ้าแม้จะมีจุดมุ่งหมายและลักษณะทํานองเดียวกับการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมในปัจจุบัน โดยต่างเป็นเครื่องมือท่ีนํามาใช้เพ่ือการกําหนดเส้นทางในการลําเลียงและ
แพร่กระจายนํ้า (Water Distribution) ในไร่นาจากระบบคลองชลประทานให้ท่ัวถึงทุกแปลงและระบาย
นํ้าท้ิงเม่ือเกินความต้องการ ท้ังน้ี เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเกิดประโยชน์สูงสุดและเพ่ือให้เกษตรกรมี
นํ้าใช้อย่างเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกพืชไร่หรือการทํานาก็ตาม แต่ผู้ศึกษาวิจัยพบว่าการจัดทําคันและคู
นํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังมีความแตกต่างกันในสองประการท่ีสําคัญ ได้แก่ ๑) แนวคิด
ของการกําหนดให้มีกฎหมายแต่ละฉบับ และ ๒) กระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินการเพื่อจัดทํา
คันและคูนํ้า หรือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงความแตกต่างท้ังสองประการน้ีย่อมมีผลกระทบต่อ
การกําหนดโครงสร้างกฎหมายและกลไกต่างๆ ท่ีจะกําหนดไว้ในกฎหมายด้วย 
  ๑) ความแตกต่างในแนวคิดของการกําหนดให้มีกฎหมายแต่ละฉบับ (RATIONAL) 
       เม่ือได้ศึกษาพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะเห็นได้ว่า การจัดทําคันและ 
คูนํ้าตามพระราชบัญญัติและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นเรื่องท่ีต่อเน่ืองมาจากพระราชบัญญัติคันนาและคูนา 
พุทธศักราช ๒๔๘๔ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐประสงค์จะให้มีการส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตในการทํานา โดยกําหนด 
ให้มีการทําคันนาเพ่ือประโยชน์ในการกักหรือกั้นนํ้าไว้ใช้ในแปลงนาเพ่ือทําการเพาะปลูกและทําคูนา 
เพ่ือประโยชน์ในการส่งนํ้าเข้านาหรือระบายนํ้าออกจากนา และขยายขอบเขตไปสู่การส่งเสริมให้มีการ
ปลูกพืชหมุนเวียนการเพาะปลูกแบบไร่นาสวนผสม ทําให้การใช้ท่ีดินบางท้องท่ีมีการทําไร่และการทํานา 
ในทุ่งเดียวกันและในเวลาเดียวกัน ซ่ึงความต้องการใช้นํ้าในปริมาณของการปลูกพืชไร่และการปลูกข้าว 
ไม่เหมือนกัน เพราะข้าวต้องการนํ้าท่วมนา ส่วนพืชไร่ต้องการนํ้าไหลไปตามร่องเพ่ือให้พ้ืนดินชุ่มนํ้า
เท่าน้ัน จึงจําเป็นต้องมีคันกักกันนํ้าท่ีดินแต่ละแปลง และการปลูกพืชหมุนเวียนให้ได้ปีละมากกว่าหน่ึง
ครั้ง จะต้องมีการชลประทานเพ่ือทดนํ้าและส่งนํ้าเข้าสู่แปลงท่ีดินให้นํ้าแพร่กระจายไปโดยสะดวก 
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รวดเร็ว และควบคู่ไปกับการประหยัดนํ้าด้วย และโดยท่ีสภาพสังคม วิถีชีวิตและการดํารงชีพของเกษตรกร
สมัยน้ันยังพ่ึงพานํ้าทางธรรมชาติเพ่ือใช้ในการเพาะปลูกเป็นหลัก อีกท้ังประเทศไทยเป็นประเทศท่ีประกอบ
อาชีพกสิกรรมเป็นส่วนใหญ่  ดังน้ัน เพ่ือให้เกษตรกรได้มีนํ้าใช้เพ่ือการเพาะปลูกอย่างพอเพียงในแปลงไร่นา
ของตนจึงได้กําหนดในลักษณะเชิงบังคับให้เป็นหน้าท่ีและความรับผิดชอบของเจ้าของท่ีดินท่ีต้องจัดสร้างคัน
ให้มีขนาดตามท่ีกฎหมายกําหนด และจัดทําคูนํ้าให้เป็นไปตามผังและลักษณะท่ีอธิบดีกรมชลประทาน
ประกาศกําหนด และเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างคันและคูนํ้าน้ัน โดยรัฐจะเข้าดําเนินการแทนก็ต่อเม่ือ
เห็นว่าเจ้าของท่ีดินไม่อาจดําเนินการได้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนดแต่เจ้าของท่ีดินยังคงมีหน้าท่ีต้อง
ชําระค่าใช้จ่ายจากการเข้าดําเนินการแทน  ในขณะท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน มีแนวคิดในทางตรงกันข้ามกับแนวคิดของพระราชบัญญัติคันและคู
นํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เพราะนอกจากจะมีแนวคิดว่ากลไกในการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคู
นํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มีปัญหา อุปสรรค และไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบัน เน่ืองจากไม่
สามารถบังคับให้เจ้าของท่ีดินในท้องท่ีท่ีได้มีการประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้าดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าตามท่ีกําหนดไว้ได้ ประกอบกับบทบัญญัติในกฎหมายดังกล่าวใช้
บังคับมาเป็นเวลานานและไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเทคโนโลยีการเกษตรแผนใหม่ โดยเฉพาะ
บทบัญญัติบางประการมีลักษณะของการเกณฑ์แรงงานและเป็นการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของประชาชน 
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีใช้บังคับ ณ ขณะน้ันแล้ว ยังเห็นว่าการจัดหานํ้า
ให้แก่เกษตรกรเพ่ือการเพาะปลูกพืชผลอย่างเพียงพอน้ันถือเป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐต้องสนับสนุน
และจัดให้มี และควรเป็นหน้าท่ีของกรมชลประทานที่จะต้องจัดหางบประมาณและดําเนินการจัดทําคัน
และคูนํ้าแทนเจ้าของท่ีดินดังกล่าว แต่ประชาชนควรมีส่วนร่วมในการสนับสนุนค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดระบบ
ชลประทาน ทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย  เม่ือกฎหมาย
ท้ังสองฉบับเกิดจากการมีแนวคิด (rational) ท่ีแตกต่างกันเช่นน้ีแล้ว ย่อมมีผลกระทบต่อโครงสร้างกฎหมาย
และกลไกท่ีจะกําหนดในกฎหมายท่ีแตกต่างกันด้วย  
  ๒) ความแตกต่างกระบวนการ ข้ันตอน และวิธีการดําเนินการเพ่ือจัดทําคันและคูนํ้า 
หรือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
       ความแตกต่างในประการท่ีสองน้ี ผู้ศึกษาวิจัยจะแยกพิจารณาโดยการเปรียบเทียบ
กระบวนการและข้ันตอนท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายแต่ละฉบับเพ่ือให้เห็นภาพท่ีชัดเจนย่ิงข้ึน ดังน้ี 

    (๑) ขอบเขตการจัดทําคันและคูนํ้า และการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเบ้ืองต้นผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าขอบเขตการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราช 

บัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน บังคับให้เจ้าของท่ีดินมีหน้าท่ีเฉพาะการจัดทําคันท่ีมีลักษณะม่ันคง
และสามารถกักนํ้าไว้เหนือระดับพ้ืนดินได้ไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบเซ็นติเมตร และไม่สูงกว่าสามสิบเซนติเมตร  
ส่วนการจัดทําคูนํ้าน้ันก็ให้เจ้าของท่ีดินเป็นผู้จัดทําให้เป็นไปตามผังคูนํ้าและลักษณะตามท่ีประกาศ
กําหนด และให้แล้วเสร็จภายในเวลาสองปีนับแต่วันประกาศ ซ่ึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ในลักษณะปัจเจก
บุคคล กรณีจึงแตกต่างไปจากการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีนอกจากจะมีขอบเขตการดําเนินขยายออกไปนอกเหนือไปจากการ
จัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีของตนแล้วยังมุ่งถึง
การจัดสรรนํ้าไปในพ้ืนท่ีอ่ืนท่ีอยู่ในบริเวณเดียวกันเพ่ือให้เหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมอย่างท่ัวถึงด้วย
และยังรวมถึงการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมด้วย อันเป็นการอํานวยความสะดวกแก่เกษตรกรมากย่ิงข้ึน และเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า
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และบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นาท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์
จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วย 
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังน้ี เพ่ือบูรณาการให้เป็นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไปพัฒนาโครงสร้าง
ภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้
อย่างพอเพียงและเหมาะสมแก่การเกษตร การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจึงมุ่งประโยชน์ของกลุ่ม
เกษตรกรในพ้ืนท่ีและประโยชน์ท่ีประเทศจะได้รับเป็นสําคัญ  
      (๒) การเริ่มโครงการ  
   เน่ืองจากแนวคิดในการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน ประสงค์จะให้เจ้าของท่ีดินได้มีการกักเก็บนํ้าไว้ใช้อย่างเพียงพอเพ่ือการเพาะปลูก กลไก
ทางกฎหมายของพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงมีลักษณะเป็นการบังคับให้เจ้าของท่ีดิน 
มีหน้าท่ีในการจัดทําหรือสร้างคันและคูนํ้าน้ันเป็นหลัก ส่วนภาครัฐจะเข้าไปดําเนินการแทนเฉพาะกรณี 
ท่ีเจ้าของท่ีดินไม่สามารถดําเนินการได้เท่าน้ัน  การเริ่มโครงการว่าสมควรท่ีจะมีการจัดทําคันและคูนํ้า 
ในท้องที่ใด หรือมีการดําเนินการเพ่ือจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในท้องท่ีใดน้ันจึงมีแนวทางและ
จุดเริ่มต้นท่ีแตกต่างกันระหว่างพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กล่าวคือ การจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ันจะเป็นการเริ่มมาจากภาครัฐฝ่ายเดียว ท้ังน้ี อาจเป็นเพราะว่ากรณีดังกล่าวเป็นเรื่อง 
ทางนโยบายและเป้าหมายของรัฐ ในการพัฒนาพ้ืนท่ีให้สอดคล้องกับระบบชลประทานในภาพรวมของ
ประเทศ โดยเริ่มต้นจากการกําหนดให้กรมชลประทานเสนอให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
ท้องท่ีให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินได้จัดทําคันเพ่ือกักเก็บนํ้า
ไว้ และเพ่ือให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าทําการสํารวจท่ีดินเพ่ือจัดทําและประกาศกําหนดผังและ
ลักษณะคูนํ้าท่ีเจ้าของที่ดินจะต้องดําเนินการต่อไป ซ่ึงจะแตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีเปิดโอกาสให้ท้ังภาครัฐและเอกชนสามารถริเริ่มโครงการได้ โดยให้
สํานักงานจัดรูปที่ ดินกลางหรือเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมจัดทําโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาก่อนเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตร เพ่ือให้อํานาจ
พนักงานเจ้าหน้าที่เข้าทําการสํารวจและจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเบ้ืองต้น รวมทั้ง
ร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนพิจารณาการจัดทําแผนผังการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา เพ่ือเสนออธิบดีกรมชลประทานประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  (๓) การสํารวจพื้นท่ีเพ่ือการจัดทําผังและลักษณะของคูน้ํา หรือเพ่ือการจัดทํา
แผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ข้ันตอนการกําหนดแนวเขตสํารวจและอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีน้ีจะมีความ
แตกต่างกันท้ังกระบวนการทํางานและรูปแบบของกฎหมายท่ีจะต้องดําเนินการระหว่างพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กล่าวคือ ในกรณี
ของพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้
บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ในท้องท่ีใดแล้ว กฎหมายให้อํานาจแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี
ในการเข้าสํารวจท่ีดินภายในเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาเพ่ือประโยชน์ในการวางผังและกําหนด
ลักษณะคูนํ้าได้ทันทีโดยไม่ต้องดําเนินกระบวนการทางกฎหมายเพ่ือออกกฎกระทรวง หรือประกาศใดอีก  
ในขณะท่ีการจะเข้าสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 



๕๒ 
 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน เป็นกรณีท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้พิจารณาเห็นสมควรให้มี
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใด และพ้ืนท่ีน้ันยังมิได้ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว 
จึงจะเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีน้ัน และเม่ือประกาศดังกล่าวใช้บังคับแล้ว พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจึงจะมีอํานาจท่ีจะเข้าทําการสํารวจพ้ืนท่ี จัดทําเครื่องหมายใดๆ โดยการปักหลัก ขุดร่องแนว 
ขุดดินหรือตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใดๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจ  

อน่ึง ในกรณีของพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ันการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังมีผลเป็นการบังคับ 
ให้เจ้าของท่ีดินต้องเริ่มจัดทําคันรอบท่ีดินภายในเขตแผนที่ท้ายพระราชกฤษฎีกาท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือ
สิทธิครอบครองตามขนาดท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือกักเก็บนํ้าไว้ใช้ภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ี
พระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับในท้องท่ีน้ันด้วย  
  (๔) การจัดทําผังและลักษณะของคูน้ํา และการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เ พ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการจัดระบบน้ําชุมชน และการประกาศเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมโดยอธิบดีกรมชลประทาน 
   แม้การจัดทําผังและลักษณะคูนํ้าท่ีอธิบดีกรมชลประทานประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีลักษณะทํานองเดียวกันกับการจัดทําแผนผัง
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่เม่ือ
พิจารณากฎหมายทั้งสองฉบับแล้ว จะพบว่ามีรายละเอียดและข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือให้ได้มาซ่ึงผัง
หรือแผนผังดังกล่าวมีความแตกต่างกันอย่างมีนัยสําคัญ โดยการจัดทําผังและลักษณะของคูนํ้าตาม
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะดําเนินการโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีเท่าน้ัน และไม่มี
กระบวนการทางกฎหมายหรือกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีรัฐหรือกรม
ชลประทานต้องดําเนินการเพ่ิมเติมอีก เน่ืองจากกฎหมายได้กําหนดเชิงบังคับให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าของ
ท่ีดินท่ีต้องดําเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามผังและลักษณะท่ีอธิบดีกรมชลประทานประกาศกําหนด
ภายในระยะเวลาสองปี ซ่ึงจะแตกต่างจากการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือนําไปสู่
การประกาศกําหนดเป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยอธิบดีกรมชลประทานตามพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีจะมีกระบวนการและข้ันตอนการดําเนินงานหลาย
ข้ันตอน โดยมุ่งเน้นถึงการสร้างการมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ีท่ีจะดําเนินการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมกับภาครัฐเป็นสําคัญ เริ่มต้ังแต่กระบวนการภายหลังการสํารวจพื้นท่ีของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีแล้วเสร็จ พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะต้องจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเบ้ืองต้น และ
ดําเนินการจัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินท่ีทําเกษตรกรรมภายในแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรม เพ่ือคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนในการทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของ
เจ้าของท่ีดินในเขตพื้นท่ีน้ัน เพ่ือร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการพิจารณาแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมซ่ึงประกอบด้วยการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืน 
ท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ี 
ท่ีทําเกษตรกรรม โดยต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีดินหากการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา รวมทั้งการอ่ืนใดในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของบุคคลดังกล่าวด้วย 
และเสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนออธิบดีกรมชลประทาน
ประกาศเป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป  



๕๓ 
 
      (๕) การดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าตามผังและลักษณะท่ีอธิบดีประกาศกําหนด
ในเขตแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าฯ และการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมตามแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
   พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของจ้าของท่ีดิน
เป็นผู้จัดทําท้ังคันและคูนํ้า โดยการจัดทําคันน้ันเจ้าของที่ดินจะต้องจัดทําคันรอบท่ีดินภายในเขต 
แผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาท่ีตนมีกรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองโดยคันต้องมีลักษณะม่ันคงและสามารถ
กักนํ้าไว้เหนือระดับพ้ืนดินได้ไม่ตํ่ากว่าย่ีสิบเซ็นติเมตร และไม่สูงกว่าสามสิบเซ็นติเมตรให้แล้วเสร็จภายใน
ระยะเวลาสองปีนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับในท้องท่ีน้ัน ในส่วนของการจัดทําคูนํ้าเจ้าของท่ีดิน
ต้องจัดทําหรือสร้างให้เป็นไปตามผังและลักษณะที่อธิบดีประกาศกําหนดภายในระยะเวลาสองปีนับแต่วัน
ประกาศ ถ้าไม่ทําหรือทําไม่เสร็จภายในกําหนดเวลาดังกล่าว อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจส่ังให้
พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําคูนํ้าน้ัน โดยเจ้าของท่ีดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทํา 
คูนํ้าน้ัน  ในขณะท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ มิได้มุ่งหมายเฉพาะการจัดทําคันและคูนํ้าเท่าน้ัน แต่ครอบคลุมถึงระบบชลประทานภายในเขต
พ้ืนท่ีให้ท่ัวถึง และการสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเพ่ือนําผลผลิตออกจากแปลงของเกษตรกร และ
การอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย โดยการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจะเร่ิม
ดําเนินการเม่ือได้มีอธิบดีกรมชลประทานได้ประกาศพ้ืนท่ีดังกล่าวให้เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมแล้ว พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีจะมีอํานาจเข้าไปใน
ท่ีดินหรือใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืน 
ท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจเปลี่ยนแปลงแผนผังดังกล่าวได้
ตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นท่ีหรือเพ่ือประโยชน์ในการก่อสร้างได้แต่ต้องได้รับความเห็นชอบจาก
หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสียก่อน และการเปลี่ยนแปลงน้ันก่อให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของ
ท่ีดินน้อยท่ีสุด 
      (๖) การดูแลบํารุงรักษาคันและคูนํ้า หรือระบบการจัดนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม) 
การถ่ายโอนภารกิจ และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย  

ในเร่ืองน้ีจะมีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดระหว่างกฎหมายท้ังสองฉบับ 
เหตุ ท่ีเ ป็นเช่นน้ีเ น่ืองจากแนวคิดของการมีกฎหมายท้ังสองฉบับน้ันมีท่ีมาท่ีแตกต่างกัน โดย
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เห็นว่า การจัดทําคันและคูนํ้าเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของเจ้าของ
ท่ีดินในลักษณะท่ีเป็นปัจเจกบุคคล แต่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมน้ันเป็นไปเพ่ือประโยชน์ส่วนร่วมของกลุ่มเกษตรกรในพื้นท่ี และเพ่ือสร้างจิตสํานึกและ
ความหวงแหนในสิ่งท่ีได้ร่วมกันจัดทําข้ึนระหว่างภาครัฐและชุมชน กลไกในกฎหมายในส่วนน้ีจึงมีการ
กําหนดไว้ท่ีแตกต่างกันน่ันเอง โดยในด้านการดูแลบํารุงรักษาคันและคูนํ้า พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า 
พ.ศ. ๒๕๐๕ บัญญัติให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินท่ีจะต้องบํารุงรักษาคัน คูนํ้า 
และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองให้คงอยู่ใน
สภาพท่ีใช้การได้ดี โดยเฉพาะคูนํ้าต้องขุดลอกอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง  ถ้าเจ้าของท่ีดินไม่บํารุงรักษาหรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตาม ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจจัดทําหรือเข้าดําเนินการแทนได้ โดยเจ้าของท่ีดินและ
ผู้ครอบครองท่ีดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําน้ัน รวมท้ังกําหนดให้มีนายตรวจ
เป็นผู้ช่วยพนักงานเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงต่างจากกรณีของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 



๕๔ 
 
ท่ีบัญญัติให้การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ซ่ึงปัจจุบันคือ ระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมส่งมอบภารกิจการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีสร้างข้ึน
ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้กับโครงการชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กร
อ่ืนเพ่ือดําเนินการ  ท้ังน้ี การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามคู่มือการส่งนํ้าและ
บํารุงรักษาโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมตามกระบวนการ ๑๔ ข้ันตอนของกรมชลประทาน  

ในส่วนการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการจัดทําคันและคูนํ้าหรือการจัดทํา
ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการใช้นํ้าจากระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมน้ัน ก็มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัดเหมือนกรณีการกําหนดหน้าท่ีในการดูแลและ
บํารุงรักษาคันและคูนํ้า หรือระบบการจัดนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเช่นกัน เพราะนอกจากกฎหมายท้ังสองฉบับ
จะมีแนวคิดและท่ีมาท่ีแตกต่างกันแล้ว สภาพสังคม เศรษฐกิจ การดํารงชีวิตหรือบริบทของสังคมท่ี
เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยก็มีผลต่อการกําหนดกลไกทางกฎหมายในส่วนน้ีด้วย โดยพระราชบัญญัติคัน
และคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้กําหนดให้เจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าที่ต้องชําระค่าใช้จ่ายในการ
จัดทําคันและคูนํ้า การบํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนเป็น
เจ้าของหรือผู้ครอบครอง เพราะกฎหมายได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินท่ีจะต้องเป็นผู้ดําเนินการอยู่
แล้ว เว้นแต่เป็นกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่สามารถดําเนินการก่อสร้างคันหรือคูนํ้าได้ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็น
ผู้ดําเนินการแทน กรณีเช่นน้ีเจ้าของท่ีดินต้องชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนจากการน้ัน สําหรับการบํารุงรักษาคัน คู
นํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองนัน เป็นหน้าท่ี
ของเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีจะต้องดําเนินการให้คงอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี โดยเฉพาะคูนํ้าต้อง
ขุดลอกอย่างน้อยปีละหน่ึงครั้ง  ท้ังน้ี หากเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินไม่บํารุงรักษาคันและคูนํ้า 
และพนักงานเจ้าหน้าท่ีเห็นสมควร พนักงานเจ้าหน้าท่ีย่อมมีอํานาจจัดทํา ซ่ึงกรณีดังกล่าวเจ้าของท่ีดินและ
ผู้ครอบครองท่ีดินต้องชดใช้ค่าใช้จ่ายในการท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําคันและคูนํ้าน้ัน  แต่สําหรับการ
จัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม) พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้
เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นผู้ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
การซ่อมแซม และบํารุงรักษา รวมท้ังการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการ
ใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยปัจจุบันจะอยู่ภายใต้ระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ และระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. 
๒๕๕๙ ซ่ึงกําหนดให้ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หมายความว่า ค่าใช้จ่ายจริงในการ
จัดระบบชลประทานจากทางนํ้าลประทานหรือแหล่งนํ้าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีโครงการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และค่าก่อสร้างจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรม หมายถึงค่าใช้จ่ายจริงในการก่อสร้างท้ังโครงการหารด้วยพ้ืนท่ีรับประโยชน์ของโครงการมี
หน่วยเป็นบาทต่อไร่ 



๕๕ 
 
   อย่างไรก็ดี ในกรณีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ถ้ามีจํานวนสูง 
เกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ และเป็นการดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ กรมชลประทาน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินอาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนได้ตามท่ีเห็นสมควรก็ได้ 
     (๗) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของคันและคูนํ้าหรือระบบชลประทาน 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ในเขตให้ใช้
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าหรือในเขตการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม การควบคุมการกระทําหรือ
กิจกรรม หรือการใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติ
คันและคู นํ้า พ .ศ .  ๒๕๐๕ หรือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจเ พ่ือการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม หรือประกาศกรมชลประทานเพื่อกําหนดเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
   พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้กําหนดให้มีการควบคุมการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนท่ีภายในเขตตามแผนท่ีท้ายพระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. 
๒๕๐๕ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีสํารวจหรือพ้ืนท่ีท่ีได้มีการกําหนดผังและลักษณะคูนํ้าแต่อย่างใด ซ่ึงมีผลทําให้
เจ้าของท่ีดินยังคงสามารถใช้ท่ีดินของตนได้ตามปกติท่ัวไป เพียงแต่กําหนดหน้าท่ีสําหรับเจ้าของท่ีดิน 
ให้จัดทําคัน และคูนํ้าให้แล้วเสร็จภายในระยะเวลาสองปี และเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ี
บํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนเป็นตนเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครอง และมาตรการควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมบางประการ ได้แก่ การห้ามกระทําการเจาะคัน 
ปิดก้ันคูนํ้า เปิด หรือปิดประตูกักนํ้าหรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้า เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือปฏิบัติการตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี และห้ามทําให้คัน คูนํ้า ประตูกักนํ้า 
หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าเกิดขัดข้องหรือไม่สะดวกในการบังคับนํ้า  ซ่ึงการกําหนดมาตรการควบคุม
การกระทําหรือกิจกรรมน้ันไม่แตกต่างจากท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ เพราะเป็นมาตรการท่ัวไปท่ีมุ่งคุ้มครองสาธารณูปโภคท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือส่วนรวมและเป็นประโยชน์
ต่อการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่ให้เกิดหรือได้รับความเสียหาย ซ่ึงได้แก่ การห้ามไม่ให้ผู้ใดทําทาง
ระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทานหรือกระทําการใด ๆ เพ่ือส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบ
ชลประทาน เว้นแต่จะอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี การห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นาเกิดความเสียหาย หรือไม่สะดวกแก่การใช้ การห้ามไม่ให้ผู้ใดกักนํ้าไว้ใช้เกินกว่าความ
จําเป็นแก่ท่ีดินของตน หรือกระทําการอ่ืนใดอันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุ
ให้ผู้อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้าจากระบบชลประทาน แล้ว แต่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้กําหนดให้มีมาตรการเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเพ่ิมเติมโดยการห้าม
ไม่ให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินกลาง หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย โดยเห็นว่ามาตรการควบคุมดังกล่าว
จะเป็นประโยชน์เพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีมีความพร้อมและมีศักยภาพท่ีดีต่อการทําการเกษตร และสามารถ
พัฒนาต่อยอดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ต่อไปในอนาคต 
  ๒ .๔ .๒ การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ก. หลักการและโครงสร้างกฎหมาย/วัตถุประสงค์ 
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 

๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงมีหลักการและวัตถุประสงค์
เพ่ือให้ท่ีดินทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึงโดยมีนํ้าใช้



๕๖ 
 
เพ่ือการทําเกษตรกรรมอย่างเพียงพอในแปลงไร่นาของตน ควบคู่ไปกับการบริหารจัดการนํ้าเป็นไปอย่าง
มีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดความคุ้มค่า โดยมุ่งเน้นการสร้างการมีส่วนร่วมของเกษตรกรกับภาครัฐ 
อันจะมีผลต่อส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า และเกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน  
มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาโครงสร้างกฎหมายและ
บทบัญญัติในส่วนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายท้ังสองฉบับยังคง 
มีโครงสร้างกฎหมายในลักษณะทํานองเดียวกัน เช่น องค์กรภายใต้กฎหมายฉบับน้ี ยังคงประกอบด้วย 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง สํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินจังหวัด กลุ่มเกษตรกรเจ้าของที่ดิน หรือพนักงานเจ้าหน้าท่ี ข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือให้มีการ
จัดรูปท่ีดินท่ีเริ่มต้ังแต่การสํารวจพื้นท่ี การกําหนดแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน การดําเนินการก่อสร้าง
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา มาตรการควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมต่างๆ รวมถึง
การควบคุมการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ี และบทกําหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติน้ี เพียงแต่วัตถุประสงค์ในการปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ มาเป็นพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทางการ
ปฏิบัติงานและความเข้าใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังแก้ไขปัญหาบทบัญญัติของกฎหมายหรือกลไกท่ียัง
ขาดความเหมาะสมและไม่เอ้ืออํานวยต่อการดําเนินการจัดรูปท่ีดินในขณะน้ัน โดยมีโครงสร้าง กลไกและ
มาตรการเพ่ือสร้างแรงจูงใจและสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน กลุ่มเกษตรกร หรือกลุ่มผู้ใช้นํ้าในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเป็นฐานในการขยายพ้ืนท่ีเกษตรกรรมตามแนวทางเกษตรสมัยใหม่ รวมท้ังการปรับปรุงกระบวนการ
ในการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ให้เป็นรูปแบบการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมซึ่งมีแนวทางในลักษณะทํานองเดียวกับการจัดรูปท่ีดินแบบพัฒนาบางส่วนหรือ 
กึ่งสมบูรณ์ (Extensive Development)  อย่างไรก็ตาม แม้โครงสร้างของกฎหมายท้ังสองฉบับส่วนใหญ่
จะยังคงกําหนดเป็นไปแนวทางเดิมตามท่ีได้กล่าวข้างต้น แต่รายละเอียดของข้ันตอนดําเนินการ 
เพ่ือนําไปสู่การปฏิบัติในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมบางประการน้ันจะมีความแตกต่างกันอยู่บ้าง  
สรุปพอสังเขปได้ดังต่อไปน้ี 

ข. องค์กร 
๑) คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน  
    พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงกําหนดกลไก 

ให้คณะกรรมการเป็นผู้บริหารกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ และยังกําหนดให้แบ่งคณะกรรมการออกเป็นสองระดับ ได้แก่ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลางทําหน้าท่ีระดับนโยบาย และมีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดทําหน้าท่ีดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
ในแต่ละจังหวัด  อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ได้นําหลักการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมาบัญญัติรวมไว้ด้วย จึงมีการปรับปรุงองค์ประกอบ 
และอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินรวมท้ังผู้มีอํานาจแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิเสียใหม่ 
จากเดิมที่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กําหนดให้คณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง และกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด เป็น ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญ  
หรือประสบการณ์ด้านการเกษตร การชลประทาน หรือการบริหารจัดการ ส่วนคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน



๕๗ 
 
จังหวัดได้แก้ไขโดยกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจากเจ้าของท่ีดินในเขต
สํารวจการจัดรูปที่ดิน และกําหนดให้ผู้บริหารท้องถ่ินทุกแห่งท่ีพ้ืนท่ีเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินอยู่ในเขต
การปกครอง ซ่ึงเลือกกันเองไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดด้วย 

    สําหรับอํานาจหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีการกําหนดให้ชัดเจน
แตกต่างไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยเฉพาะการกําหนดให้
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเป็นผู้ พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ ดินต่อคณะรัฐมนตรี  
การกําหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานและงบประมาณของโครงการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดินในท้องท่ีต่าง ๆ การพิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังการวางระเบียบหรือข้อบังคับ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน และกิจการท่ีเกี่ยวกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  ส่วนคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด น้ัน 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ . ๒๕๕๘ ได้ตัดหน้าท่ีในการจัดให้มีการประชุม 
เจ้าของท่ีดินและผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือช้ีแจงให้เข้าใจความมุ่งหมาย วิธีการ 
จัดรูปที่ดิน สิทธิ หน้าท่ี ความรับผิดชอบ และประโยชน์ท่ีจะพึงได้รับ เน่ืองจากพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินแทน เพ่ือความคล่องตัวในทางปฏิบัติและเหมาะสมกว่าท่ีจะดําเนินการในรูปของ
คณะกรรมการ 

๒) สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
    พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติ 

จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงกําหนดให้มีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและสํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินจังหวัด ทําหน้าท่ีรับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการท้ังสองระดับดังกล่าวเช่นเดิม  
แต่ได้มีการกําหนดอํานาจหน้าท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
ให้มีความชัดเจนมากข้ึน เช่น การจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน การจัดทําแผนการดําเนินงาน 
และงบประมาณของโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดิน การจัดทําแผนผัง 
การจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน  
และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ส่วนสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
มีอํานาจหน้าท่ีในการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินภายในเขตจังหวัด  
หรือกล่าวอีกนัยหน่ึง คือ การนํานโยบายมาสู่ภาคปฏิบัติน่ันเอง ข้อแตกต่างท่ีสําคัญในส่วนของสํานักงาน
จัดรูปท่ีดินจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน เป็นเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดซ่ึงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ไม่ได้
กําหนดให้ชัดเจนว่าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะจัดต้ังข้ึนเม่ือใด แต่จะข้ึนอยู่กับการมีคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินจังหวัดเกิดข้ึน ณ จังหวัดใดตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กล่าวคือ เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน 
ใช้บังคับในบริเวณใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมในจังหวัดน้ันข้ึน โดย
มีหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีการต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะข้ึนอยู่กับพระราชกฤษฎีกา
กําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและยังคงเป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ท่ีจะ



๕๘ 
 
พิจารณาว่ามีความจําเป็นหรือเหมาะสมท่ีจะต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดในพ้ืนท่ีท่ีมีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ันหรือไม่ เช่น ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดต้ังสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดราชบุรีตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗๑๔ เช่นเดียวกับสถานะของหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและหัวหน้า
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดซ่ึงแต่เดิมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
จะเป็นบุคคลท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์แต่งต้ังจากข้าราชการในสังกัด แต่เม่ือมีการ
ปฏิรูประบบราชการในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และกําหนดให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็นส่วนราชการหน่ึง 
ในกรมชลประทานแล้ว ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงได้มีการปรับเปลี่ยน 
ในส่วนน้ีให้สอดคล้องกัน เ น่ืองจากหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ี ดินกลางมาจากข้าราชการของ 
กรมชลประทานตามสายการบังคับบัญชาน่ันเอง ข้อแตกต่างท่ีเห็นได้ชัดเจนอีกประการหน่ึง คือ ในกรณี 
ท่ีเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดินมีพ้ืนท่ีครอบคลุมท่ีดินสองจังหวัดข้ึนไป
รวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางจะมอบหมายให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดใดมีอํานาจหน้าท่ี
ดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือจัดรูปท่ีดินตลอดเขตโครงการน้ันก็ได้ ไม่ว่าจะมีสํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินในจังหวัดท่ีเกี่ยวข้องน้ันหรือไม่ ซ่ึงแตกต่างจากเดิมที่กําหนดไว้เพียงให้สํานักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดมีอํานาจหน้าที่ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินและปฏิบัติการตามท่ีคณะกรรมการการจัดรูปท่ีดิน
กลางกําหนด จึงขาดเจ้าภาพหลักในการขับเคลื่อนการดําเนินการในส่วนน้ี   

ค. แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
ข้อแตกต่างสําคัญประการหน่ึงระหว่างการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ก็คือ  
การมีแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินโดยพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนด 
ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้ความเห็นชอบ 
และเป็นหน้าท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางในการจัดทําแผนแม่บทดังกล่าว ซ่ึงประกอบด้วย แผนการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนกรอบ
งบประมาณ รวมท้ังกําหนดหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือ
ของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนาท่ีดิน และการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง
กับการส่งเสริมการทําเกษตรกรรม โดยในการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินให้คํานึงถึงความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือ
แผนอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการจัดทําแผนด้วย  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางประกาศให้ทราบเป็นการท่ัวไป และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนน้ัน ท้ังน้ี เพ่ือให้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเป็นกลไกในการกําหนด
ทิศทางและเป้าหมายในการพัฒนาและขยายพ้ืนท่ีเพ่ือทําการเกษตรให้มีความครบถ้วน สมบูรณ์ท้ังด้าน
ศักยภาพท่ีดินหรือการมีระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือระบบชลประทานในไร่นาท่ีมีความพร้อม 

 
 

                                                            

  ๑๔ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๐๒ ตอนท่ี ๕๙ ลงวันท่ี ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๒๘ หน้า ๒๑๙๖. 



๕๙ 
 

ง. ข้ันตอนการดําเนินการในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
    พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดข้ันตอนในการ

ดําเนินการเพ่ือการจัดรูปท่ีดินแตกต่างไปจากท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ บางประการโดยมุ่งประสงค์จะแก้ไขปัญหาความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนหรือลดความซ้ําซ้อนของ
กระบวนการ ควบคู่ไปกับการขยายพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดินให้มีพ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน ดังน้ี 

    ๑) การเร่ิมโครงการจัดรูปท่ีดิน 
           พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้การริเริ่ม

โครงการจัดรูปท่ีดินเป็นเรื่องของนโยบายเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินของภาครัฐท่ีจะเป็นผู้ริเริ่มฝ่ายเดียว  
โดยให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเป็นผู้วางโครงการจัดรูปท่ีดินในท้องท่ีต่าง ๆ และกําหนดแผนการ
ดําเนินงานน้ัน รวมท้ังพิจารณากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเสนอให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ 
ประกอบกับมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒)  อย่างไรก็ดี ก่อนท่ีจะมีการประกาศให้พ้ืนท่ีใดพ้ืนที่หน่ึงเป็นเขต
สํารวจโครงการได้น้ัน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดต้องสอบถาม
ความสมัครใจของเจ้าของท่ีดินว่าจะให้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินหรือไม่ และให้จัดทําบันทึกแสดงความ
ยินยอมหรือไม่ยินยอมไว้เป็นหลักฐานตามมาตรา ๑๔ (๑) มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ ซ่ึงแตกต่างจาก
การเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีการจัดรูปท่ีดิน
สามารถเร่ิมได้ท้ังจากภาครัฐหรือภาคเอกชน ซ่ึงสะท้อนแนวคิดน้ีไว้ในมาตรา ๓๑ ท่ีบัญญัติไว้ว่าในกรณีท่ี
สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมท่ีมีความประสงค์ให้มีการจัดรูปท่ีดิน
ในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง
จัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง โดยในช้ันน้ียังไม่ต้องคํานึงถึงความยินยอมของ
เจ้าของที่ดินว่าจะยินยอมเข้าร่วมในโครงการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีน้ันหรือไม่ 

    ๒) การสํารวจพ้ืนท่ีในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
           ในประเด็นน้ี เม่ือได้ศึกษาแล้วพบว่ามีความแตกต่างในเรื่องของรูปแบบ

กฎหมายในการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน อย่างเห็นได้ชัด โดยการสํารวจพื้นท่ี 
เพ่ือกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ จะทําในรูปแบบของประกาศกระทรวงตามมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว  
ซ่ึงบัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดท้องท่ี 
ท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ประกาศดังกล่าวให้มีแผนท่ีสังเขปแสดงเขตท้องท่ีท่ีจะสํารวจ 
แนบท้ายประกาศน้ันด้วย และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไป
ทําการอันจําเป็นเพ่ือการสํารวจได้ตามมาตรา ๒๕ (๑) ในขณะท่ีการสํารวจเพื่อกําหนดพ้ืนท่ีใดเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะตราเป็นพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ ซ่ึงบัญญัติว่าในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรกําหนดให้พ้ืนท่ี
ท่ีทําเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้เสนอ
ต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน โดยในพระราชกฤษฎีกา
ดังกล่าวให้มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องท่ีท่ีจะสํารวจไว้ด้วย และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงาน
ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพ่ือทําการสํารวจพ้ืนท่ีท่ีจะจัดทําเป็นโครงการจัดรูป
ท่ีดินตามมาตรา ๓๕ (๑) ซ่ึงการกําหหนดรูปแบบของกฎหมายที่แตกต่างกันเช่นน้ียังก่อให้เกิดผลทาง
กฎหมายของการกําหนดพ้ืนท่ีเป็นเขตสํารวจเพ่ือการจัดรูปท่ีดินท่ีแตกต่างกันด้วยโดยเฉพาะในกรณีท่ี



๖๐ 
 
ท่ีดินท่ีจะนํามาใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดินเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงหากเป็นการดําเนินการภายใต้
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จะต้องไปดําเนินการเพิกถอนสภาพของท่ีดินท้ัง
ท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองให้ประชาชนใช้ร่วมกันหรือเพ่ือประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือท่ีเป็นท่ีดินรกร้างว่างเปล่า โดยผลของกฎหมายน้ีจะเกิดข้ึนเม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกา
กําหนดให้พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเสียก่อน ในขณะท่ีกลไกตามพระราช บัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้พระราชกฤษฎีกามีผลเป็นการเพิกถอนสภาพโดยผล
ของกฎหมาย  ต้ังแต่ข้ันการสํารวจพ้ืนท่ีซ่ึงน่าจะทําให้ในการนําท่ีดินมาใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดินมีความ
รวดเร็วย่ิงข้ึน เน่ืองจากข้ันตอนจากการสํารวจพื้นท่ีไปจนถึงการประกาศให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ยังคงต้องใช้เวลาดําเนินการพอสมควร        

 การเพิกถอนสภาพของท่ีดินโดยผลของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตการสํารวจ 
การจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๒๑๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือ 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ดังที่กล่าวข้างต้นอาจก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติได้ว่า การถอนสภาพ
ของท่ีดินจะถือว่ามีผลเป็นการเพิกถอนสภาพต้ังแต่เมือใด และเป็นการเพิกถอนเฉพาะส่วนท่ีนํามาจัดรูป
ท่ีดินเท่าน้ัน หรือท้ังแปลงการสํารวจ ซ่ึงจะมีลักษณะทํานองเดียวกันกับปัญหาที่เกิดข้ึนในเขตปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรมในปัจจุบัน  

    ๓) การจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินและการประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
          พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติเรื่องเก่ียวกับ

การจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินไว้ในมาตรา ๑๓ (๕) มาตรา ๑๔ (๔) และมาตรา ๓๐ โดยเม่ือได้ตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินใช้บังคับในท้องท่ีใดแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดพิจารณาวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน เพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบ
โดยไม่ได้มีการให้เจ้าของท่ีดินภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินซ่ึงเป็นภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดทํา
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน  แต่ขณะท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเจ้าของท่ีดินภายในเขตโครงการจัดรูปที่ดินโดยมีความมุ่งหมายเพ่ือสร้างความ
หวงแหนและความรู้สึกเป็นเจ้าของในท่ีดินน้ัน จึงสร้างกลไกของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนข้ึนเพ่ือ

                                                            

 ๑๕๑. ถ้าในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน หรือเป็นท่ีดินท่ีพลเมืองเลิกใช้ประโยชน์ในท่ีดินน้ัน หรือได้เปล่ียนสภาพจากการเป็นท่ีดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกัน และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของผู้ใดรวมอยู่ด้วย ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการ
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวล
กฎหมายท่ีดิน และให้กรมชลประทานมีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการจัดรูปท่ีดินได้ 
               ๒. ถ้าในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประ
โยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อกระทรวง การ
คลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับท่ีดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายท่ีดินหรือกฎหมาย
ว่าด้วยท่ีราชพัสดุ และให้กรมชลประทานมีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการจัดรูปท่ีดินได้ 
               ๓. ถ้าในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินน้ันมีท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินซ่ึงเป็นท่ีดินรกร้าง 
ว่างเปล่า หรือท่ีดินซ่ึงมีผู้เวนคืนหรือทอดท้ิง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอ่ืนตามประมวลกฎหมายท่ีดิน และ
สภาพของท่ีดินดังกล่าวเป็นท่ีดินแปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ให้กรมชลประทานมีอํานาจนําท่ีดินน้ันมาใช้ในการ 
จัดรปูท่ีดินได้ 



๖๑ 
 
ทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน ตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๖ ถึง
มาตรา ๓๙ โดยเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้สํารวจพ้ืนท่ีเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูป
ท่ีดินเบ้ืองต้น แล้วปิดประกาศไว้ ณ ท่ีทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และบริเวณชุมชนในเขตแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น เพ่ือให้เจ้าของที่ดินในเขตที่จะดําเนินการตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน
เบ้ืองต้นได้ทราบ  จากน้ัน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการ 
จัดรูปท่ีดินน้ัน เพ่ือสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ถ้าเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอม 
ในการจัดรูปท่ีดินไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด และมีจํานวนพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของ
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น ให้เจ้าของท่ีดินคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน
และให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการดังกล่าวพิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น 
ท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีจัดทําข้ึน และปรับปรุงให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
ชุมชนและเป็นประโยชน์ต่อการทําเกษตรกรรม  ท้ังน้ี ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอแผนผังโครงการจัดรูป
ท่ีดินต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางเพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินต่อไป  ซ่ึงจะแตกต่างจากกระบวนการและข้ันตอน 
ในกําหนดให้พ้ืนท่ีใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ นอกจากรูปแบบกฎหมายท่ีกําหนดให้ต้องตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๒๔ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว การสอบถามความสมัครใจของเจ้าของ
ท่ีดินเพ่ือให้ภาครัฐดําเนินการจัดรูปท่ีดินในท่ีดินของตนจะเร่ิมต้นต้ังแต่ข้ันตอนก่อนมีการประกาศเป็น
ท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕ โดยเป็นพ้ืนท่ีท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลางเห็นสมควรท่ีจะกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และเป็นพ้ืนท่ีท่ีเจ้าของท่ีดินยินยอมให้ดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินโดยมี
จํานวนเกินกึ่งหน่ึงของบรรดาเจ้าของท่ีดินท้ังหมดเสียก่อนจึงจะดําเนินการประกาศเป็นเขตสํารวจ 
ตามมาตรา ๒๕ ได้ ซ่ึงการกําหนดข้ันตอนการให้ความยินยอมของเจ้าของท่ีดินในข้ันตอนท่ีแตกต่างกันน้ี 
ก็เพ่ือแก้ไขปัญหาในกรณีน้ีเจ้าของท่ีดินท่ีให้ความยินยอมหรือสมัครใจเปลี่ยนใจไม่ให้ความยินยอมใน
ภายหลัง แต่ในทางปฏิบัติแล้วไม่ว่าจะกําหนดเร่ืองความยินยอมไว้ในข้ันตอนใดผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าไม่มี
ความแตกต่างอย่างมีนัยสําคัญเพราะสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้บังคับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ยังคงมีสภาพปัญหาเก่ียวกับความยินยอมของเจ้าของท่ีดินแม้จะมีการ
เห็นชอบในแผนผังโครงการร่วมกันแล้วก็ตาม ทําให้ต้องมีการแก้ไขแผนผังโครงการใหม่ และไม่สามารถ
เสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพ่ือประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ ทําให้เป็นผลเสียต่อ
การพัฒนาพ้ืนท่ีและเกษตรกรส่วนใหญ่ท่ียังคงมีความประสงค์จะให้มีการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีของตนและ
ภาระด้านงบประมาณของรัฐ 

 อน่ึง โดยท่ีแนวคิดของการกําหนดเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประการหน่ึงคือ การใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวซ่ึงเป็นแนว
ทางการจัดรูปท่ีดินแบบพัฒนาบางส่วน (Extensive Development) พัฒนาต่อยอดไปสู่การจัดรูปท่ีดิน
แบบสมบูรณ์หรือกึ่งสมบูรณ์ (Intensive Development) ด้วยเหตุน้ีมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่งพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงได้กําหนดให้ในกรณีท่ีประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ได้กําหนดพ้ืนท่ีท่ีดินเดียวกันกับท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ให้มีผลเป็นการเพิกถอนท่ีดิน
น้ันออกจากเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และให้ท่ีดินน้ันเป็นท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 



๖๒ 
 

    ๔) การดําเนินการจัดรูปที่ดิน การกําหนดแปลงท่ีดิน การจัดสร้างระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือให้เป็นไป
ตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน 

           ๑. การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
               พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กําหนด

กระบวนการดําเนินการจัดรูปท่ีดินไว้ว่า เม่ือได้ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็น
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดปิดประกาศพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว
พร้อมท้ังระบุเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับสิทธิในท่ีดินแต่ละแปลงไว้ ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร  
ท่ีทําการเขต ท่ีทําการแขวง หรือศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอหรือกิ่งอําเภอ ท่ีทําการตําบล และ 
ท่ีชุมนุมชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน แล้วให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการจัดรูปท่ีดินต่อไป
ตามเอกสารหลักฐานน้ัน  โดยในการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ 
ผู้ ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปทําการอันจําเป็นเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน สํารวจรังวัด 
เพ่ือกําหนดแผนผังการจัดแปลงท่ีดินใหม่ จัดสร้างระบบชลประทานและการระบายนํ้า การสร้างถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนดิน และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังทําเครื่องหมาย
ระดับ ขอบเขต และแนวเขต 

               เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้วจะเห็นได้ว่า การดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ในลักษณะ
ท่ีใกล้เคียงกันเพียงแต่มีจุดแตกต่างในรายละเอียดและรูปแบบกฎหมายในการกําหนดให้ท้องท่ีบริเวณใด
เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน กล่าวคือ กรณีการดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน เม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้พิจารณาเห็นขอบตาม
แผนผังโครงการท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแล้ว ก็จะประกาศเป็น สําหรับอํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปทําการอันจําเป็นเพ่ือการจัดรูป
ท่ีดิน สํารวจรังวัดเพ่ือกําหนดแผนผังการจัดแปลงท่ีดินใหม่ ดําเนินการจัดสร้างระบบชลประทาน  
การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนดิน และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ัง
ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต ในลักษณะทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

 อน่ึง ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อสังเกตว่า การแก้ไขรูปแบบกฎหมายในข้ันตอน 
การกําหนดให้พ้ืนท่ีใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจากเดิมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จะตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็น ประกาศของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลาง ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน ก็เพ่ือแก้ไขปัญหาความล่าช้าในข้ันตอนสุดท้าย
และไม่มีความแน่นอนของเจ้าของท่ีดินท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงในระหว่างระยะเวลาดําเนินการเพ่ือตรา
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยเห็นว่า การทําเป็นประกาศคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางในข้ันตอนสุดท้ายน่าจะมีความรวดเร็วกว่าการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาประกอบเป็น
ระยะเวลาที่ใกล้ชิดกับกระบวนการการให้ความยินยอมของเจ้าของท่ีดิน แต่ในทางปฏิบัติจริงท่ีสะท้อน
จากผู้ท่ีเกี่ยวข้องและเกษตรกรกลับไม่พบถึงควาแตกต่างหรือความรวดเร็วท่ีเกิดข้ึน 

           ๒. การกําหนดแปลงท่ีดิน การจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียง
ในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน และการอื่นท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือให้เป็นไปตามแผนผังโครงการ
จัดรูปท่ีดิน และการออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน  



๖๓ 
 

การดําเนินการในข้ันตอนน้ีไม่ว่าจะเป็นการกําหนดแปลงท่ีดิน การประเมิน
ราคท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ท้ังพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กาํหนดแนวทางการดําเนินงานไว้
ในลักษณะท่ีใกล้เคียงกันเป็นอย่างมาก โดยพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
กําหนดให้เม่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว ผู้มี
ส่วนได้เสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสารหลักฐานและคัดค้านเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินได้  ในการน้ี 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของท่ีดิน ผู้รับจํานอง ผู้ซ้ือฝาก หรือผู้ยึดถือ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้นําหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินพร้อมด้วย
เอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับท่ีดินน้ันให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด ณ สถานท่ี และภายในระยะเวลาท่ี
กําหนดไว้  ท้ังน้ี พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดว่าเม่ือคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางได้ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกงสาร
หลักฐานและคัดค้านเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินน้ันได้ และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจะมีหนังสือแจ้งไป
ยังเจ้าของท่ีดิน ผู้รับจํานอง ผู้ซ้ือฝาก หรือผู้ยึดถือหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้
นําหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินพร้อมด้วยเอกสารสิทธิท่ีเกี่ยวกับที่ดินน้ันให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด ณ สถานท่ี และภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงเป็นกระบวนการเช่นเดียวกันกับท่ีบัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 

               สําหรับการประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนน้ัน ตามพระราชบัญญัติ 
จัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
ซ่ึงจะต้องประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินน้ัน และจัด
แบ่งแยกช้ันของท่ีดินตามมูลค่าของท่ีดิน กําหนดโครงการรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน การกําหนด
แหล่งท่ีอยู่อาศัย และกิจการสาธารณูปโภคท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน รวมท้ังกระทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับ
การจัดรูปท่ีดิน และจัดสร้างระบบชลประทานและการระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคอย่างอ่ืน เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน  ท้ังน้ี  ในการประเมินราคา
ท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน ได้บัญญัติหน้าท่ี
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดไว้ใกล้เคียงกัน โดยให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดดําเนินการ
ประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน กําหนดรายละเอียด
เกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน และกิจการสาธารณูปโภคท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกัน กําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดให้แก่
เจ้าของท่ีดินเดิมและผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังกระทํากิจการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูป
ท่ีดิน 

               นอกจากน้ัน กรณีการกําหนดแปลงท่ีดินท่ีจะจัดให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิม  
และผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในการจัดรูปท่ีดิน กฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวได้กําหนดให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเป็นผู้กําหนดแปลงท่ีดินที่จะจัดให้แก่เจ้าของท่ีดินเดิม และผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในการจัดรูป
ท่ีดิน  จากน้ัน ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามประมวลกฎหมายท่ีดินออกหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินสําหรับ
แปลงที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ันต่อไป   

    ๕) การบริหารจัดการและการดูแลรักษาระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงใน
ไร่นา และการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน และการมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจ และการเรียบเก็บ
ค่าใช้จ่าย  



๖๔ 
 
  ก. การบริหารจัดการและการดูแลรักษาระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
และการอื่นท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน และการมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจ 

เพ่ือให้การบริหารจัดการเก่ียวกับระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การดูแล
บํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างขึ้น และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมาย 
เป็นไปอย่างชัดเจน มาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงได้บัญญัติการบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การ
ดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึน และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมาย
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมชลประทานประกาศกําหนด และอาจมอบหมาย
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทนก็ได้ ซ่ึงต่อมา อธิบดีกรมชลประทานได้
ออกระเบียบกรมชลประทานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งที่จัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดิน ส่งมอบภารกิจการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขต
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้กับโครงการชลประทาน องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน เพ่ือดําเนินการตามระเบียบน้ี  ท้ังน้ี การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ให้เป็นไปตามคู่มือการส่งนํ้าและบํารุงรักษาโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมตามกระบวนการ ๑๔ ข้ันตอนของ
กรมชลประทาน และให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจในการออกคําสั่ง ระเบียบในการ
ปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไปตามระเบียบน้ี ซ่ึงในเร่ืองการดูแลรักษาระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียง
ในไร่นาและการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
น้ันแต่เดิมเป็นเรื่องท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือกรมชลประทานจะเป็นผู้ดูแลและบํารุงรักษา  
แต่ต่อมาเม่ือมีการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามกฎหมายว่าด้วยแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ภารกิจงานด้านการจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาและ
คูนาและงานบํารุงรักษาคลองส่งนํ้าดาดคอนกรีดท้ังคลองสายหลักและคลองซอยให้โอนเป็นภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ด้วยเหตุน้ี จึงมีงานบางส่วนท่ีโอนไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและมี
บางส่วนอยู่ท่ีกรมชลประทาน 
  ข. การเรียบเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม บํารุงรักษา และการใช้นํ้า
เพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติเรื่องการดูแลรักษา
ระบบชลประทานและสาธารณูปโภคท่ีจัดทําข้ึน และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย โดยให้เป็นไปตามมาตรา ๔๖ 
ซ่ึงบัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเรียกเก็บเงินค่าใช้จ่ายในการจัด
รูปท่ีดินจากเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน โดยค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบชลประทานและการ
ระบายนํ้า การสร้างถนนหรือทางลําเลียงไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันของบรรดาเจ้าของ
ท่ีดิน หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน ให้เรียกเก็บเงินจากเจ้าของท่ีดิน หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินเพ่ือช่วยค่าใช้จ่าย
ท่ีรัฐบาลได้จ่ายไปตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายจริง โดยให้
เจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินผ่อนชําระเป็นรายปี ปีหน่ึงไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ และต้องเร่ิมชําระ
งวดแรกอย่างช้าในปีท่ีสามนับแต่ปีท่ีได้ดําเนินการจัดรูปที่ดินสําเร็จตามโครงการแล้ว ค่าใช้จ่ายดังกล่าว 
ให้รัฐบาลจ่ายเป็นเงินอุดหนุนไม่น้อยกว่าร้อยละสิบ ส่วนค่าใช้จ่ายในการปรับระดับท่ีดิน และกิจการอ่ืน



๖๕ 
 
ในที่ดินของเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินในกรณีท่ีทางราชการจัดทําให้ ให้เจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับ
สิทธิในท่ีดินชําระเงินตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดจากค่าใช้จ่ายท่ีต้องจ่ายจริง 
โดยผ่อนชําระได้  ท้ังน้ี ในกรณีจําเป็น คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางสามารถพิจารณาลดจํานวนเงิน 
และขยายเวลาการชําระเงินดังกล่าวข้างต้นได้  นอกจากหลักเกณฑ์การชําระค่าใช้จ่ายดังกล่าวแล้ว 
มาตรา ๔๗ ยังบัญญัติให้เจ้าของท่ีดิน หรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน หรือสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกรในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน แล้วแต่กรณี เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม และบํารุงรักษาระบบชลประทาน
และการระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ตลอดจนค่าใช้จ่าย
ในการส่งนํ้า  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด   
และมาตรา ๕๐ ได้บัญญัติให้ผู้รับโอนที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินมีหน้าท่ีรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
จัดรูปท่ีดินและค่าซ่อมแซมและบํารุงรักษาแทนผู้โอนต่อไปจนครบ 
  สําหรับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเป็นผู้กําหนดแนวเขตท่ีดินสําหรับการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
และสาธารณูปโภคอย่างอ่ืน เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลงได้ใช้ประโยชน์ร่วมกันภายในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน และได้บัญญัติเก่ียวกับการดูแลรักษาสาธารณูปโภคท่ีจัดทําข้ึนไว้อย่างชัดเจน โดยให้การดูแล
บํารุงรักษาส่ิงที่จัดสร้างข้ึนเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมชลประทานประกาศ
กําหนดตามมาตรา ๕๒ ประกอบกับมาตรา ๒๕ โดยจะมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
องค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทนก็ได้ ซ่ึงต่อมาอธิบดีกรมชลประทานได้ออกระเบียบกรมชลประทาน  
ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษา 
สิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
กําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ส่งมอบภารกิจการ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่ ง ท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้กับโครงการชลประทาน องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ
องค์กรอ่ืน เพ่ือดําเนินการตามระเบียบน้ี  ท้ังน้ี การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามคู่มือ
การส่งนํ้าและบํารุงรักษาโดยเกษตรกรมีส่วนร่วมตามกระบวนการ ๑๔ ข้ันตอนของกรมชลประทาน และ
ให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจในการออกคําสั่ง ระเบียบในการปฏิบัติงานเพ่ือให้เป็นไป
ตามระเบียบน้ี ท้ัง น้ี การมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ ดําเนินการแทนตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน อาจจะแตกต่างจากการถ่ายโอนภารกิจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีกําหนดให้โอนงานด้านจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาและคันคูนํ้า 
และงานบํารุงรักษาคลองส่งนํ้าดาดคอนกรีตท้ังสายหลักและสายซอยให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เร่ือง การบังคับใช้
แผนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  และแผนปฏิบัติการ
กําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับที่ ๒) ท่ีกรมชลประทานได้มี
การดําเนินการถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินก่อนท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ แต่ในปัจจุบันภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ งานในส่วนน้ี (การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม)  
ควรเป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายเฉพาะ กล่าวคือ เป็นการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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เป็นผู้ดําเนินการแทน มิใช่การโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงในทางปฏิบัติอาจมีความเข้าใจ 
ท่ีคลาดเคลื่อนอยู่บ้างโดยเฉพาะกรณีของทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินว่าบุคคลใดจะเป็นผู้ดูแล   

           ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซมและบํารุงรักษา การใช้นํ้า
เพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของที่ดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน มาตรา ๕๓ บัญญัติ
ให้เจ้าของท่ีดินต้องชําระซ่ึงค่าใช้จ่ายดังกล่าวโดยให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางประกาศกําหนด ในการน้ี คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออกระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินใน
อัตราร้อยละย่ีสิบของค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อไร่ในการจัดรูปท่ีดิน และเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดิน
ดังกล่าว ระเบียบน้ีจึงกําหนดให้เจ้าของท่ีดินมีสิทธินํามูลค่าการประเมินท่ีดินท่ีถูกนํามาใช้ในการก่อสร้าง
การจัดรูปท่ีดินส่วนที่ไม่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประมูลท่ีดินเดิมของท่ีดินแปลงน้ันมาหักออกเสียก่อน
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน  นอกจากระเบียบดังกล่าว คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออก
ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซม
และบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๙ ท่ีกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขอันเป็น
การแบ่งเบาภาระเจ้าของท่ีดินไว้ในกรณีท่ีสิ่งก่อสร้างท่ีใช้ประโยชน์ร่วมกันได้รับความเสียหายเน่ืองจากการ
ใช้งานมานานหรือจากภัยธรรมชาติท่ีไม่อาจป้องกันได้ โดยมิใช่เกิดจากความผิดของเจ้าของท่ีดิน ถ้ามี
จํานวนสูงเกินกว่าเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางแจ้งกรมชลประทานเพ่ือ
ซ่อมแซมหรือปรับปรุงให้ใช้การได้โดยใช้งบประมาณแผ่นดินหรือเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน และเปิดโอกาสให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยให้เจ้าของที่ดินหรือกลุ่มผู้ใช้นํ้าในคูนํ้าสายเดียวกันเป็นผู้ร่วมกําหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์
ร่วมกัน สําหรับการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากเจ้าของท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีสําคัญประการ
หน่ึงคือการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าหากเป็นกรณีท่ีมีการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจ
การเกษตรหรือการใช้นํ้ามากเกินควร เหตุท่ีมีการกําหนดเช่นน้ี ก็อาจเป็นเพราะเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติน้ีมุ่งให้เกษตรกรในพื้นท่ีเขตโครงการจัดรูปที่ดินควรจะมีนํ้าใช้เพ่ือการเพาะปลูกท่ี
เพียงพอและมิได้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากเจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ต้นนํ้า 

           นอกจากน้ัน พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังสร้าง
กลไกเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดินท่ีต้องรับภาระจากการดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ  
โดยมาตรา ๕๓ วรรคสอง กําหนดให้กรณีท่ีค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษามีจํานวนสูงเกินกว่าท่ี
เจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ เจ้าของท่ีดินน้ันอาจร้องขอต่อกรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพ่ือให้สนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนได้ 

           พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดหลักการ 
และสาระสําคัญเกี่ยวกับมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในลักษณะทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยยังประสงค์จะคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีใช้จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เป็นหลัก และแบ่งมาตรการดังกล่าวออกเป็นสองช่วงเวลา กล่าวคือ ช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกา
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กําหนดเขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ และช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสร็จ ดังน้ี 
      ก. มาตรการในช่วงเวลาในขณะที่พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้
บังคับ 
   มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีลักษณะเป็นการควบคุมการกระทําของ
บุคคล ซ่ึงรวมถึงเจ้าของที่ดินด้วย โดยการห้ามมิให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใดๆ 
อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีดังกล่าวสูงข้ึน เว้นแต่จะได้รับอนุญาตจากคณะรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย 
      ข. มาตรการในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนที่เกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินแล้วเสร็จ 

      มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีท้ังลักษณะท่ีเป็นมาตรการเพ่ือป้องกันความ
เสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ดังน้ี 

      ๑. มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินหรือการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน ได้แก่ 

     ๑) ห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ หรือปล่อยสัตว์ใด ๆ  
ในบริเวณที่มีการจัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
งานจัดรูปท่ีดิน และห้ามทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ 
ท่ีใช้ร่วมกันเกิดความเสียหายหรือไม่สะดวกแก่การใช้ 

     ๒.) ห้ามมิให้ผู้ใดทําทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทานหรือกระทําการใด ๆ 
ต่อระบบชลประทาน เพ่ือส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกรมชลประทานกําหนดหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
รวมท้ังห้ามกักนํ้าไว้ใช้เกินความจําเป็นแก่ท่ีดินของตน หรือกระทําการอ่ืนใดอันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง 
กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้าจากระบบชลประทาน 

     ๒. มาตรการเพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ในการรักษาไว้ ซ่ึง พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินภายใต้

พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงได้กําหนดกลไกในเรื่องดังกล่าวไว้ ๒ เรื่อง 
กล่าวคือ การห้ามเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินโอนสิทธิในท่ีดินน้ันไปยังผู้อ่ืนจะกระทําไม่ได้ภายใน
กําหนดห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เว้นแต่เป็นการตกทอด
โดยทางมรดก การโอนให้แก่ทายาทโดยธรรม การโอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ การโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชน์ในการจัดรูปท่ีดิน หรือเม่ือได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย 
และการห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมหรือทําการปลูกสร้างส่ิงใดหรือทําการใด
แก่ท่ีดินน้ันอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมาย  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมี
ผู้ฝ่าฝืน คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ทําให้คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้น
การกระทําน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถ้าผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด
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ดําเนินการรื้อถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิม โดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสีย
ค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมน้ันด้วย 
  ๒.๔.๓ กองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๑๗ กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
      กองทุนจัดรูปที่ดินยังคงหลักการเดิมตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กล่าวคือ กองทุนจัดรูปท่ีดินเป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน
และค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินหรือเพ่ือการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเช่ือแก่เจ้าของท่ีดินในเขต
สํารวจการจัดรูปท่ีดินหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุนจัดรูปท่ีดิน โดยไม่ต้อง
นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเช่นเดิม เพียงแต่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ได้ปรับเปลี่ยนจากการเป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึน 
ในกรมชลประทาน เพ่ือให้สอดคล้องกับโครงสร้างของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และโครงสร้างของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมชลประทานตามการปฏิรูประบบ
ราชการเม่ือปี ๒๕๔๖ ท่ีกําหนดให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็นส่วนราชการหน่ึงในกรมชลประทาน  
การกําหนดให้กองทุนจัดรูปท่ีดินอยู่ในกรมชลประทานจึงเหมาะสมแล้ว นอกจากน้ีกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้ขยายวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงิน 
ให้ครอบคลุมการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับการกําหนดให้มีการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโดยท่ีรายได้ของกองทุนน้ีแต่เดิมมาจาก
การจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน แต่เม่ือพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ผนวกรวมการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเข้าไว้ด้วย จึงได้เพ่ิมแหล่งท่ีมาของรายได้กองทุนโดยกําหนดให้รายได้ของ
กองทุนดังกล่าวมาจากค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดิน
ชําระอีกทางหน่ึงด้วย  รวมท้ังให้เงินค่าปรับท่ีได้จากการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเป็น
รายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดินด้วย   
  ๒.๔.๔  บทกําหนดโทษ 
       โทษตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคง
เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยมุ่งเน้นโทษทางอาญาเป็นหลัก และเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษสําหรับกรณี 
ท่ีเป็นการกระทําผิดในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือให้สอดคล้องกับการกําหนดให้มีเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  อย่างไรก็ดี  
ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการนําหลักการทางเศรษฐศาสตร์ 
ด้านการยุติธรรมมาปรับใช้เพ่ิมเติมโดยกําหนดให้มีการเปรียบเทียบปรับโดยอธิบดีหรือผู้ ซ่ึงอธิบดี
มอบหมาย สําหรับการกระทําท่ีเป็นความผิดตามพระราชบัญญัติน้ี และเม่ือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามท่ี
ได้เปรียบเทียบแล้ว ให้คดีน้ันเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ๒.๔.๕ บทสรุป 
  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายท่ีมุ่งหมายให้มี
การบริหารจัดการนํ้าในแปลงไร่นาให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด เพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้
อย่างเพียงพอ อันเป็นพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการประกอบเกษตรกรรมในลักษณะเช่นเดียวกับพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เพียงแต่ขยายขอบเขตไปถึงการจัดทําระบบชลประทาน รวมถึงการทําทาง
ระบายนํ้า ประตูนํ้า หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรนํ้าใน



๖๙ 
 
ภาพรวมภายในเขตพ้ืนท่ีท่ีกําหนดให้เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยมิใช่จํากัดขอบเขต
เฉพาะการทําคันและคูนาในแปลงของเกษตรกรเป็นการเฉพาะรายแต่อย่างใด เช่นเดียวกับการ
ดําเนินการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ี
ยังคงมีเจตนารมณ์หลักในการเพ่ิมศักยภาพและพัฒนาพ้ืนท่ีการทําการเกษตรของเกษตรกรโดยการจัดรูป
แปลงท่ีดินใหม่เพ่ือให้มีศักยภาพท่ีเหมาะสมและมีสาธารณูปโภค สาธารณูปการท่ีเอ้ืออํานวยต่อเกษตรกร
ใ น ก า ร ลํ า เ ลี ย ง ห รื อ 
ขนถ่ายผลผลิตทางการเกษตรในแปลงของเกษตรกรออกสู่ท้องตลาดได้อย่างท่ัวถึงทุกแปลง ซ่ึงไม่แตกต่าง 
ไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗   

 สําหรับแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินน้ัน เป็นสิ่งท่ีกําหนดขึ้นในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นครั้งแรก เพ่ือให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางสามารถวางแผนต้ังแต่
ต้นได้ว่า การจัดการพ้ืนท่ีท่ีควรส่งเสริมการประกอบการเกษตรกรรมจะดําเนินการอย่างไร จึงจะ
สอดคล้องกันต้ังแต่การจัดทําคลองส่งนํ้า คลองระบายนํ้า และการจัดการนํ้าให้เกิดประโยชน์แก่พ้ืนท่ี
เกษตรกรรม รวมท้ังการพัฒนาไปสู่การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมในอนาคตต่อไป โดยแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดินดังกล่าวจะประกอบด้วย แผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปท่ีดิน 
โดยแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินน้ันจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนจากกลุ่มเป้าหมายท่ีท่ีแท้จริง ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 
เพ่ือประกอบการจัดทําแผนด้วย ท้ังน้ีเพ่ือให้การพัฒนาท่ีดินท่ีเหมาะสมแก่การเกษตรของประเทศเป็นไป
อย่างต่อเน่ือง มีแบบแผนและเป้าหมายท่ีชัดเจน ประกอบกับเพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าท้ังการจัดการนํ้า 
ในโครงการชลประทาน และการจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีการบูรณาการในการทํางานร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ซ่ึงนอกจากจะเป็นหมุดหมายสําคัญท่ีทําให้โครงการจัดรูปที่ดินและโครงการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมประสบความสําเร็จตามเป้าประสงค์ของโครงการ มีการบริหารจัดการท่ีดี 
ดําเนินงานได้อย่างต่อเน่ืองครบวงจร สอดคล้องกับความต้องการของภาคการเกษตร รวมท้ังเกิดการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และมีผลเป็นการขยายพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตรแล้ว  
ยังเป็นการยกฐานะความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้ดีข้ึน การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรของประเทศ และ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับประเทศเกษตรกรรมอื่น อันทําให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศมีความม่ันคง
ย่ิงข้ึนอีกด้วย ซ่ึงแผนการจัดรูปท่ีดินแห่งชาติน้ัน เม่ือคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแล้วย่อมมีผลให้หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนน้ัน อย่างไรก็ดี แม้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินจะเป็น
ประโยชน์ในการกําหนดกรอบ ทิศทาง และพ้ืนท่ีเป้าหมายในการพัฒนาศักยภาพของท่ีดินให้มีความ
ชัดเจน แน่นอน ก็ตาม แต่ในการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินจําเป็นต้องใช้ทรัพยากรท้ังด้านเจ้าหน้าท่ี
และงบประมาณจํานวนมาก เพ่ือจัดทําให้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินน้ีมีความครบถ้วนสมบูรณ์ 
และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องสามารถดําเนินการให้เป็นไปตามแผนน้ันได้จึงอาจก่อให้เกิดความล่าช้า 
ในข้ันตอนทางปฏิบัติอยู่บ้าง 
  ในส่วนของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จากผลการศึกษาเปรียบเทียบและ 
ข้อแตกต่างระหว่างพระราชบัญญัติคันและคู นํ้า พ .ศ .  ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้างต้น จะเห็นได้ว่า การจัดทําคันและคูนํ้า และการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมต่างมีเป้าหมายเดียวกัน คือ การนําหรือลําเลียงนํ้าไปสู่แปลงไร่นา (ON – FARM) ไม่ว่า
จะอยู่ในหรือนอกเขตชลประทานเพียงแต่ผู้ดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าเปลี่ยนจากเจ้าของท่ีดินเป็น



๗๐ 
 
ภาครัฐเป็นผู้ดําเนินการให้เพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทและสภาพสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป  สําหรับ
กระบวนการและข้ันตอนการจัดทําคันและคูนํ้าซ่ึงเกิดข้ึนภายหลังจากมีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้าในท้องท่ีหน่ึงท้องท่ีใด และมีผลเป็นการบังคับเจ้าของท่ีดินให้เป็นผู้ดําเนินการ
จัดทําคันให้มีขนาดและลักษณะตามท่ีกฎหมายกําหนด และจัดทําคูนํ้าให้เป็นไปตามผังและรูปแบบ 
ท่ีอธิบดีกรมชลประทานกําหนด ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงเป็นการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยภาครัฐ 
จะเป็นผู้ดําเนินการการจัดระบบชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ถือว่าเป็นความ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิมอย่างมีนัยสําคัญ ท้ังน้ี แม้จะมีความเป็นระบบและทําให้เช่ือมโยงกับแผนการ
ดําเนินงานหรือแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินและยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน แต่ใน
ขณะเดียวกันก็เป็นการเพ่ิมข้ันตอนการทํางานให้กับพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องมากข้ึนเน่ืองจากการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีโครงสร้าง
กฎหมายและข้ันตอนการดําเนินงานในลักษณะเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
โดยประกอบด้วยการดําเนินการสองข้ันตอน กล่าวคือ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ต้อง
ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และเม่ือสํารวจเสร็จแล้วอธิบดีกรม
ชลประทานต้องประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการ 
ให้เป็นไปตามแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีได้ผ่านการพิจารณาร่วมกันของพนักงานเจ้าหน้าท่ี
และคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน และเห็นชอบโดยสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง  นอกจากน้ี 
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  ได้พยายามสร้างกลไกการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในเขตพื้นท่ีดําเนินการมากข้ึนโดยการกําหนดให้ต้องมีคณะกรรมการระบบนํ้าชุมชนเพื่อร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และและมีมาตรการคุ้มครองพ้ืนท่ี
มากข้ึนกว่าท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้า โดยเกษตรกรเจ้าของท่ีดินในพื้นท่ีประกาศเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน นอกจากท่ีดินของตนจะถูกจํากัดการใช้ประโยชน์ซ่ึงท่ีดินหรือมีมาตรการ
ควบคุมห้ามใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมแล้วยังมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษาการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบ
ธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของที่ดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย  
ซ่ึงเป็นกลไกในลักษณะทํานองเดียวกบท่ีกําหนดไว้สําหรับกรณีท่ีเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม  

 ในส่วนของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมนั้น จากการศึกษาเปรียบเทียบและ 
ข้อแตกต่างระหว่างพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ข้างต้น จะเห็นได้ว่า กฎหมายฉบับน้ียังคงมุ่งประสงค์ถึงการพัฒนา
ศักยภาพท่ีดินของเกษตรกรเพ่ือให้มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตรและอํานวยความสะดวก 
แก่เกษตรกรท้ังด้านระบบชลประทานในแปลงไร่นาและการสร้างทางลําเลียงหรือขนถ่ายผลิตผลทางการ
เกษตรเพื่อการจําหน่าย และยังคงมีกระบวนการและข้ันตอนเพ่ือดําเนินการจัดรูปท่ีดินเหมือนอย่างท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แต่ได้มีการปรับเปลี่ยนรายละเอียด
การดําเนินการในแต่ละข้ันตอนท่ียังขาดความชัดเจนหรือเป็นอุปสรรคในการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้ของพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ เช่น การให้ความยินยอมหรือความสมัครใจของเจ้าของท่ีดินในการให้ภาครัฐเข้าดําเนินการ
จัดรูปท่ีดินในท่ีดินของตน ท่ีแต่เดิมจะดําเนินการต้ังแต่เริ่มต้นโครงการ กล่าวคือ ในข้ันตอน 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเห็นสมควรกําหนดให้เขตท้องท่ีใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงเป็น



๗๑ 
 
ข้ันตอนก่อนท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตสํารวจหรือตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือกําหนดให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ิดิน ซ่ึงเกิดปัญหาในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินเกิดเปลี่ยนใจไม่ยินยอมเข้าร่วมโครงการในภายหลัง ทําให้
โครงการเกิดความล่าช้าและสูญเสียงบประมาณ พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จึงได้ปรับเปลี่ยนข้ันตอนการให้ความยินยอมของเจ้าของท่ีดินเสียใหม่โดยกําหนดไว้ในข้ันตอนภายหลัง
การสํารวจเสร็จสิ้นและอยู่ระหว่างการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น โดยเห็นว่าเป็นข้ันตอน 
ท่ีมีความเป็นไปได้สูงและไม่ได้ใช้ระยะเวลานานมากนักในการดําเนินการต่อไปเพ่ือประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินซ่ึงจะทําให้ลดภาระด้านงบประมาณ นอกจากน้ี พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘ ได้มีการปรับเปล่ียนรูปแบบกฎหมายในข้ันตอนการสํารวจและ 
การประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเสียใหม่เพ่ือลดข้ันตอนการเพิกถอนสภาพท่ีดินท่ีเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินและจะนํามาใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดิน  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้เพ่ิมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนที่สามารถริเริ่มโครงการได้เองโดยไม่ต้องรอ
ภาครัฐ หรือการร่วมจัดทําแผนผังแปลงท่ีดินหรือระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินในรูปของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน เป็นต้น  

 นอกจากน้ี ในส่วนขององค์กรท่ีเป็นผู้บังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด องค์ประกอบและวิธีการได้มาซ่ึงกรรมการ
ผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘ กําหนดไว้ชัดเจนว่า
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้แต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลาง และกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดจากเจ้าของท่ีดินในเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน น้ัน ย่อมทําให้เกิดความคล่องตัวในการแต่งต้ัง 
รวมท้ังการท่ีกําหนดให้ผู้บริหารท้องถ่ินทุกแห่งท่ีพ้ืนท่ีเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินอยู่ในเขตการปกครอง  
ซ่ึงเลือกกันเองไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดด้วย ส่งผลให้เป็นการเพ่ิมการมีส่วนร่วม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการจัดรูปท่ีดิน นอกจากน้ี การตัดหน้าท่ีของคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดในการจัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินและผู้มีสิทธิได้รับท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยแก้ไข
ให้เป็นหน้าท่ีของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแผนผังโครงการจัดรูป
ท่ีดิน ย่อมทําให้กระบวนการจัดรูปท่ีดินเกิดความรวดเร็วและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดรูป
ท่ีดินได้ ท่ัวถึงย่ิง ข้ึน ซ่ึงแตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ ดินเ พ่ือเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๗  
ท่ีการมีส่วนร่วมของประชาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังไม่เป็นอย่างเป็นรูปธรรม   

 สําหรับกระบวนการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงรวมถึงการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูป
ท่ีดินและการประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน น้ัน พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีความแตกต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ในหลาย
ประการ เริ่มต้ังแต่การริ เริ่มโครงการจัดรูปท่ีดินซ่ึงแต่เดิมเป็นนโยบายภาครัฐเพียงฝ่ายเดียว  
แต่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้การจัดรูปท่ีดินสามารถริเร่ิม
ดําเนินการได้สองทาง โดยมุ่งหวังให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมกับภาครัฐในการขยายพ้ืนท่ีทําการเกษตร 
ให้เพ่ิมมากข้ึน โดยริเร่ิมจากสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นท่ีท่ีทําเกษตรกรรมเสนอ
โครงการผ่านสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และได้กําหนดกระบวนการจัดรูปท่ีดินให้รวดเร็วย่ิงข้ึนโดยลด
ข้ันตอนและเปลี่ยนรูปแบบกฎหมายจากการออกประกาศกระทรวงเพ่ือกําหนดท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดินและการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินในท้องท่ีใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน เป็นการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน และประกาศของคณะกรรมการ 



๗๒ 
 
จัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเม่ือเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดิน
ไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด และมีจํานวนพื้นท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของแผนผังโครงการ 
จัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น ท้ังน้ีเพ่ือให้มีความถูกต้องในการใช้อํานาจรัฐเพ่ือเข้าสํารวจหรือดําเนินการใด ๆ  
ในพ้ืนท่ีของเอกชน และการกําหนดให้มีการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาในช้ันการสํารวจแทนที่จะเป็น
ประกาศกระทรวงเหมือนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ น้ันก็มุ่งให้มีผลทาง
กฎหมายในการเพิกถอนสภาพของท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินโดยไม่ต้องดําเนินการตาม
ข้ันตอนของกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องอีก ซ่ึงจะทําให้การจัดรูปท่ีดินบรรลุเป้าหมายและสัมฤทธ์ิผลได้รวดเร็ว
ย่ิงข้ึน 

 ส่วนการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ี ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ันจะมุงเน้นถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือให้เกิดความหวงแหน ความเป็นเจ้าของในพ้ืนท่ีและสิ่งก่อสร้างหรือสาธารณูปโภคท่ีจัดสร้างข้ึน 
เพ่ือสร้างความรับรู้และมิให้เกิดการเปลี่ยนมือซ่ึงท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินหรือนําท่ีดินดังกล่าว
ไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมซ่ึงจะทําให้มีและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีทําการเกษตรท่ีปัจจุบันมี
จํานวนน้อยลง โดยพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น แล้วปิดประกาศไว้ ณ ท่ีทําการองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน และบริเวณชุมชนในเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น เพ่ือให้เจ้าของท่ีดินในเขตท่ีจะ
ดําเนินการตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้นได้ทราบ และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการจัดให้มี
การประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้นเพ่ือสอบถามความสมัครใจ 
ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ถ้าเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดินก็ให้เจ้าของที่ดินดําเนินการ
คัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนในการทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของเจ้าของที่ดินในเขต
ท้องท่ีน้ัน  จากน้ัน จึงให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนพิจารณาแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้นท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้จัดทําขึ้น และดําเนินการปรับปรุงแผนผังโครงการ 
จัดรูปท่ีดินให้เป็นไปตามความต้องการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนและเป็นประโยชน์ต่อการทํา
เกษตรกรรม  ทําให้ในปัจจุบันการริเริ่มและการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินมีกลไกและมาตรการ
ส่งเสริมให้ประชาชนภาคการเกษตรและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐอย่างเป็น
รูปธรรมมากข้ึน 

 คณะผู้ศึกษาวิจัย มีข้อเสนอแนะว่า การท่ีประชาชนจะริเริ่มเสนอโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ปรับปรุงแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน และมีการรวมกลุ่มอย่างเข้มแข็งได้น้ัน จําเป็นต้องสร้างความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนทางกฎหมาย โดยสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดควรเข้ามาสนับสนุนการสร้างความรู้ความเข้าใจในส่วนน้ี เพ่ือทําให้การริเริ่มและการจัดทํา
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนเกิดข้ึนได้อย่างแท้จริง อันจะเป็นการลดความ
ล่าช้าในการประนีประนอมข้อขัดแย้งต่าง ๆ ระหว่างการดําเนินการได้ 

 นอกจากน้ัน เม่ือการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการ
ดําเนินการเพ่ือพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์สอดรับกับแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ รัฐจึง
ควรจัดสรรงบประมาณในการดําเนินการให้อย่างเพียงพอและเหมาะสมควบคู่ไปกับการมีส่วนร่วม 
ของเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
      อน่ึง ในส่วนของกองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน ยังคงหลักการเดิมตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  



๗๓ 
 
พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยเป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินหรือเพ่ือการ
ช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเช่ือแก่เจ้าของท่ีดินในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินหรือเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน และให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุนจัดรูปท่ีดิน โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินเช่นเดิม เพียงแต่ได้
กําหนดท่ีต้ังและผู้ดูแลกองทุนใหม่ จาก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็น กรมชลประทาน และ 
ได้ขยายยวัตถุประสงค์ในการใช้จ่ายเงินให้ครอบคลุมการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย เพ่ือให้
สอดคล้องกับการกําหนดให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
 

    



บทท่ี ๓ 
สภาพปัญหา บทวิเคราะห์ และข้อเสนอแนะ 

   
 

๓.๑ ปัญหาการจัดระบบนํ้าและการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
      พ.ศ. ๒๕๕๘ 
       ตามที่ได้กล่าวถึงสาระสําคัญและข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม การเปรียบเทียบพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ กับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว้
ในบทท่ี ๒ ข้างต้น และการรับฟังความคิดเห็นจากผู้ปฏิบัติงานของส่วนราชการต่างๆ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน เกษตรกร และผู้มีส่วนได้เสียในแต่ละภูมิภาค สามารถสรุปสภาพปัญหาการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ ดังต่อไปน้ี  
  ๓.๑.๑ สภาพปัญหาท่ัวไปเก่ียวกับช่ือกฎหมายและองค์กรบริหารกฎหมาย 
           โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสาระสําคัญ
ครอบคลุมถึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าเดิมด้วย แต่เม่ือพิจารณาช่ือของ
พระราชบัญญัติน้ีหรือองค์กรบริหารกฎหมายซ่ึงได้แก่สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดตามท่ีได้ระบุไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมฉบับปัจจุบันแล้วจะเห็นว่ายังไม่
ครอบคลุมหรือสะท้อนให้เห็นภาพท่ีชัดเจนว่ากฎหมายฉบับน้ีมิใช่มีสาระสําคัญเฉพาะเร่ืองการจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรมแต่เพียงอย่างเดียวเท่าน้ันแต่ยังรวมถึงงานด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย 
กรณีจึงมีประเด็นท่ีต้องพิจารณาว่า ช่ือกฎหมายฉบับน้ี สมควรท่ีต้องมีการปรับปรุงแก้ไขให้สอดคล้องกับ
เน้ือหาท่ีปรากฏหรือไม่อย่างไร หรือองค์กรบริหารกฎหมายในระดับจังหวัด ได้แก่ สํานักงานจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด ซ่ึงปัจจุบันใช้ช่ือว่าสํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม อาจไม่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กรณีจึงสมควรแก้ไขให้ถูกต้อง 
กับแนวทางปฏิบัติในปัจจุบันหรือไม่ 
  ๓.๑.๒ สภาพปัญหาของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
           จากการศึ กษาบทบัญญั ติและกระบวนการ ข้ันตอนการ จัดระบบ นํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม เริ่มต้ังแต่การเสนอและเร่ิมโครงการ การประกาศกําหนดเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม จนกระท่ังการดําเนินการก่อสร้างการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสร็จตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติน้ี และท่ีได้จากการตรวจสอบ
ข้อมูลการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับจนถึงเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ พบว่ามีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
เพ่ือกําหนดพ้ืนท่ีเป็นแนวเขตสํารวจการัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน ๓๕ ฉบับ แต่ท่ีมีการประกาศ
กําหนดเขตเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ิมข้ึนไม่กี่แห่ง และการรับฟังความคิดเห็น และ 
การแลกเปล่ียนความคิดเห็นร่วมกับผู้ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องทั้งภาคราชการ และเกษตรกร รวมท้ัง 
ผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งการพิจารณาเปรียบเทียบกับการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติ
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ สามารถแบ่งสภาพปัญหาเกี่ยวกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ได้เป็น 
๔ ประการ ดังน้ี  



๗๕ 
 
           (๑) ปัญหาความล่าช้าในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
        ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ใช้ข้ันตอนการดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป การทํางานในทางปฏิบัติมีความซับซ้อนเกินความจําเป็น 
เน่ืองจากลักษณะของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดและสร้างทางลําเลียง
และระบายนํ้าเพ่ือเป็นการแพร่กระจายนํ้าไปสู่แปลงไร่นาอย่างท่ัวถึงเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอน
เช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีจึงทําให้เกิดสภาพปัญหาโครงสร้างกฎหมายท่ียังไม่
ตอบสนองความต้องการดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมได้ทันต่อความต้องการของ
ประชาชน นอกจากน้ี ในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมยังมี
สภาพปัญหาโดยมีรายละเอียดสรุปพอสังเขปได้ดังน้ี 
        ๑.๑  การบรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดิน 

          การกําหนดให้บรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผน
แม่บทการจัดรูปที่ดินท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณา
ก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗๑   แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน แม้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินจะทําให้มีกรอบและเป้าหมายในการ
ดําเนินโครงการเพื่อพัฒนาหรือจัดให้มีทางลําเลียงนํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาในพ้ืนท่ีต่างๆ ได้ชัดเจนแต่ก็มีผล 
ทําให้ดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมล่าช้า ไม่ทันกับความต้องการของประชาชนเช่นกัน 
เน่ืองจากต้องใช้ระยะเวลานานในการเสนอแผนแม่บทซ่ึงต้องเสนอท้ังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
และคณะรัฐมนตรี  ประกอบกับยังขาดความชัดเจนว่าหากเป็นการดําเนินโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมท่ีไม่ได้อยู่ในแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินแล้วโครงการดังกล่าวจะสามารถดําเนินการได้
หรือไม่ และจะมีงบประมาณเพ่ือสนับสนุนการดําเนินโครงการดังกล่าวหรือไม่ นอกจากน้ี พระราชบัญญัติน้ี
มิได้กําหนดบทบัญญัติเรื่องการแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ 

                                                            
๑ มาตรา ๑๗  ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ประกอบด้วย  

แผนการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมท้ังกําหนด
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
ชลประทาน การบริหารและพัฒนาท่ีดิน และการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการทําเกษตรกรรม 

   ในการดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง
คํานึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือแผนอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดทําแผนด้วย 

   ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
เพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

   ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอ 

   ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางประกาศ 
ให้ทราบเป็นการท่ัวไป และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น 



๗๖ 
 
เห็นชอบแล้วไว้ทําให้เกิดความไม่ชัดเจนว่าจะสามารถเสนอแก้ไขแผนแม่บทดังกล่าวในกรณีท่ีมีความ 
จําเป็นได้หรือไม่ 
        ๑.๒ การเสนอและการเร่ิมโครงการ 
    การท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘  
เปิดโอกาสให้ท้ังภาครัฐและเอกชน (เจ้าของที่ดิน) สามารถริเร่ิมโครงการได้๒ โดยการดําเนินการ 
เพ่ือจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ไม่ว่าจะเป็นริเริ่มโดยภาครัฐหรือเอกชนน้ันประกอบด้วยข้ันตอน
ดังต่อไปน้ี 
         ข้ันตอนท่ี ๑ จัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบ  

        ข้ันตอนท่ี ๒ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอโครงการต่อ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือประกาศแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตร๓  

        ข้ันตอนท่ี ๓ พนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้า
ชุมชนซ่ึงมีผู้แทนจากเจ้าของท่ีดินเป็นองค์ประกอบจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว
เสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบ 

        ข้ันตอนท่ี ๔ สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนผังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมท่ีรับความเห็นชอบแล้วต่ออธิบดีกรมชลประทานเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม๔ 
         จากกรณีข้างต้น จะเห็นได้ว่าการดําเนินการดังกล่าวเป็นการ
ดําเนินงานใน ๒ ระดับท้ังส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการฯ และ 
ไม่สามารถสนองความต้องการของเจ้าของท่ีดินท่ีประสงค์จะให้มีการจัดระบบนํ้าในพ้ืนท่ีได้ทันที ท้ัง ๆ ท่ี
การจะกําหนดพื้นท่ีใดเป็นพ้ืนท่ีท่ีควรดําเนินการเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันย่อมเป็นไป 
ตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินซ่ึงมีกระบวนการสํารวจเบ้ืองต้นและผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น
มาแล้ว ดังจะเห็นได้จากการดําเนินงานท่ีผ่านมาภายหลังจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

                                                            
๒ มาตรา ๑๘  ในกรณีท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือเจ้าของท่ีดินในพื้นท่ีท่ีทําเกษตรกรรม 

มีความประสงค์ให้มีการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใด ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําโครงการเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

   การเสนอโครงการตามวรรคหน่ึง ต้องแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีประสงค์จะจัดทําระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมแหล่งนํ้าท่ีจะใช้ในการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม จํานวนเจ้าของท่ีดินท่ีทําเกษตรกรรม ประเภทของการ
ทําเกษตรกรรม ความเป็นไปได้และความคุ้มค่าในการดําเนินการ และประโยชน์ท่ีชุมชนจะได้รับ  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

๓มาตรา ๑๙  ในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้พิจารณาเห็นสมควรให้มีการจัดระบบนํ้า 
เพื่อเกษตรกรรม และเป็นพื้นท่ีท่ียังมิได้ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์เพื่อออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมในเขตพื้นท่ีน้ัน ประกาศดังกล่าว 
ให้มีแผนท่ีสังเขปแสดงเขตท้องท่ีท่ีจะสํารวจไว้ด้วย 

๔มาตรา ๒๓  เม่ือสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางได้พิจารณาเห็นชอบกับแผนผังการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีใดแล้ว ให้เสนอต่ออธิบดีเพื่อประกาศเขตการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม โดยประกาศดังกล่าว
ต้องแสดงแผนผังการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม และแผนผังท่ีดินท่ีอยู่ภายในแนวเขตไว้ด้วย และให้ปิดประกาศไว้  
ณ ศาลากลางจังหวัด ท่ีว่าการอําเภอ ท่ีทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพื่อเกษตรกรรม 



๗๗ 
 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ มีการดําเนินการเพื่อประกาศเขตสํารวจเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และประกาศเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพียงไม่กี่ฉบับเท่าน้ัน 
        ๑.๓ ปัญหาเกี่ยวกับการสํารวจพ้ืนท่ี 

       ในกรณีท่ีการประกาศแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในพ้ืนท่ีน้ันเกิดจากความประสงค์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางซ่ึงมิใช่ความประสงค์ของเจ้าของท่ีดิน
อย่างแท้จริง ในการเข้าไปสํารวจพ้ืนที่ในเขตสํารวจ พนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจประสบปัญหาการไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากเจ้าของที่ดินหรือเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในท่ีดินเพ่ือทําการ
สํารวจพ้ืนท่ีในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และพนักงานเจ้าหน้าท่ีเองน้ันไม่กล้าท่ีจะเข้าไปทําการสํารวจพ้ืนท่ีของ
เจ้าของท่ีดินท่ีไม่ให้ความยินยอมเพราะเกรงว่าจะถูกเจ้าของท่ีดินฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายจาก
การเข้าไปสํารวจพ้ืนที่ ส่งผลให้การสํารวจพ้ืนท่ีและการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
เบ้ืองต้นของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเกิดอุปสรรคและความล่าช้า ในการเสนอให้คณะกรรมการจัดระบบนํ้า 
ชุมชนได้มีการพิจารณาร่วมกันได้ 
        ๑.๔ ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอื่นท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

      ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน ซ่ึงมีองค์ประกอบมาจากผู้แทนเจ้าของ
ท่ีดินด้วย แต่ในทางปฏิบัติพบปัญหาว่าเจ้าของท่ีดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอมให้มีการ
ดําเนินการใดๆ ผ่านท่ีดินของตน ทําให้การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมต้องหยุดชะงัก
หรือเกิดความล่าช้าเพราะต้องมีการปรับแก้ไขแผนผังดังกล่าวเป็นระยะ เน่ืองจากพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้ให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินดังกล่าว
ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงแตกต่างจากกรณีจัดรูปท่ีดินท่ีกําหนดให้อธิบดีกรม
ชลประทานมีอํานาจซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ได้กรณีเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไม่ยอมขายท่ีดิน ตามมาตรา ๔๖  แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงในบางกรณีส่งผลให้การเสนอแผนผัง 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงประกอบด้วยระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือ
สาธารณูปโภคอ่ืนท่ีจําเป็นต่อการจัดสรรนํ้าให้ท่ัวถึงและเพียงพอ ไม่เกิดผลสําเร็จ และไม่สามารถเสนอต่อ
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือเสนอให้อธิบดีกรมชลประทานประกาศเป็นเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมได้ตามกรอบระยะเวลาของแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินได้ ทําให้
เกษตรกรในพ้ืนท่ีท่ีให้ความยินยอมให้มีการสร้างระบบชลประทานผ่านหรือเข้าไปในท่ีดินของตนได้ยังคง
ไม่มีนํ้าใช้เพ่ือการเพาะปลูกหรือมีอยู่อย่างจํากัด 
        ๑.๕ การดําเนินการก่อสร้างเพ่ือจัดให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตกรรรม   

       โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้มุ่งหมายเฉพาะการจัดทําคันและคูนํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาของเกษตรกร
เท่าน้ัน แต่ครอบคลุมถึงการจัดทําระบบชลประทานภายในเขตพ้ืนท่ีให้ท่ัวถึง การสร้างถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นาเพ่ือนําผลผลิตออกจากแปลงของเกษตรกร หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า
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เพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรมด้วย เพียงแต่
ยังไม่มีการจัดรูปหรือแบ่งแปลงท่ีดินใหม่ ซ่ึงนักวิชาการบางท่าน เห็นว่าลักษณะงานเช่นน้ีถือเป็นงาน 
จัดรูปท่ีดินในรูปแบบของการพัฒนาบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ (Extensive Development) ได้ อย่างไรก็ดี 
โดยท่ีการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมทั้งการอ่ืนใดในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมจําเป็นต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีดิน๕   แต่ในทางปฏิบัติบ่อยคร้ังจะพบปัญหา
ว่าเจ้าของท่ีดินบางรายเปลี่ยนใจในภายหลังจากท่ีได้ประกาศกําหนดให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว โดยการไม่ให้ความยินยอมในการก่อสร้างหรือจัดทําระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาผ่านพ้ืนท่ีของตนในระหว่างการดําเนินการ หรือต้องการนําท่ีดินของตนไปใช้
เพ่ือการอ่ืน ซ่ึงทําให้ต้องมีการแก้ไขหรือปรับแบบแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นระยะทําให้
ต้องเร่ิมกระบวนการเพ่ือให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบใหม่ ประกอบกับไม่มีเกณฑ์
การพิจารณาหรือแนวทางดําเนินการในเรื่องน้ีท่ีชัดเจน อีกท้ังการเปลี่ยนแปลงแก้ไขแผนผังดังกล่าว 
ในบางกรณี เจ้าของท่ีดินรายอ่ืนเห็นว่าทําให้เกิดความเสียหายแก่ท่ีดินของตนเกินสมควรตามท่ีกําหนดไว้
ในมาตรา ๒๔ จึงนําเรื่องเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม ซ่ึงส่งผลให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในภาพรวมต้องหยุดชะงักหรือทอดระยะเวลาออกไปและเกิดความล่าช้า  นอกจากน้ีในการดําเนินการ
เพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มิได้ 
ให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจจัดซ้ือหรือเวนคืนท่ีดินดังกล่าวตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ ซ่ึงแตกต่างจากกรณีจัดรูปท่ีดินท่ีกําหนดให้อธิบดีกรมชลประทานมีอํานาจซ้ือหรือเวนคืน
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ได้สําหรับกรณีเจ้าของท่ีดิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไม่ยอมขายท่ีดิน ตามมาตรา ๔๖๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมต้องหยุดชะงักหรือเกิดความล่าช้า 
แม้บางกรณีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอาจเป็นเรื่องเพียงเล็กน้อยหรือมีความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อน 

 
 
 

                                                            
๕ มาตรา ๒๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนพิจารณาการจัดทํา 

ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอื่นท่ีเก่ียวข้องเพื่อให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียง
สําหรับพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรม โดยต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีดินในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา รวมท้ังการอ่ืนใดในการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของตน เพ่ือเสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 

   การจัดทําระบบชลประทาน ต้องคํานึงถึงการจัดสรรนํ้าให้แก่เจ้าของท่ีดินซ่ึงประสงค์จะใช้นํ้า 
เพื่อทําเกษตรกรรม การอํานวยความสะดวกในการขนส่งผลิตผลการเกษตร โดยให้พิจารณาจัดทําไปตามแนวเขตของ
พื้นท่ีเดิมให้ได้มากท่ีสุด และมิให้เจ้าของท่ีดินรายใดต้องรับภาระเกินสมควรแก่เหตุ 

๖ มาตรา ๑๖  บรรดาท่ีดินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีได้มาโดยประการใด ๆ ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือ
ได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ไม่ถือว่าเป็นท่ีราชพัสดุ และให้กรมชลประทาน 
เป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิเพื่อใช้ประโยชน์ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินโดยเฉพาะ 

   ท่ีดินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง กรมชลประทานมีอํานาจดําเนินการให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือโอนไป
ยังเกษตรกรเพื่อใช้ในการทําเกษตรกรรมได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

   กิจการใดท่ีกฎหมายกําหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ
อสังหาริมทรัพย์ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้กรมชลประทานได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนน้ัน 
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           (๒) ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม) 
การซ่อมแซม และบํารุงรักษาสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังจากการ
ก่อสร้างเสร็จส้ิน 
                   สภาพปัญหาประเด็นน้ีสามารถแยกออกได้เป็น ๒ เรื่อง ได้แก่ 
                   ๒.๑ การมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า  
การซ่อมแซมและการดูแลรักษาสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทน    

       ในเรื่องการมอบหมายหรือการโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าสามารถแยกออกได้เป็นสองช่วงเวลา กล่าวคือ การดําเนินการท่ีอยู่
ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และภายหลังจากพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ ซ่ึงในช่วงเวลาระหว่างท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใช้บังคับกันถึงช่วงเวลาท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับน้ัน พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ยังไม่มีการ
กําหนดบทบัญญัติเพ่ือให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือกรมชลประทานสามารถมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดูแลภารกิจเกี่ยวกับงานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคู 
ท่ีอยู่ภายใต้การดูแลของกรมชลประทานได้ ดังน้ันจึงมีผลทําให้ในช่วงเวลาดังกล่าวงานจัดสรรนํ้าในระดับ
แปลงนาหรือคันคูจึงได้ถูกกําหนดให้ถ่ายโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการตาม
แผนปฏิบัติการตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง 
การบังคับใช้แผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
แผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒)๗   
แต่จากข้อมูลน้ีได้จากการตรวจสอบและการรับฟังความคิดเห็นในระดับพ้ืนที่พบว่าการถ่ายโอนภารกิจ
หรือทรัพย์สินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินยังมีการดําเนินการท่ีไม่ครบถ้วนทุกแห่ง  อย่างไรก็ดี 
ต่อมาเม่ือพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ . ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 
พระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและส่ิงท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่อธิบดีกําหนด ท้ังน้ีอาจ
มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทนได้ ซ่ึงปัจจุบันอธิบดีกรม
ชลประทานได้ออกระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมส่ง
มอบภารกิจการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งที่สร้างข้ึนในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้กับโครงการชลประทาน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน

                                                            
๗ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
   ท่ีดินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง กรมชลประทานมีอํานาจดําเนินการให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือโอนไป

ยังเกษตรกรเพื่อใช้ในการทําเกษตรกรรมได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   กิจการใดท่ีกฎหมายกําหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเก่ียวกับ

อสังหาริมทรัพย์ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้กรมชลประทานได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนน้ัน 



๘๐ 
 
เพ่ือดําเนินการ  แต่โดยท่ีในการมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจดังกล่าวไม่มีการกําหนดอย่างชัดเจนว่า 
จะมอบหมายหรือโอนในเร่ืองหรือประเด็นใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้บ้าง ประกอบกับ 
ยังมีการดําเนินการท่ีคาบเก่ียวในช่วงเวลาของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกล่าวทําให้เจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง 
เกิดความลังเลใจว่าในกรณีดังกล่าวจะปฏิบัติอย่างไร อีกท้ังยังขาดความชัดเจนและทําให้เกิดปัญหา 
การทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ี รวมถึงเกิดความลักลั่นกันท้ังภารกิจและการบํารุงรักษา เช่น กรณีท่ีอยู่ใน
เขตโครงการเดียวกันแต่สิ่งก่อสร้างบางอย่างได้ถูกโอนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไปแล้วโดยผลของ
การกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และมีบางส่วนเป็นการมอบหมายให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลแทนภายใต้ระเบียบกรมชลประทานฯ ซ่ึงจะมีผลทางกฎหมายที่แตกต่างกัน 
ในประเด็นความเป็นเจ้าของทรัพย์สินดังกล่าวว่าทรัพย์สินน้ันเป็นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินน้ันหรือ
ยังคงเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทาน  นอกจากน้ี ยังอาจมีปัญหาในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
รับโอนภารกิจของจัดระบบนํ้าไปแล้วมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกระบบจัดการนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม จะสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด สภาพปัญหาเร่ืองน้ียังคงครอบคลุมถึงกรณีท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน บางแห่งอาจขาดบุคลากรหรือเทคโนโลยี
หรือนวัตกรรมในการวางแผนการส่งนํ้า ตรวจวัดปริมาณนํ้า ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงโครงการ รวมท้ัง 
กลุ่มผู้ใช้นํ้ายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการนํ้าด้วยตนเอง จึงทําให้การบริหารจัดการนํ้า
ภายหลังจากส่งมอบภารกิจหรือมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้วยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร และไม่สามารถจัดสรรนํ้าให้แก่เกษตรกรในพื้นท่ีได้อย่างท่ัวถึง  
                   ๒ .๒  การเ รียกเก็บค่าใช้ จ่ายในการจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรม   
การซ่อมแซม และบํารุงรักษา หรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือ
การใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

        ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนจากการความเข้าใจท่ีคลาดเคลื่อนโดยนําไป
เปรียบเทียบกับการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เน่ืองจากกฎหมาย
ดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้เจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดทําคันและ
คูนํ้า การบํารุงรักษาคัน คูนํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในที่ดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือ
ผู้ครอบครองไว้แต่อย่างใด เพราะการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ น้ัน 
ได้กําหนดให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าของท่ีดินท่ีจะเป็นผู้ดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าให้เป็นไปตามผังและ
ลักษณะของคูนํ้าท่ีอธิบดีประกาศกําหนดเป็นเบ้ืองต้น เว้นแต่ในกรณีท่ีพนักงานเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ดําเนินการ
ดังกล่าวแทนเจ้าของท่ีดิน บุคคลดังกล่าวก็มีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึนน้ัน ซ่ึงในทางปฏิบัติท่ีผ่าน
มาแม้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจะเป็นผู้ดําเนินการจัดทําคันและคูนํ้าให้แก่เกษตรกรก็ไม่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย
ในส่วนน้ีกับเจ้าของท่ีดินแต่อย่างใด นอกจากน้ี พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ยังได้กําหนด 
ให้เจ้าของท่ีดินและผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีบํารุงรักษาให้คงอยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดี ซ่ึงแตกต่างจาก
กรณีของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ี
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจะต้องผู้ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม 
และบํารุงรักษา และค่าใช้จ่ายสําหรับการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร 
หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม     

        อย่างไรก็ดี โดยที่การจัดเก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นภาระต่อเจ้าของที่ดิน
และเป็นเหตุให้เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของตน หรือ 
ไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน โดยเห็นว่าตนได้เสียสละท่ีดินให้แก่รัฐแล้ว จึงไม่สมควรต้องรับภาระค่าใช้จ่าย



๘๑ 
 
ในส่วนน้ีเพ่ิมเติมอีก จึงทําให้เป็นภาระทางด้านงบประมาณแก่สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง และการบังคับ
ใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องเรียกให้เจ้าของท่ีดินมาชําระค่าปรับ อีกท้ังการท่ีเจ้าของท่ีดิน
บางรายมีความเข้าใจกลไกของกฎหมายที่คลาดเคลื่อนหรือสับสนระหว่างกฎหมายท้ังสองฉบับ หรือ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้องจึงทําให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและเจ้าของท่ีดิน 
           (๓) ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหาย
แก่ระบบชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
         พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนด
มาตรการต่างๆ สําหรับเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยมีท้ังมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความ
เสียหายกับระบบชลประทาน ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่ง อ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และให้มีการจัดสรรนํ้าให้แก่เกษตรกรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
อย่างเพียงพอ โดยการควบคุมการกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ในสิ่งท่ีสร้างข้ึน หรือกักเก็บนํ้าไว้ใช้เกินสมควร และมาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทํา
เกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงมาตรการ
ควบคุมดังกล่าวจะเป็นการควบคุมในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แล้วเสร็จ  สรุปได้ดังน้ี 
         ๑) มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับระบบชลประทาน  
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  มาตรการน้ีเป็นการ
ควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมของบุคคล โดย 
        (๑) ห้ามไม่ให้ผู้ใดทําทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทาน
หรือกระทําการใด ๆ เพ่ือส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีอธิบดีกําหนดหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
        (๒) ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา
เกิดความเสียหาย หรือไม่สะดวกแก่การใช้ 
        (๓) ห้ามไม่ให้ผู้ใดกักนํ้าไว้ใช้เกินกว่าความจําเป็นแก่ท่ีดินของตน หรือ
กระทําการอ่ืนใดอันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้า
จากระบบชลประทาน 
         ๒) มาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม  
มาตรการน้ีจะเป็นการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินของเกษตรกรหรือเจ้าของท่ีดิน โดยการห้ามไม่ให้ใช้
ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลาง หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย 
    อย่างไรก็ดี ในมาตรการท้ัง ๒ ประการดังกล่าวข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัย
พบว่ามาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนที่ท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมโดยการควบคุมการใช้ประโยชน์
ท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันมีสภาพปัญหาในทางปฏิบัติแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีและ 
ไม่เป็นท่ียอมรับจากเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรเป็นอย่างมากเน่ืองจากบุคคลดังกล่าวเห็นว่ามาตรการน้ี 
ไม่สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันท่ีมีความต้องการใช้ท่ีดินสูงในขณะท่ีท่ีดินมีจํานวนจํากัดจึงสมควรนําท่ีดิน
ดังกล่าวมาใช้ในรูปแบบอื่นเพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดได้  นอกจากน้ี การท่ีมาตรา ๓๐ แห่งพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติว่า ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  



๘๒ 
 
ห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายน้ัน ยังก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องด้วย เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าวไม่ได้กําหนดให้ต้องมีการออก
ระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท่ีชัดเจน ดังเช่นการควบคุมการใช้ประโยชน์ในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม จึงเป็นการให้อํานาจในการใช้ดุลพินิจแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง และเกิดความ
ลักลั่นและเป็นปัญหาต่อเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ  ประกอบกับปัจจุบันความเจริญเริ่มขยายเข้าสู่ พ้ืนท่ี 
ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมากขึ้น ทําให้เจ้าของท่ีดินมีความต้องการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเพ่ือการอ่ืน 
ท่ีมิใช่เกษตรกรรม โดยขอเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน หรือขายหรือจําหน่ายให้แก่บุคคลอ่ืนซ่ึงการ
พิจารณาอนุญาตให้มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอ่ืนน้ีมีกระบวนการและข้ันตอน 
การพิจารณาท่ีล่าช้า และบางกรณีเจ้าของท่ีดินได้มีข้อโต้แย้งว่าวัตถุประสงค์ของการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันจะมีความแตกต่างจากเจตนารมณ์ของการ
กําหนดให้พ้ืนท่ีใดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน จึงไม่สมควรกําหนดมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในลักษณะเช่นเดียวกับการจัดทําคันและคูนํ้าในเขตตามพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีไม่มีการกําหนดมาตรการในลักษณะ
เช่นน้ีไว้แต่อย่างใด อีกท้ังยังเป็นเรื่องท่ีตรวจสอบได้ยากในทางปฏิบัติอีกด้วยเพราะไม่มีบุคลากรของ
ภาครัฐท่ีเพียงพอท่ีจะดูแลพ้ืนท่ีได้อย่างทั่วถึง  
           (๔) ปัญหาด้านการขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน  
ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมโครงการ ความรู้ความเข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในช่วงการ
ออกแบบ ก่อสร้าง และขาดการพัฒนาและส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการดูแลบํารุงรักษา 
ในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้า จึงทําให้เกิดการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามกฎหมายโดยไม่เจตนาท่ีจะกระทําเช่นน้ัน 
  ๓.๑.๓  สภาพปัญหาของการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   แม้โครงสร้ างกฎหมายและกระบวนการ ข้ันตอนของการจัดรูป ท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ส่วนใหญ่ยังคงเป็นไป 
ตามแนวทางตามท่ีเคยปฏิบัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ก็ตาม แต่จาก
การศึกษาบทบัญญัติและกระบวนการข้ันตอนการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เริ่มต้ังแต่การเสนอและ 
เริ่มโครงการ การประกาศกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน จนถึงการดําเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคท่ีอยู่ภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้วเสร็จตามท่ีกําหนด 
ในพระราชบัญญัติน้ี และการรับฟังความคิดเห็น และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นร่วมกับผู้ปฏิบัติงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังภาคราชการ และเกษตรกร รวมท้ังผู้มีส่วนได้เสียท่ีเกี่ยวข้อง รวมท้ังการพิจารณา
เปรียบเทียบกับการดําเนินการเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้ว สามารถแบ่งสภาพปัญหาเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ตามพระราชบัญญัติน้ี ได้เป็น ๕ ประการ ดังน้ี  
   (๑) ปัญหาด้านองค์กร 

      ปัญหาประการน้ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดซ่ึงปัญหาดังกล่าวอาจมองได้ว่าเป็นท้ังปัญหาด้านงานธุรการหรือความไม่ชัดเจนของกฎหมายจน
ทําให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกันในแต่ละจังหวัด หรือการขาดความเข้าใจในข้ันตอน 
การปฏิบัติงานตามการบริหารราชการแผ่นดิน เน่ืองจากมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดินตาม
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มาตรา ๓๒ ใช้บังคับในบริเวณใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมประจํา
จังหวัดข้ึนคณะหน่ึงในจังหวัดน้ัน  อย่างไรก็ดี การแต่งต้ังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดในแต่ละพ้ืนท่ีมี
แนวทางปฏิบัติท่ีแตกต่างกัน โดยบางจังหวัดมีการออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการชัดเจนเป็นลายลักษณ์
อักษร ในขณะท่ีบางจังหวัดไม่มีคําสั่งแต่งต้ัง เน่ืองจากเห็นว่าเป็นไปโดยผลของกฎหมายแล้ว ยกเว้น
กรรมการท่ีผู้ ว่าราชการจังหวัดแต่งต้ังจากเจ้าของที่ ดินในเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน ในส่วนของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดน้ันยังมีปัญหาอีกประการหน่ึงในปัจจุบัน คือ การมีองค์ประกอบของ
คณะกรรมการตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ท่ีไม่ครอบคลุมถึงหน่วยงานบางแห่งท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดินและมีความจําเป็นท่ีจะต้องได้รับ
ความเห็นจากหน่วยงานดังกล่าวเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาของคณะกรรมการฯ เช่น อุตสาหกรรม
จังหวัดหรือหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องด้านสิ่งแวดล้อม เป็นต้น   

     นอกจากน้ี ยังมีปัญหาด้านองค์กร สําหรับกรณีจังหวัดท่ีมีเฉพาะงานด้าน
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่มีพ้ืนท่ีท่ีดําเนินงานด้านการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๒ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะมีผลทําให้ไม่มีคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัด ทําให้เกษตรกรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องเหมือนอย่างกรณีของการจัดรูปท่ีดิน  
   (๒) ปัญหาความล่าช้าในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน  
          ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่าโครงสร้างกฎหมายและกระบวนการ
ข้ันตอนของการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ส่วนใหญ่ยังคงเป็นไปตามแนวทางตามท่ีเคยปฏิบัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม แต่จาก
การศึกษาและข้อมูลท่ีได้รับจากผู้ปฏิบัติงานหรือเจ้าของที่ ดินในแต่ละภูมิภาคยังคงพบว่าในการ
เตรียมการเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท้ังในส่วนการประกาศเขตสํารวจท่ีดิน และการออกแบบ 
ยังคงต้องใช้เวลา ๒ - ๓ ปี จึงจะเริ่มดําเนินการก่อสร้าง อีกท้ังการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอน 
ท่ีต้องดําเนินการตามกฎหมายท่ีค่อนข้างซับซ้อน เน่ืองจากเป็นการดําเนินการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ในทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง และเป็นการจัดบริการสาธารณะรูปแบบหน่ึง จึงต้องมีการเสนอเร่ือง
ต่อหน่วยงานและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ รวมท้ังต้องมีการรับฟังและ
คํานึงถึงความเห็นของประชาชนผู้เป็นเจ้าของท่ีดินและบุคคลอ่ืนท่ีจะได้รับผลกระทบก่อนจะประกาศ 
เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีได้ ซ่ึงการดําเนินงานในแต่ละข้ันตอนต้องใช้ระยะเวลาพอสมควร และ
ในระหว่างการดําเนินการท้ังข้ันตอนการเตรียมการหรือแม้แต่อยู่ระหว่างการก่อสร้างระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงพืชผลในพ้ืนที่เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เจ้าของท่ีดินอาจเปลี่ยนใจไม่ประสงค์หรือ
ยินยอมในการนําท่ีดินมาเข้าร่วมโครงการเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน ทําให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดต้องแก้ไข
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินใหม่และเริ่มต้นกระบวนการตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดอีกครั้งหน่ึง จึงเกิด
ความยุ่งยากและล่าช้า  สภาพปัญหาในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
มีรายละเอียดสรุปพอสังเขปได้ ดังน้ี 
          ๒.๑ การเสนอและการเร่ิมโครงการ 
       การเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  มีปัญหา ๓ ประการ ดังน้ี 
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       ประการแรก คือ การริเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากมาตรา ๓๑  
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้การริเริ่มโครงจัดรูปท่ีดินสามารถ
ทําได้ ๒ วิธี วิธีแรก คือ การริเริ่มโดยภาครัฐ (สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง) ซ่ึงมีความประสงค์ให้มีการจัด
รูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และวิธีท่ีสอง คือ การริเริ่ม
โดยภาคประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีความประสงค์ให้จัดรูปท่ีดินในพื้นท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขต
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  อย่างไรก็ดี โครงการจัดรูปท่ีดินในปัจจุบันเกิดข้ึนใหม่ได้ยากโดยเฉพาะ
อย่างย่ิงการริเริ่มโครงการโดยภาคประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดิน เน่ืองจากไม่เห็นประโยชน์ในการ
ดําเนินการหรือจะได้รับความช่วยเหลือหรือได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐด้านการทําการเกษตรอย่างไร 
ประกอบกับการพัฒนาเมืองหรือความเจริญของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงการใช้ประโยชน์ท่ีดินไม่ควรจํากัดไว้
เฉพาะพื้นท่ีทําเกษตรกรรมเท่าน้ัน โดยการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินในปัจจุบันส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมี
การประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
ในส่วนท่ียังไม่มีการดําเนินการก่อสร้างใดๆ หรือดําเนินการก่อสร้างแล้วแต่ยังไม่แล้วเสร็จ 
       ประการท่ีสอง คือ ความล่าช้าในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินเพ่ือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีมาตรา ๓๒  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดไว้ ซ่ึงการกําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินโดยการตราเป็น 
พระราชกฤษฎีกาพบว่าในทางปฏิบัติต้องใช้ระยะเวลานานต้ังแต่เริ่มจัดทําร่างพระราชกฤษฎีกาจนกระทั่ง
ประกาศบังคับใช้เป็นกฎหมาย เพราะมีกระบวนการและข้ันตอนทางกฎหมายท่ีต้องดําเนินการหลาย
ประการและผ่านการพิจารณาจากหลายหน่วยงาน จึงทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการจัดรูป
ท่ีดิน ท้ังน้ี จากข้อมูลท่ีได้จากการสะท้อนความเห็นของกลุ่มเกษตรกรบางพ้ืนท่ีจะใช้เวลาถึง ๑๒ ปี ถึงจะ
มีการประกาศให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน จนทําให้เจ้าของท่ีดินบางรายท่ีแต่เดิมได้ให้
ความยินยอมหรือสมัครใจในการเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดินเปลี่ยนใจในภายหลัง 
       ประการท่ีสาม คือ การท่ีมาตรา ๓๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ กําหนดให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการ 
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินประเภทต่างๆ โดยผลของกฎหมายน้ัน แม้จะเป็นเรื่องท่ีดี
เพราะเป็นการลดข้ันตอนท่ีกรมชลประทานจะต้องดําเนินการเพิกถอนสภาพท่ีดินน้ันตามกฎหมายเฉพาะ
อีกก็ตาม แต่ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในพ้ืนท่ียังมีความเข้าใจท่ีชัดเจน 
และต้องตรวจสอบข้อเท็จจริงเชิงพ้ืนท่ีว่าพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการคลังหรือ
กรมท่ีดิน เพ่ือการประสานงาน นอกจากน้ี ยังเป็นปัญหาทางกฎหมายและข้อโต้แย้งระหว่างหน่วยงาน
เจ้าของพื้นท่ีว่าจะการถอนสภาพตามพระราชกฤษฎีกาน้ันจะเริ่มมีผลเม่ือใด และเป็นการเพิกถอนท่ีดิน
ดังกล่าวท้ังแปลงหรือเฉพาะส่วนท่ีนําไปดําเนินการจัดรูปที่ดินท่าน้ันหรือไม่ เหมือนด่ังเช่นปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ระหว่างสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม (สปก.) กับกรมป่าไม้ ท่ีนําพ้ืนท่ีในป่าสงวน 
มาดําเนินการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
          ๒.๒ ปัญหาเกี่ยวกับการสํารวจพ้ืนที่และการใช้อํานาจของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี 

         ในการสํารวจเขตพ้ืนที่ในโครงการจัดรูปท่ีดิน น้ัน แม้พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือทําการ
สํารวจพ้ืนท่ีท่ีจะจัดทําเป็นโครงการฯ ทําเครื่องหมายในที่ดินของบุคคลใดเพ่ือเป็นแนวเขตในการ
ดําเนินการ และขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการแก่สิ่งกีดขวางการสํารวจได้เท่าท่ีจําเป็น  อย่างไรก็ดี 



๘๕ 
 
ในการดําเนินการพบปัญหาว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับ
ความร่วมมือจากเจ้าของท่ีดินและอาจถูกเจ้าของท่ีดินฟ้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายได้โดยเฉพาะอย่างย่ิง
การเข้าไปขุดดิน ตัดรานก่ิงไม้ หรือกระทําการแก่สิ่งกีดขวางการสํารวจในที่ดินของเจ้าของท่ีดิน โดยเห็นว่า
การกระทําของพนักงานเจ้าหน้าที่ดังกล่าวเป็นการกระทําท่ีเกินกว่าจําเป็นและก่อให้เกิดความเสียหาย 
แก่ตน 
          ๒.๓ ปัญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินและการให้
ความเห็นชอบเพ่ือประกาศกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
       ในข้ันตอนน้ี มีปัญหาท่ีเกิดข้ึนอย่างน้อย ๓ ประการท่ีสําคัญ ดังน้ี 
       ประการแรก คือ ปัญหาเกี่ยวกับความล่าช้าในการจัดทํารายละเอียด
และแผนผังโครงการเพ่ือนําไปสู่การประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
       ภายหลังจากพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจจัดรูปท่ีดินตาม 
มาตรา ๓๒ มีผลใช้บังคับ และพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้ทําการสํารวจและจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน
เบ้ืองต้นเรียบร้อยแล้ว ต้องจัดให้มีการประชุมเจ้าของท่ีดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน
เบ้ืองต้นไเพื่อสอบถามความสมัครใจในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน ถ้าเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการ
จัดรูปท่ีดินไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของท่ีดินท้ังหมด และมีจํานวนพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของแผนผัง
โครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น ให้เจ้าของท่ีดินดําเนินการคัดเลือกกันเองเป็นคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
ชุมชนเพ่ือทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของเจ้าของท่ีดินในเขตท้องท่ีน้ันในการพิจารณาร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
เพ่ือจัดทําแผนผังท่ีดิน ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการ 
จัดรูปที่ดิน และจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงการกําหนดให้มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนน้ัน 
เป็นกลไกประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยมี
เจตนาท่ีจะสร้างการมีส่วนร่วม ช่วยเหลือและเกื้อกูลกันของคนในชุมชน แต่ในทางปฏิบัติกลับพบว่ากลไก
ดังกล่าวยังไม่เกิดผลสัมฤทธิ์เท่าท่ีควร เน่ืองจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนไม่สามารถบังคับ 
ให้เจ้าของท่ีดินแต่ละรายให้ความยินยอมหรือสมัครใจเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
ได้ท้ังหมด นอกจากน้ียังปรากฏข้อเท็จจริงด้วยว่า เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือ 
ความยินยอมหรือเกิดเปลี่ยนใจในภายหลังซ่ึงส่งผลให้การจัดทําแผนผังแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการจัดรูปท่ีดิน และการจัดทําแผนผังโครงการ
จัดรูปท่ีดินไม่เป็นผลสําเร็จ และไม่สามารถเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความ
เห็นชอบและเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ตามกรอบ
ระยะเวลาของแผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินได้ จึงทําให้ไม่สามารถดําเนินโครงการได้
ทันกับความต้องการของเกษตรกรผู้เป็นเจ้าของท่ีดินรายอ่ืนท่ีเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน ทําให้เสียโอกาส
ในการพัฒนาที่ดินให้มีความเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม 
       ประการท่ีสอง คือ ความล่าช้าในการให้ความเห็นชอบและการออก
ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนได้มีการ
จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว เน่ืองจากมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีได้มีการ
พิจารณาร่วมกันระหว่างคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนและพนักงานเจ้าหน้าท่ีต่อคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเพ่ือให้ความเห็นชอบก่อนเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพื่อประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน  อย่างไรก็ดี การกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินโดยให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง



๘๖ 
 
เป็นผู้มีอํานาจออกประกาศดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลานาน ท้ัง ๆ ท่ีเรื่องดังกล่าวคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
จังหวัดได้กลั่นกรองแล้ว การมีข้ันตอนการปฏิบัติงานในลักษณะทํานองน้ีจึงเป็นการซํ้าซ้อนและทําให้เกิด
ความล่าช้าในการจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดิน 
       ประการท่ีสาม คือ ความยินยอมของเจ้าของท่ีดิน  ปัญหาน้ี 
เป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนท้ังในช่วงระหว่างการพิจารณาแผนผังโครงการเบ้ืองต้นซ่ึงได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว และ
เกิดข้ึนระหว่างการดําเนินการก่อสร้างให้เป็นไปตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน และเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึน
บ่อยครั้งในปัจจุบันท่ีความต้องการใช้ประโยชน์หรือได้มาซ่ึงท่ีดินมีจํานวนเพ่ิมขึ้นในขณะท่ีพ้ืนท่ีดิน 
มีจํานวนจํากัด  โดยเม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว ในทาง
ปฏิบัติพบว่า เจ้าของท่ีดินบางรายเปลี่ยนใจไม่ให้ความยินยอมในการจัดทําระบบชลประทาน การสร้าง
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนดิน หรือการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน ในท่ีดินของตน
ในระหว่างการดําเนินการ หรือต้องการนําท่ีดินของตนไปใช้เพ่ือการอ่ืนซ่ึงส่งผลให้การจัดรูปท่ีดินต้องมี
การปรับแก้ไขแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดิน ทําให้การดําเนินการต่างๆ ในเขตโครงการต้องหยุดชะงักหรือ
เกิดความล่าช้า 
          ๒.๔ ปัญหาเก่ียวกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดินภายหลังการประกาศเป็น
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
              ปัญหาในประการน้ีเป็นเรื่องที่ มีความสําคัญและเกิดข้ึนมาก 
ในสภาวะปัจจุบันท่ีมีการเจริญเติบโตหรือการขยายตัวของเมืองเข้าสู่พ้ืนท่ีทําการเกษตร โดยปัญหา
ดังกล่าวจะเกิดข้ึนในกรณีท่ีการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นายังไม่แล้วเสร็จ
ตามแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมหรือยังไม่มีการดําเนินการก่อสร้างใดๆ ให้เป็นไปตาม
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม หรือกรณีท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว 
แต่สามารถดําเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืน 
ในโครงการจัดรูปท่ีดินได้เพียงบางส่วนของพ้ืนท่ีเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพราะได้รับการจัดสรรงบประมาณ 
ไม่พอในการดําเนินการให้แล้วเสร็จในครั้งเดียว ทําให้ต่อมาในภายหลังเจ้าของท่ีดินเปลี่ยนใจหรือไม่ยินยอม 
ท่ีจะนําท่ีดินในส่วนท่ียังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างน้ันเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน หรือพ้ืนท่ีในเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินท้ังส่วนท่ีมีการก่อสร้างหรือยังไม่ได้ดําเนินก่อสร้างได้มีการพัฒนา หรือมีความเจริญ หรือสภาพ
พ้ืนท่ีมีการเปล่ียนแปลง หรือได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ในกิจการอย่างอ่ืนจนไม่เหมาะสม
ต่อการนํามาใช้เพ่ือการจัดรูปท่ีดิน หรือมีศักยภาพทําการเกษตรน้อยลง  กรณีจึงมีปัญหาในทางปฏิบัติว่า 
การยังคงพื้นท่ีดังกล่าวไว้เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมต่อไปจะมีความเหมาะสมหรือมีเหตุผล
หรือความจําเป็นต่อการจํากัดสิทธิของเจ้าของท่ีดินในการใช้ประโยชน์ท่ีดินของตนอีกต่อไปหรือไม่ และหาก 
มีความประสงค์จะยกลิกพ้ืนท่ีดังกล่าวออกจากการกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว 
จะมีแนวทางใดในการยกเลิกพ้ืนท่ีในส่วนน้ันออกจากการเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน หรือการบริหารจัดการ
ทรัพย์สินท่ีตกเป็นของกรมชลประทานอย่างไร และสมควรท่ีจะมีมาตรการการรองรับการยกเลิกหรือ 
การควบคุมพ้ืนท่ีดังกล่าว อย่างไร    
 
 
 
 
 



๘๗ 
 
   (๓) ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการส่ิงท่ีสร้างข้ึนในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน (ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน) การซ่อมแซม และบํารุงรักษาส่ิงท่ีสร้างข้ึนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินภายหลังจากการก่อสร้าง
เสร็จส้ิน และการเรยีบเก็บค่าใช้จ่าย 
        ๓ .๑ การมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า  
การซ่อมแซมและการดูแลรักษาสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม    

       สภาพปัญหาประการน้ีอาจแยกออกได้เป็นสองช่วงเวลา กล่าวคือ  
การดําเนินการท่ีอยู่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และภายหลังจาก
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ ซ่ึงในช่วงเวลาระหว่างท่ีพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ใช้บังคับจนถึงมีการตราพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ยังไม่มี 
การกําหนดบทบัญญัติเพ่ือให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือกรมชลประทานสามารถมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดูแลภารกิจเกี่ยวกับงานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคูท่ีอยู่ภายใต้การ
ดูแลของกรมชลประทานได้ งานจัดสรรนํ้าในระดับแปลงนาหรือคันคูจึงได้ถูกกําหนดให้ถ่ายโอนให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการตามแผนปฏิบัติการตามประกาศคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง การบังคับใช้แผนกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน (ฉบับท่ี ๒) ๘  แต่ก็ยังมีการดําเนินการท่ีไม่ครบถ้วนทุกแห่ง  ต่อมา เม่ือพระราช 
บัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย ในการบริหารจัดการเก่ียวกับ
ระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึน และอํานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ ซ่ึงพนักงานเจ้าหน้าท่ีมอบหมายน้ัน อธิบดีกรมชลประทานได้ออกระเบียบ 
กรมชลประทานว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งที่จัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินพ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให้หน่วยงานที่รับผิดชอบการจัดรูปท่ีดินส่งมอบภารกิจด้านการบริหารจัดการน้ํา
เ พ่ือเกษตรกรรม และการดูแลรักษาสิ่ งที่ จัดสร้าง ข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมและ 
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้กับโครงการชลประทาน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือองค์กรอ่ืน  
เพ่ือดําเนินการตามระเบียบ  อย่างไรก็ดี ในทางปฏิบัติพบว่ายังคงมีปัญหาเน่ืองจากการโอนภารกิจในเรื่อง
ใดบ้างน้ันยังไม่ได้ระบุไว้อย่างชัดเจน เน่ืองจากงานจัดรูปท่ีดินมีความแตกต่างจากการจัดระบบนํ้าเพ่ือการ
เกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าท่ีมีเฉพาะงานด้านระบบชลประทานหรือการทําคันและคูนํ้าเท่าน้ัน  
ในการถ่ายโอนภารกิจหรือมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงไม่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติมาก 
แต่งานจัดรูปท่ีดินน้ันมิใช่จํากัดเฉพาะงานด้านระบบชลประทานเท่าน้ันแต่ครอบคลุมถึงถนนหรือ 

                                                            
๘ ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนพิเศษ ๔๐ ง ลงวันท่ี ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๑ 
   ท่ีดินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง กรมชลประทานมีอํานาจดําเนินการให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือโอนไป

ยังเกษตรกรเพื่อใช้ในการทําเกษตรกรรมได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
   กิจการใดท่ีกฎหมายกําหนดให้จดทะเบียนในอสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับ

อสังหาริมทรัพย์ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ให้กรมชลประทานได้รับยกเว้น
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนน้ัน 



๘๘ 
 
ทางลําเลียงในไร่นาด้วยจึงทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน และเกิดการทับซ้อนของ
อํานาจหน้าท่ีระหว่างสํานักงานจัดรูปที่ดิน กรมชลประทาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ี  
ปัญหาสําคัญอีกประการหน่ึงท่ีเกิดข้ึนในลักษณะเช่นเดียวกันกับท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น คือกรณีท่ีได้มี 
การกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและดําเนินการก่อสร้างระบบชลประทานหรือทางลําเลียงจนแล้วเสร็จ 
แต่ต่อมามีการอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอ่ืนนอกเหนือจากการเกษตร จนทําให้
พ้ืนท่ีดังกล่าวไม่เหมาะสมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการทําการเกษตรอีกต่อไป และหากได้โอนภารกิจ
หรือมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ ดูแลพ้ืนท่ีแล้ว เช่นน้ีแล้วสมควรท่ีจะมีกลไก 
การควบคุมพ้ืนท่ีหรือรองรับการยกเลิกการเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินขององค์กรปกครองท้องถ่ิน 
หรือไม่ 
        ๓.๒ การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 
หรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของ
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

       ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนโดยผลของมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินต้องชําระ
ค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบ
ธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควร โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออกระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูป
ท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินให้ชําระในอัตราร้อยละย่ีสิบของ
ค่าใช้จ่ายเฉลี่ยต่อไร่ในการจัดรูปท่ีดิน โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจพิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ัง
กําหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการชําระเงินได้ตามที่เห็นสมควร และในการชําระค่าใช้จ่าย
เจ้าของท่ีดินมีสิทธินํามูลค่าการประเมินท่ีดินท่ีถูกนํามาใช้ในการก่อสร้างการจัดรูปท่ีดินส่วนท่ีไม่เกิน 
ร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมินท่ีดินเดิมของท่ีดินแปลงน้ัน ซ่ึงได้มีการประเมินตามระเบียบคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินมาหักออกเสียก่อน  นอกจากน้ัน ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินตามมาตรา ๕๖ ให้เจ้าของ
ท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินชําระเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินตามเน้ือท่ีท่ีได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้
ท่ีดินเพ่ิมในอัตราร้อยละแปดสิบของค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน โดยให้ชําระคร้ังเดียวหมด  อย่างไรก็ดี  
แม้กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฉบับน้ีจะได้มีวิธีคิดคํานวณเพ่ือให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เจ้าของท่ีดินให้มากท่ีสุดแล้ว แต่การจัดเก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวในทางปฏิบัติยังได้รับการโต้แย้งว่า 
เป็นภาระต่อเจ้าของท่ีดินและเป็นเหตุให้เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้มีการจัดทําระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงผ่านท่ีดินของตน หรือไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน กรณีจึงทําให้เป็นภาระทางด้าน
งบประมาณ และทําให้กองทุนจัดรูปท่ีดินไม่มีรายได้กลับเข้าสู่กองทุนเพ่ือนําไปใช้จ่ายในภารกิจและตาม
วัตถุประสงค์ รวมถึงทําให้เกิดปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องเรียก 
ให้เจ้าของท่ีดินมาชําระค่าปรับ ซ่ึงบางกรณีเจ้าของท่ีดินบางรายขาดความเข้าใจกลไกของกฎหมายทําให้
เกิดข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานและเจ้าของท่ีดิน จึงทําให้เกิดความล่าช้าและไม่สามารถ
ขยายโครงการจัดรูปท่ีดินได้ 
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   (๔) ปัญหาเก่ียวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของ
ระบบชลประทานในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
         พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนด
มาตรการเพ่ือควบคุมการกระทําของบุคคลใดๆ และเจ้าของท่ีดินไว้อย่างน้อยในสองช่วงเวลา กล่าวคือ 
ช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ และช่วงเวลาภายหลังจากการ
ก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมแล้วเสร็จ  โดยมาตรการควบคุมดังกล่าวมีท้ังมาตรการเพ่ือควบคุมการกระทําหรือ 
การดําเนินกิจกรรมใดๆ และมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ในลักษณะ
เช่นเดียวกับท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ สรุปได้ดังน้ี 
       (๔.๑) การควบคุมในช่วงเวลาในขณะท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนด 
เขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ 
            มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีลักษณะเป็นการควบคุม 
การกระทําของบุคคล ซ่ึงรวมถึงเจ้าของท่ีดินด้วย โดยการห้ามมิให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือ
กระทําการใดๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีดังกล่าวสูงข้ึน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต 
จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย  ท้ังน้ี 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ออกระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการพิจารณาอนุญาตให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้
ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยกําหนดให้ผู้ประสงค์ 
จะจําหน่าย หรือก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะ
สํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน ย่ืนคําขออนุญาตต่อหัวหน้าสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ท่ีหัวหน้า
สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมายซ่ึงท่ีดินน้ันต้ังอยู่ เพ่ือตรวจสอบคุณสมบัติแล้วให้รายงานความเห็น
ต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมายเพ่ือพิจารณาอนุญาต 
โดยการ “ก่อให้เกิดภาระติดพัน” น้ัน หมายถึง การกระทําให้ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีต้ังอยู่บนท่ีดิน
น้ันอาจต้องตกอยู่ในเหตุให้ผู้ได้รับประโยชน์มีสิทธิได้รับการชําระหน้ีเป็นคราวๆ จากทรัพย์สินน้ัน หรือ 
ได้ใช้และถือเอาประโยชน์แห่งทรัพย์สินตามท่ีระบุไว้ เช่น เช่า จํานอง ภาระจํายอม สิทธิอาศัย สิทธิเหนือ
พ้ืนดิน สิทธิเก็บกิน ซ่ึงยังไม่พบสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติแต่อย่างใด 
       (๔.๒) การควบคุมในช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอื่นท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน แล้วเสร็จ 

          มาตรการควบคุมในช่วงเวลาน้ีจะมีท้ังมาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิด
ความเสียหายกับระบบชลประทาน ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอ่ืนท่ีจัดทําข้ึนเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม โดยการควบคุมการกระทําหรือการดําเนินกิจกรรมใดๆ ท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ในสิ่งที่สร้างข้ึน หรือกักเก็บนํ้าไว้ใช้เกินสมควร และมาตรการเพื่อรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่ 
การทําเกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
       ๑. มาตรการเพ่ือป้องกันมิให้เกิดความเสียหายกับระบบชลประทาน 
ทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอ่ืนท่ีจัดทําขึ้นเพ่ือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  มาตรการน้ีเป็นการควบคุม
การกระทําหรือกิจกรรมของบุคคล โดยควบคุมการกระทําหรือกิจกรรมของบุคคลในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินหรือการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 



๙๐ 
 
           ๑) การห้ามเจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินโอนสิทธิในท่ีดิน
น้ันไปยังผู้อ่ืนจะกระทําไม่ได้ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก การโอนให้แก่ทายาทโดยธรรม การโอนไปยังสหกรณ์
การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ การโอนไปยังกรมชลประทานเพ่ือประโยชน์ 
ในการจัดรูปท่ีดิน หรือเม่ือได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ ซ่ึง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย โดยจะต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้โอนสิทธิในหนังสือแสดงสิทธิในท่ีดิน ในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดิน ตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
           ๒) การห้ามผู้ใดปล่อยสัตว์หรือเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืช
พันธ์ุใด ๆ ลงบนคันหรือในคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดจัดสร้างข้ึน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน   
           ๓) ห้ามมิให้ผู้ใดปิดกั้น สร้างทํานบ หรือปลูกสร้างสิ่งใด ๆ ลงใน 
คูส่งนํ้า คูระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดจัดสร้างข้ึน 
           ๔) ห้ามมิให้ผู้ ใดทําลายหรือทําให้เสียหายแก่ คัน คูส่ง นํ้า  
คูระบายนํ้า ประตูกักนํ้า ทํานบ เขื่อน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีใช้ในการบังคับนํ้าหรือระบบชลประทานและการ
ระบายนํ้า ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกัน ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัดจัดสร้างข้ึน 
       ๒. มาตรการเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรม  
           นอกจากการห้ามโอนดังกล่าวข้างต้นแล้ว พระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังได้มีมาตรการในการคุ้มครองและรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกล่าวสําหรับ
การใช้ประโยชน์เพ่ือเกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน อันเป็น
เจตนารมณ์สําคัญของกฎหมายน้ีด้วย โดยห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมหรือ
ทําการปลูกสร้างสิ่งใดหรือทําการใดแก่ท่ีดินน้ันอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน เว้นแต่
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด
มอบหมาย  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมีผู้ฝ่าฝืน คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอน ทําให้
คืนสู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทําน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถ้าผู้ ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม  
ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการรื้อถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิม โดยผู้ฝ่าฝืนจะเรียกร้อง
ค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการร้ือถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมน้ันด้วย 
           แม้ในเขตการจัดรูปท่ีดินควรมีมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์
ท่ีเคร่งครัดเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมายและส่ิงท่ีภาครัฐได้ลงทุนในการสร้างระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมท้ังเพ่ือเป็นการคงไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีทําการเกษตร แต่ในทางปฏิบัติ
และจากผลการรับฟังความคิดเห็นในแต่ละพ้ืนท่ีพบว่ามาตรการน้ีมีปัญหาท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติโดยเห็น
ว่ามาตรการท่ีกําหนดดังกล่าวอาจไม่สอดคล้องบริบทของสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีต้องการ
ใช้ประโยชน์จากจํานวนเพ่ิมข้ึนแต่มีท่ีดินจํานวนจํากัด และแม้ว่ากฎหมายจะกําหนดให้เจ้าของท่ีดิน
เปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนได้ก็ตาม แต่เป็นการให้อํานาจท่ีจะใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชัดเจน 
สมควรพิจารณาปรับปรุงเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างสิทธิในทรัพย์สินของบุคคลและประโยชน์
สาธารณะ หรือมีมาตรการจูงใจให้แก่เจ้าของท่ีดินท่ีเป็นผู้เสียสละ หรือกําหนดแนวทางท่ีจะเป็นการเพิ่ม
รายได้ให้แก่บุคคลดังกล่าว  นอกจากน้ี ยังมีปัญหากรณีพ้ืนท่ีในเขตโครงการจัดรูปที่ดินท่ียังไม่เริ่ม
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ดําเนินการสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในนา หรือสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการจัดรูป
ท่ีดินที่จําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน ในกรณีเช่นน้ีสมควรทบทวนความเหมาะสมและศึกษาสภาพของพ้ืนท่ี
ใหม่หรือไม่ เพราะการคงการใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นการจํากัดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของเจ้าของ
ท่ีดินที่ต้องการนําที่ดินไปใช้เพ่ือการอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม หรือแม้แต่การห้ามโอนหรือก่อให้เกิดภาระ
ผูกพันในทรัพย์สินดังกล่าวซ่ึงอาจเป็นภาระแก่เจ้าของท่ีดินเกินสมควรได้ 
   (๕) ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมายท่ีก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบัติ  
        (๕.๑) องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและคณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัดท่ีไม่ครอบคลุมภารกิจบางด้าน 
       สภาพปัญหาน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากการขออนุญาตเปลี่ยนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนนอกเหนือไปจากเกษตรกรรมน้ันจะครอบคลุมในเรื่องการจัดต้ังโรงงานขนาด
เล็กหรือมีผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ซ่ึงในคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดไม่มีกรรมการท่ีมีความ
เช่ียวชาญด้านน้ีโดยตรง ทําให้การพิจารณาในเรื่องดังกล่าวใช้ระยะเวลายาวนานไม่ทันต่อความต้องการ
ของประชาชนหรือผู้ประกอบการ 
         (๕.๒) การจัดทําแผนผังโครงการ  
       มาตรา ๑๒ (๓)๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบการวาง
แผนผังการจัดแปลงท่ีดิน แต่ยังไม่ชัดเจนว่ากรณีท่ีมีการแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินหรือกรณีท่ีมีการ
แบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมจะต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วย
หรือไม่  นอกจากน้ี คําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” ในอนุมาตรา
ดังกล่าวก็ไม่ชัดเจนว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง ควรท่ีจะต้องมีการกําหนดให้ชัดเจนหรือไม่ หรือควรกําหนด 
ให้ขอบเขตเพ่ือใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
         (๕ .๓) การนําท่ีดินท่ีได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรมและกรมชลประทานเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ 
       เ ดิ มภาย ใ ต้พร ะร าช บัญญั ติ จั ด รู ป ท่ี ดิ น เ พ่ื อ เ กษตรกร รม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้กําหนดให้กรมชลประทานสามารถนําท่ีดินท่ีได้มาตามพระราชบัญญัติน้ีมาใช้เพ่ือการอยู่
อาศัยนอกจากการใช้เพ่ือการเกษตรแล้ว แต่ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้มีการแก้ไขบทบัญญัติในส่วนน้ีโดยไม่มีการกําหนดให้นําท่ีดินดังกล่าวไปใช้เพ่ืออยู่อาศัยได้ 
ทําให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติแก่เจ้าหน้าท่ี และสร้างความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรและประชาชนท่ีไม่มี
ท่ีดินสําหรับการอยู่อาศัยหรือไม่สามารถต่ออายุสัญญาเช่าเพ่ือการอยู่อาศัยท่ีมีการดําเนินการอยู่ใน
ปัจจุบันได้ 
 

                                                            
๙ มาตรา ๑๒  คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 
                            ฯลฯ                                                     ฯลฯ 
   (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนน 

หรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปล่ียนท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน 
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         (๕.๔) การแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินในระหว่างระยะเวลาท่ีแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดินยังไม่สิ้นสุดลง 
         ในการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน มาตรา ๑๗๑๐ แห่งพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดินประกอบด้วยแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยให้สํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทดังกล่าวต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก่อนเสนอคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่มิได้บัญญัติเรื่องการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน 
ท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ทําให้เกิดปัญหาในการตีความกฎหมายว่า คณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจเสนอแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณา 
ให้ความเห็นชอบแล้วได้หรือไม่  
         (๕.๕) การพิจารณาอนุญาตให้มีการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ 
อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ ท่ีขาดความชัดเจนและ
ไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาซ่ึงแตกต่างจากกรณีของการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินท่ีการพิจารณาจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง๑๑  
 
 
 

                                                            

    ๑๐ มาตรา ๑๗  ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ประกอบด้วย  
แผนการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม และแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยแสดงภาพรวมการพัฒนาพื้นท่ีท่ีเหมาะสมแก่การ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนกรอบงบประมาณ รวมท้ังกําหนด
หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
ชลประทาน การบริหารและพัฒนาท่ีดิน และการอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการทําเกษตรกรรม 

   ในการดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินตามวรรคหน่ึง ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง
คํานึงถึงความสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการเกษตรของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ หรือแผนอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ตลอดจนประสานงานกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อประกอบการจัดทําแผนด้วย 

   ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
เพื่อพิจารณาก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

   ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวัน
นับแต่วันท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอ 
       ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางประกาศ 
ให้ทราบเป็นการท่ัวไป และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องมีหน้าท่ีดําเนินการให้เป็นไปตามแผนนั้น 

๑๑ มาตรา ๕๖  ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นท่ีมิใช่เกษตรกรรม
หรือทําการปลูกสร้างส่ิงใด ๆ หรือทําการใด ๆ แก่ท่ีดินน้ันอันอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน เว้นแต่ 
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมอบหมาย   
ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ฯลฯ                                                     ฯลฯ 
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         (๕.๖) ข้อห้ามตามมาตรา ๕๗ (๑) ท่ียังไม่ครอบคลุมกรณีการปลูกพ้ืนพันธ์ุ
อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน 

        มาตรา ๕๗ (๑)๑๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่ 
งานจัดรูปท่ีดิน แต่ข้อห้ามตามดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปลูกพืชพันธ์ุนอกบริเวณท่ีมีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดินได้ เน่ืองจาก
ในทางปฏิบัติมีเกษตรกรบางรายปลูกต้นกล้าไม้ใหญ่ เช่น ต้นยูคาลิปตัส นอกบริเวณที่มีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงในอนาคตรากของต้นไม้ดังกล่าวอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่
งานจัดรูปท่ีดินได้  
   (๖) สภาพปัญหาเก่ียวกับกองทุนและการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
         เดิมพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มิได้มีบทบัญญัติให้มีการ
จัดต้ังกองทุนเพ่ือนําไปใช้จ่ายในการจัดระบบชลประทานเพ่ือนําไปใช้ในการเพาะปลูก แต่การจัดทํา 
คันและคูนํ้าจะใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินท่ัวไปตามที่กรมชลประทานได้รับการจัดสรรผ่านการทํา
โครงการหรือแผนงาน ซ่ึงแตกต่างไปจากการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ บัญญัติให้มีกองทุนจัดรูปท่ีดินในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือนําไป 
ใช้จ่ายเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน โดยจะต้องเป็นไปตามข้อบังคับหรือระเบียบท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
กําหนด๑๓ เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินจึงนํามาใช้เพ่ือวัตถุประสงค์ของการจัดรูปท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว 
อย่างไรก็ตี ต่อมาเม่ือมีการยกเลิกพระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล่าวและตราเป็นพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘ เพ่ือรวมงานจัดรูปท่ีดินและงานจัดระบบนํ้าไว้ในกฎหมาย 
ฉบับเดียวกัน มาตรา ๖๐๑๔ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวก็ยังคงบัญญัติให้มีการจัดต้ังกองทุนจัดรูปท่ีดิน
                                                            

๑๒ มาตรา ๕๗  ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปน้ี 
    (๑) เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนน 

หรือทางลําเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน 
ฯลฯ                                                     ฯลฯ 

๑๓มาตรา ๕๐ ทวิ  ให้จัดต้ังกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนจัดรูปท่ีดิน” ในกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๕๐ ตรี เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน 

   รายได้ท่ีได้รับจากการจัดรูปท่ีดิน ให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุนจัดรูปท่ีดินโดยไม่ต้องนําส่งคลัง 
เป็นรายได้แผ่นดิน 

   การใช้จ่ายเงินของกองทุนจัดรูปท่ีดิน ให้กระทําได้เฉพาะเพ่ือการจัดรูปท่ีดิน หรือเพ่ือการ
ช่วยเหลือทางการเงิน หรือให้สินเช่ือแก่บรรดาเจ้าของท่ีดินโดยผ่านสถาบันการเงินภายในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
หรือเขตท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดเป็นท้องท่ีท่ีจะสํารวจเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๒๕  ท้ังน้ี ตามระเบียบ
หรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 

   รายงานการรับจ่ายเงิน เมื่อสํานักงานตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ทํารายงาน 
ผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอรัฐสภาทราบ 

   ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน และเบิกจ่ายจากกองทุน 
จัดรูปท่ีดินเพื่อใช้จ่ายตามพระราชบัญญัติน้ี 

๑๔มาตรา ๖๐  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนจัดรูปท่ีดิน” ในกรมชลประทาน 
ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๖๑ เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม
และการจัดรูปท่ีดิน 



๙๔ 
 
ต่อไป แต่เปลี่ยนจากการเป็นกองทุนในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นกองทุนในกรมชลประทาน  
แทน เ พ่ือให้สอดคล้องกับการโอนภารกิจงานของสํานักงานจัดรูปท่ีดินไปอยู่ภายใต้สังกัดของ 
กรมชลประทาน โดยเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินประกอบด้วย เงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๖๑ และเงินของ
กองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีกฎหมายกําหนดให้โอน
มาเป็นเงินกองทุนตามกฎหมายฉบับน้ีด้วย ท้ังน้ีเพ่ือเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ ดิน ซ่ึงเป็นการขยายวัตถุประสงค์ของการใช้จ่ายเงินกองทุนฯ  
ให้ครอบคลุมถึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย ส่งผลให้กองทุนฯ ต้องนําเงินท่ีมีไปใช้เป็น 
ท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ
ดําเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ในขณะท่ีเงินท่ีได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดิน 
มีจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับปริมาณงานท่ีอยูในหน้าท่ีรับผิดชอบ โดยจากการขอรับจัดสรรงบประมาณ 
ในปีท่ีผ่านมา กรมชลประทานได้ขอรับการจัดสรรงบประมาณสําหรับกองทุนจัดรูปท่ีดินจํานวนท้ังสิ้น 
๒ ,๐๐๐ ล้านบาท แต่ได้รับการจัดสรรงบประมาณเพียง ๙๐๐ ล้านบาท ประกอบกับระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ ได้กําหนดเพดานค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านแปลงที่ดินของตนโดยตรงจะต้องชําระไว้ในอัตราร้อยละสิบของ 
ค่าก่อสร้างจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามสัดส่วนพ้ืนท่ีท่ีถือครอง๑๕ ซ่ึงเป็นอัตราส่วนหรือจํานวนเงิน 
ท่ีน้อยมากท่ีจะคืนกลับไปยังกองทุน อีกท้ังยังประสบปัญหากรณีท่ีเจ้าของท่ีดินบางรายท่ีอยู่ในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมไม่ยินยอมชําระค่าใช้จ่ายในการ
ก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสาธารณูปโภคอย่างอ่ืนท่ีจําเป็นเพ่ือการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม และระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางฯ กําหนด นอกจากน้ี เงินท่ีเคยได้รับ
เพ่ิมเติมจากกองทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานเพ่ือนํามาใช้เพ่ือการจัดทําคันและคูนาหรือระบบ
ชลประทานในแปลงไร่นา ปัจจุบันก็ได้รับการอุดหนุนเพียงบางรายการน้ันเพราะหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเห็น
ว่ามีเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินไว้ใช้จ่ายแล้ว ทําให้เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินมีจํานวนไม่เพียงพอท่ีจะใช้จ่าย 

                                                            

   รายได้ท่ีได้รับจากการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุน 
จัดรูปท่ีดิน โดยไม่ต้องนําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

   การใช้จ่ายเงินของกองทุนจัดรูปท่ีดินให้กระทําได้เฉพาะเพื่อการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม 
และการจัดรูปท่ีดิน หรือเพื่อการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเช่ือแก่บรรดาเจ้าของท่ีดินในเขตสํารวจการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
โดยผ่านสถาบันการเงิน  ท้ังน้ี ตามระเบียบหรือข้อบังคับท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดโดยความเห็นชอบ 
ของกระทรวงการคลัง 

   รายงานการรับจ่ายเงิน เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ทํารายงาน 
ผลการตรวจสอบเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 

   ให้กรมชลประทานเก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน และเบิกจ่ายจากกองทุนจัดรูปท่ีดินเพื่อใช้จ่าย
ตามพระราชบัญญัติน้ี 

๑๕ข้อ ๔  ให้เจ้าของท่ีดินท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรมผ่านแปลงท่ีดิน
ของตนโดยตรง ชําระในอัตราร้อยละสิบของค่าก่อสร้างจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามสัดส่วนพ้ืนท่ีท่ีถือครอง 

   คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจพิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ังกําหนดระยะเวลา หรือขยาย
ระยะเวลาการชําระเงินได้ตามท่ีเห็นสมควร 



๙๕ 
 
ในภารกิจตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ส่งผลให้การพัฒนาระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน
ไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร และดําเนินการไปได้ด้วยความล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของเจ้าของท่ีดิน
หรือเกษตรกรในพ้ืนท่ี จึงควรต้องมีการพิจารณาทบทวนแหล่งท่ีมาของรายได้กองทุนและวัตถุประสงค์ 
ในการใช้จ่ายเงินกองทุนในส่วนน้ีเพ่ือให้มีรายได้ท่ีเพียงพอในการดําเนินการในภารกิจท่ีสําคัญและจําเป็น 
เกิดความคล่องตัวและให้การใช้จ่ายเงินครอบคลุมย่ิงข้ึน 
   (๗) สภาพปัญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษและการเปรียบเทียบปรับ  
                 บทบัญญัติในส่วนของบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีอยู่ท้ังสิ้น ๗ มาตรา ต้ังแต่ มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๘ โดยสามารถ 
แบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ 
                 (๑) บทบัญญัติกรณีท่ีมีการไม่อํานวยความสะดวกแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี  
หรือไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง ตามคําสั่งของพนักงาน
เจ้าหน้าท่ี (มาตรา ๖๒) 
                 (๒) บทบัญญัติท่ีเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของ
อธิบดี (มาตรา ๖๓) และ 
                 (๓) บทบัญญัติท่ีกําหนดโทษกรณีมีการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตราต่าง ๆ  
ในพระราชบัญญัติฉบับน้ี (มาตรา ๖๔ ถึงมาตรา ๖๗) 
                 นอกจากน้ี ยังมีมาตรา ๖๘ ท่ีเป็นกรณีท่ีกําหนดให้มีการเปรียบเทียบคดี 
ท่ีมีโทษปรับโดยอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงเม่ือผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว 
ให้คดีเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงสภาพปัญหาท่ีเกี่ยวกับบทกําหนด
โทษน้ัน นอกจากเร่ืองความเหมาะสมเก่ียวกับระวางโทษแล้ว ยังเห็นว่า โทษสําหรับการกระทําการฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับหรือความผิดเล็กน้อยไม่ควรกําหนดเป็นโทษอาญา
ท้ังหมดทุกกรณี อีกทั้งยังมีประเด็นพิจารณาเกี่ยวกับจํานวนค่าปรับท่ีมีข้อโต้แย้งว่าแม้จะเป็นการกระทํา
ผิดในลักษณะเดียวกันแต่ก็ไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องเสียค่าปรับในจํานวนท่ีเท่ากัน แต่ควรคํานึงถึงเจตนา
และฐานะของผู้กระทําผิดด้วย รวมถึงในกรณีท่ีเด็กหรือเยาวชนท่ียังไม่บรรลุนิติภาวะและเป็นเจ้าของ
ท่ีดินโดยตกทอดมาทางมรดก เช่นน้ีแล้วหากท่ีดินแปลงดังกล่าวได้มีการสร้างสิ่งปลูกสร้างหรือเปลี่ยน 
การใช้เพ่ือการอ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาตเช่นน้ีแล้วจะมีวิธีการดําเนินการอย่างไร 
                 (๘) บทสรุป 
     จากท่ีได้แสดงรายละเอียดข้างต้นสรุปได้ว่า สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน
จากการดําเนินการตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มีดังน้ี 
     (๑) การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การใช้ข้ันตอนการดําเนินงาน
เช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอน 
ท่ีเคร่งครัดเกินไป การทํางานยากขึ้น ซ่ึงโดยลักษณะของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์
เพ่ือแพร่กระจายนํ้าเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอนเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
    (๒) การจัดรูป ท่ีดินซับซ้อน   การจัดรูปท่ีดินมี ข้ันตอนท่ีต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีค่อนข้างซับซ้อน เน่ืองจากเป็นการดําเนินการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิ 
ในทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง และเป็นการจัดบริการสาธารณรูปแบบหน่ึง จึงต้องมีการเสนอเร่ืองต่อ
หน่วยงานและคณะกรรมการเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ รวมท้ังต้องมีการรับฟังและคํานึงถึงความเห็นของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของท่ีดินและบุคคลอ่ืนท่ีจะได้รับผลกระทบก่อนจะประกาศเป็นโครงการจัดรูปท่ีดิน 



๙๖ 
 
ในพ้ืนท่ีได้ ซ่ึงข้ันตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการพอสมควร และอาจทําให้การดําเนิน
โครงการมีความล่าช้า 
    (๓) การขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน
ท้ังในส่วนของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน ต้ังแต่ขั้นตอนการเตรียมโครงการ 
ความรู้ความเข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในช่วงการออกแบบ ก่อสร้าง และขาดการพัฒนา
และส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการดูแลบํารุงรักษาในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้า 
    (๔) การขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับ 
การจัดระบบชลประทาน ขาดการวางแผนการบริหารจัดการอย่างบูรณาการให้ครบถ้วนทุกฝ่าย ทําให้
โครงการเกิดความล่าช้า 
    (๕) การบริหารจัดการน้ําภายหลังจากส่งมอบภารกิจแล้วยังไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน  
บางแห่งอาจขาดบุคลากรหรือเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการวางแผนการส่งนํ้า ตรวจวัดปริมาณนํ้า 
ประเมินผลเพ่ือปรับปรุงโครงการ ประกอบกับกลุ่มผู้ใช้นํ้ายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการน้ํา
ด้วยตนเอง  นอกจากน้ี การส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ืองภายหลังจากมีโครงการยังไม่ต่อเน่ืองและครบถ้วน 
โดยขาดการบริหารและพัฒนาท่ีดิน การส่งเสริมการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น 
    (๖) กองทุนจัดรูปท่ีดินมีเงินไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ  
เน่ืองจากได้รับเงินจากงบประมาณแผ่นดินไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การกําหนดให้เจ้าของ
ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจ่ายค่าคืนทุนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็น
เหตุให้เงินกลับเข้ากองทุนมีน้อยกว่าท่ีจ่ายออกไป รายได้จากการจัดเก็บค่าคืนทุนมีความไม่แน่นอนข้ึนอยู่
กับความสามารถในการชําระของเจ้าของท่ีดินแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงข้ึนอยู่กับรายได้จากผลผลิต และสภาพปัจจัย
แวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น โรคศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ เป็นต้น  นอกจากน้ี ท่ีผ่านมาได้นําเงินจากองทุนไปใช้โดย
มุ่งเน้นท่ีงานก่อสร้างเพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดิน ทําให้ไม่มีการดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรในพื้นท่ี
จัดรูปท่ีดินเดิม ส่งผลให้ประสิทธิภาพการส่งนํ้าและการผลิตสินค้าเกษตรลดลง อีกท้ังเม่ือมีการนําเรื่อง
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมารวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
เงินงบประมาณของกองทุนจัดรูปที่ดินจึงต้องนํามาใช้ท้ังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปที่ดินได้งบประมาณมาไม่เพียงพอกับแผนงานที่วางไว้ การเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ซ่ึงเดิมงานจัดระบบนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้าฯ 
ใช้เงินจากงบประมาณส่วนกลาง เม่ือต้องใช้เงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดิน จึงทําให้การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมไม่คล่องตัวและไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมชลประทาน 
 
๓.๒ วิเคราะห์บทบัญญัติท่ีมีผลกระทบและอุปสรรค   
  ๓.๒.๑ โครงสร้างกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

         พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประกอบด้วย ๖ หมวด 
ลได้แก่ หมวด ๑ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน หมวด ๒ สํานักงานจัดรูปท่ีดิน หมวด ๓ การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม หมวด ๔ การจัดรูปท่ีดิน หมวด ๕ กองทุนจัดรูปท่ีดิน และหมวด ๖ บทกําหนดโทษ     
จํานวนรวมท้ังสิ้น ๗๖ มาตรา เป็นกฎหมายท่ีมุ่งพัฒนาโครงการพัฒนาระบบชลประทานในระดับไร่นา 



๙๗ 
 
(On - Farm Irrigation System Development)๑๖ ซ่ึงเป็นการแพร่กระจายนํ้าจากระบบโครงการ
ชลประทานขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก เข้าสู่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีสําคัญ
เพ่ือให้ท่ีดินuทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคโดยท่ัวถึงโดยมี 
นํ้าใช้เพ่ือการทําเกษตรกรรมอย่างเพียงพอในแปลงไร่นาของตน และเพ่ือให้เกษตรกรท่ีมีท่ีดินของตนเอง
ได้ใช้ท่ีดินน้ันประกอบอาชีพเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนและมีประสิทธิภาพ รวมท้ังการพัฒนาศักยภาพ 
ซ่ึงท่ีดินดังกล่าวให้มีความเหมาะสมแก่การทําการเกษตร ท้ังน้ีเพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเป็นไปอย่าง 
มีประสิทธิภาพ ประหยัด และเกิดความคุ้มค่า ส่งเสริมภาคเกษตรกรรมของประเทศให้เจริญก้าวหน้า 
และเพ่ือให้เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  พระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ จึงเป็นการบริหารจัดการและการใช้นํ้าในแปลงไร่นาให้มีความคุ้มค่าและ
เกิดประโยชน์สูงสุด ควบคู่ไปกับการพัฒนาศักยภาพท่ีดินของเกษตรกรให้มีความเหมาะสมแก่ 
การเพาะปลูกและเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรให้แก่เกษตรกร  ด้วยเหตุน้ี การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ซ่ึ งเป็นรูปแบบหน่ึงของการจัดรูป ท่ี ดินแบบการพัฒนาบางส่ วนหรือกึ่ งสมบูรณ์  (Extensive 
Development)๑๗  จึงมีความเช่ือมโยงและสัมพันธ์กับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีเป็นการ
ดําเนินการเกษตรในแปลงไร่นาแบบสมบูรณ์ ( Intensive Development) ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่า 
การกําหนดท้ังสองเรื่องดังกล่าวไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันเหมือนอย่างกรณีตามพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงนับว่ามีความเหมาะสมมากกว่าการแยกท้ังสองเรื่องออกเป็น
กฎหมายเฉพาะสําหรับแต่ละเรื่อง  นอกจากน้ี เม่ือได้ศึกษาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ในภาพรวมนับแต่ท่ีกฎหมายฉบับน้ีใช้บังคับแล้ว พบว่า ยังมีสภาพปัญหาหรือความไม่ชัดเจน
หลายประการท้ังในส่วนที่เกี่ยวข้องกับคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง คณะรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปท่ีดิน และบทกําหนดโทษ 
อันเป็นอุปสรรคในการปฏิบัติการหรือบังคับการให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ อีกท้ังจากการศึกษาและ
การรับฟังความคิดเห็นจากเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานหรือกลุ่มเกษตรกรพบว่า บทบัญญัติบางมาตราแม้จะมี
การกําหนดไว้ในกฎหมาย แต่ก็ไม่มีการนําไปใช้ในทางปฏิบัติเลย จึงทําให้บทบัญญัติน้ีไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ และสมควรได้รับการแก้ไขปรับปรุงเสียในคราวเดียวกัน  
                                                            

๑๖ ผศ.นิมิตร  เฉิดฉันท์พิพัฒน์  เอกสารประกอบการสอน วิชา ๐๒๒๐๗๓๒๑ การออกแบบระบบชลประทานใน
ไร่นา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน 

๑๗ การจัดรูปที่ดินแบบพัฒนาบางส่วนมีวิธีการดําเนินการ ๔ รูปแบบ ตามลําดับต่อไปน้ี 
    แบบที่ ๑ ขุดคูส่งนํ้าจากท้ายท่อส่งนํ้าเข้านา โดยมีแนวคูส่งนํ้าลัดเลาะไปตามความสูงตํ่าของพ้ืนที่ระยะห่าง

ระหว่างแนวคูส่งนํ้าแต่ละสายประมาณ ๔๐๐ ถึง ๕๐๐ เมตร มีคูระบายนํ้าผ่านพ้ืนที่ลุ่ม เพ่ือระบายนํ้าที่เกินความต้องการไปสู่
คลองระบายนํ้า และมีถนนหรือทางลําเลียงเพื่อเช่ือมกับภายนอกเท่าที่จําเป็น ไม่จัดรูปแปลงใหม่ ไม่ปรับระดับพ้ืนที่ 

    แบบที่ ๒ ขุดคู่ส่งนํ้า คูระบายนํ้าผ่านตามแนวแปลงกรรมสิทธ์ิเดิมและตามความลาดเทของพื้นที่ โดยมีคูส่งนํ้าและ
คูระบายนํ้าผ่านทุกแปลงหรือเกือบทุกแปลง และมีถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา เพ่ือเช่ือมกับภายนอกเท่าที่จําเป็น ไม่จัดรูปแปลงใหม่ ไม่
ปรับระดับพ้ืนที่ 

    แบบที่ ๓ ขุดคูส่งนํ้า และถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาผ่านทุกปลงหรือเกือบทุกแปลงจัดรูปแปลงใหม่เพ่ือให้จัด
วางแนวคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า และถนนได้เหมาะสม มีแนวตรงแต่ไม่โยกย้ายสับเปลี่ยนแปลงเพาะปลูกเดิมมากนัก ขนาดของแต่ละแปลงมีทั้ง
ขนาดเล็กและใหญ่ไม่เท่ากัน ทั้งน้ี การจัดรูปแปลงใหม่ยึดถือเขตแปลงกรรมสิทธ์ิเดิมเป็นหลักมากที่สุด ไม่ปรับระดับพ้ืนที่ ถ้าจําเป็นต้องปรับ
พ้ืนท่ีให้เจ้าของที่ดินดําเนินการเอง 

    แบบท่ี ๔ คล้ายกับแบบที่ ๓ แต่การจัดรูปแปลงต้องโยกย้ายและสับเปล่ียนแปลงเพาะปลูกเดิมมากกว่า จึงทําให้
แปลงที่จัดรูปที่ดินใหม่แล้วเป็นรูปส่ีเหลี่ยมผืนผ้า มีขนาดความกว้างและความยาวแต่ละแปลงเกือบเท่า ๆ กัน เจ้าของเดียวกันมีที่ดินอยู่
หลายแปลงกระจายกันอยู่บริเวณใกล้กัน อาจจะรวมให้อยู่แห่งเดียวติดต่อกันเท่าท่ีกระทําได้ มีคูส่งนํ้า คูระบายนํ้า และถนนหรือทางลําเลียง
ในไร่นาผ่านทุกแปลง แต่ไม่ปรับระดับพ้ืนที่ ถ้าจําเป็นต้องปรับพ้ืนที่ให้เจ้าของที่ดินดําเนินการเอง 

 



๙๘ 
 
  ๓.๒.๒ ช่ือพระราชบัญญัติและองค์กรบริหารกฎหมาย 
           จากสภาพปัญหาที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นและเป็นประเด็นว่าการใช้ช่ือกฎหมาย
ฉบับน้ีท่ีเรียกว่า “พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” น้ันไม่สื่อให้เห็นถึงภารกิจและความ
รับผิดชอบของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางและการดําเนินการภายใต้พระราชบัญญัติน้ีท่ีประกอบด้วยงาน 
๒ ส่วน ได้แก่ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีน้ีจึงสมควรท่ี
จะต้องแก้ไขช่ือกฎหมายฉบับน้ีเสียใหม่เพ่ือให้สอดคล้องกับสาระสําคัญและภารกิจงานตามท่ีกําหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติน้ีหรือไม่ ในประเด็นน้ีผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า โดยท่ีการจัดรูปท่ีดินมีรูปแบบการดําเนินการ
ใน ๒ รูปแบบ กล่าวคือ การจัดรูปท่ีดินแบบพัฒนาบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ และการจัดรูปท่ีดินแบบ
สมบูรณ์ ซ่ึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมก็เป็นวิธีการในการดําเนินการรูปแบบหน่ึงของการจัดรูปท่ีดิน
แบบบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ การใช้ช่ือกฎหมายฉบับน้ีว่า “กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม” ก็มีความเหมาะสมแล้ว แต่หากประสงค์จะให้เกิดความชัดเจนก็สามารถแก้ไขช่ือกฎหมาย
ให้ครอบคลุมงานท้ังสองด้านก็ได้ภายใต้ช่ือว่า “กฎหมายว่าด้วยการจัดระบบนํ้าและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม” ซ่ึงจะสอดคล้องกับช่ือของสํานักงานจัดรูปท่ีดินในส่วนภูมิภาคหรือระดับจังหวัดท่ีใช้ช่ือว่า  
“สํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันซ่ึงจะไม่ตรงกับท่ีกําหนดไว้ 
ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดไว้แต่เพียงว่า “ให้มีสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินจังหวัด...”หรือมิฉะน้ันก็อาจปรับเปลี่ยนช่ือให้สอดคล้องกับหลักวิชาการและเป็นองค์รวมถึง 
การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา (Farm Irrigation System Development) หรือการแพร่กระจาย
นํ้าในไร่นา  อน่ึง ผู้ศึกษาวิจัยมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า การใช้ช่ือกฎหมายน้ันย่อมจะสัมพันธ์กับช่ือของ
หน่วยงานท่ีจะมีหน้าท่ีและอํานาจ รวมท้ังภารกิจด้านดังกล่าวน้ีท่ีอาจจะต้องมีปรับเปลี่ยนให้สอดคล้อง
กันด้วย 
  ๓.๒.๓ บทวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม 
           การจัดทําคันและคูนํ้าต่างกับเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม อย่างไร 
           การทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  ต่างถือเป็น
การพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา และเป็นหน่ึงใน ๒ รูปแบบของงานพัฒนาระบบชลประทานในแปลง
นาท่ีกรมชลประทานดําเนินการอยู่ คือ งานคันคูนํ้าและงานจัดรูปท่ีดิน๑๘  โดยเป็นการกําหนดเส้นทาง 
ในการลําเลียงและแพร่กระจายนํ้า (Water Distribution) จากระบบคลองชลประทานให้ท่ัวถึงทุกแปลง
และระบายนํ้าท้ิงเม่ือเกินความต้องการ  ท้ังน้ี เพ่ือให้การบริหารจัดการนํ้าเกิดประโยชน์สูงสุดและเพ่ือให้
เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างเพียงพอสําหรับการเพาะปลูก  แต่ในความเหมือนดังกล่าวก็ยังคงมีความแตกต่าง 
ในรายละเอียดของการดําเนินการของคันและคูนํ้าและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในหลายเรื่อง เช่น 
แม้การจัดทําคันและคูนํ้าโดยส่วนใหญ่จะยึดโยงกับระบบชลประทานหลักหรือคลองใหญ่แต่การจัดทํา 
คันและคูนํ้าน้ันก็สามารถทําได้ท้ังในและนอกเขตชลประทานโดยเป็นพ้ืนท่ีท่ีภาครัฐพิจารณาแล้วเห็นว่า
เป็นพ้ืนท่ีท่ีสมควรให้เกษตรกรได้จัดทําคันและคูนํ้าเพ่ือให้มีนํ้าไว้ใช้เพ่ือการเกษตรอย่างเพียงพอ  
โดยกําหนดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการตราพระราชกฤษฎีกาเพ่ือให้กฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้าใช้บังคับในพ้ืนท่ี
ดังกล่าว เพ่ือให้เกษตรกรได้จัดทําคันและคูนํ้าเพ่ือกักและเก็บนํ้า รวมท้ังการระบายนํ้าออกจากพ้ืนท่ีของ
ตนเองตามขนาดท่ีกฎหมายว่าด้วยคันและคูนํ้า และเป็นไปตามผังและลักษณะของคูนํ้าตามท่ีอธิบดี
                                                            

  ๑๘ ผศ.นิมิตร  เฉิดฉันท์พิพัฒน์  เอกสารประกอบการสอน วิชา ๐๒๒๐๗๓๒๑ การออกแบบระบบชลประทาน 
ในไร่นา  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกําแพงแสน   



๙๙ 
 
กําหนด ในขณะท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันเป็นการดึงนํ้าจากระบบชลประทาน คลองสายใหญ่
ต่างๆ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจึงจะทําอยู่ในเขตระบบชลประทานเป็นหลัก ประกอบกับ 
การจัดทําคันและคูนํ้าน้ันท่ีผ่านมาจะได้รับการจัดสรรงบประมาณโดยเป็นส่วนหน่ึงของงบประมาณของ
กรมชลประทานโดยตรงมิใช่ใช้เงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดินดังท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบัน กรณีจึงเห็นได้ว่า
การจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ จะมีความยืดหยุ่นและคล่องตัว
ในทางปฏิบัติมากกว่าการกําหนดให้เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเพราะสามารถทําได้ท้ังใน
และนอกเขตชลประทานโดยไม่มีขั้นตอนที่ยุ่งยาก และมีงบประมาณท่ีใช้ดําเนินการโครงการได้อย่าง
เพียงพอ ทําให้การจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ดําเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีการขยายคูนํ้าหรือคลองส่งนํ้า คลองไส้ไก่ เข้าสู่แปลงไร่นาของเกษตรกรได้อย่าง
ต่อเน่ืองและทันต่อความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนท่ี  สําหรับกรณีของการจัดให้มีระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ัน เม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว  
ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าแนวคิดของการกําหนดให้มีเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันอาจจะแตกต่างไป
จากการจัดทําคันและคูนํ้าเล็กน้อย โดยเห็นว่าการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการจัดรูปที่ดิน
ประเภทพัฒนาบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ (Extensive Development) ซ่ึงจะเป็นพ้ืนฐานสําคัญท่ีจะนําไปสู่
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตรกรรมแบบสมบูรณ์  (intensive Development) ในอนาคต แนวคิด
ดังกล่าวน้ีเ ห็นได้ชัดจากบทบัญญัติในมาตรา ๓๙ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้พ้ืนที่ท่ีเป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้ถูกยกเลิก
โดยผลของกฎหมายหากพ้ืนท่ีดังกล่าวน้ีได้มีการประกาศให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินจึงมีผลทําให้
กระบวนการและข้ันตอนการดําเนินการของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีลักษณะทํานองเดียวกับ
การจัดรูปท่ีดิน  อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการท่ีการดําเนินการเพื่อการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
มีรายละเอียดและข้ันตอนในลักษณะทํานองเดียวกับการจัดรูปท่ีดินน้ันทําให้เกิดปัญหาและอุปสรรค
หลายประการ ซ่ึงมีผลทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป  
การทํางานในทางปฏิบัติมีความซับซ้อนเกินความจําเป็น ประกอบกับลักษณะของงานจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดและสร้างทางลําเลียงนํ้าและระบายนํ้าเพ่ือเป็นการ
แพร่กระจายนํ้าไปสู่แปลงไร่นาอย่างท่ัวถึงเท่าน้ัน ซ่ึงแตกต่างไปจากกรณีของการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมท่ีจําเป็นต้องมีรายละเอียดในข้ันตอนต่างๆ เพ่ือให้เกิดความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติ เพราะเป็น
เร่ืองท่ีเกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของเกษตรกรหรือเจ้าของหรือผู้มีสิทธิในท่ีดิน  
โดยรายละเอียดของข้อวิเคราะห์ในข้ันตอนต่างๆ พอสรุปได้สังเขปดังน้ี  
           ๑) การเริ่มโครงการ  
          ก) ภาครัฐ 
          ตามที่ ได้กล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า การเร่ิมโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมเกิดข้ึนได้ในสองรูปแบบ คือ ภาครัฐและเอกชน และมีความล่าช้า ๒ ประการ ประการแรก 
คือ ความล่าช้าในการพิจารณาโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ตาม
มาตรา ๑๘๑๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ประการท่ีสอง คือ ความล่าช้า
ในการออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๑๙๒๐ แห่ง
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ัน จากการศึกษาพบว่า สาเหตุของความล่าช้า
                                                            

๑๙โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๓, ข้างต้น 
๒๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑๔, ข้างต้น 
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ดังกล่าวเป็นเพราะมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติ 
ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางโดยไม่มีการกําหนดระยะเวลาในการจัดทําและเสนอโครงการฯ และระยะเวลาการในพิจารณา
โครงการฯ ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางไว้ ประกอบกับการจัดให้มีการประชุมคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางไม่มีการกําหนดเป็นวาระประจํา ซ่ึงแตกต่างจากการพิจารณาแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินตาม
มาตรา ๑๗ วรรคสี่ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนดไว้ชัดเจน 
ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินให้แล้วเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแต่วันท่ี
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอ  นอกจากน้ี การกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็น
ผู้มีอํานาจออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมทําให้มีข้ันตอนในการออก
ประกาศเพ่ิมข้ึน ด้วยเหตุน้ี จึงมีข้อท่ีควรพิจารณาว่าหากเป็นกรณีท่ีการดําเนินโครงการเพ่ือจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินแล้ว ก็ควรท่ีจะลดข้ันตอนการดําเนินการทางกฎหมาย 
ในส่วนน้ีได้บ้างรวมถึงรูปแบบของกฎหมายในการกําหนดแนวเขตสํารวจจากการเป็นประกาศของ
รัฐมนตรีเป็นประกาศของอธิบดีหรือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางแทน 
          ข) ภาคเอกชน 
                 จากการตรวจสอบสถิติท่ีผ่านมาภายหลังท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม ๒๕๕๘ ใช้บังคับ ซ่ึงเป็นระยะเวลากว่า ๖ ปี ผู้ศึกษาวิจัยพบว่ายังไม่มีการประกาศพ้ืนท่ีใด
เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีเกิดช้ึนจากการดําเนินการหรือริเริ่มจากภาคเอกชนหรือเจ้าของ
ท่ีดิน ซ่ึงปัญหาน้ีอาจเกิดจากการท่ีเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรยังไม่เห็นคุณค่าหรือประโยชน์ท่ีจะได้รับ
หรือมีมูลเหตุจูงใจหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดท่ีจะได้รับเป็นพิเศษจากการให้ความยินยอมหรือเสียสละท่ีดิน
ของตนเพ่ือให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านหรืออยู่ในเขตท่ีดินของตน หรือเป็นเพราะกฎหมาย
ได้กําหนดการมีกระบวนการและข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนและไม่แตกต่างไปจากกรณีท่ีเป็นการริเริ่ม 
โดยภาครัฐ ท้ัง ๆ ท่ีการริเริ่มจากภาคเอกชนน้ันย่อมสันนิษฐานในเบ้ืองต้นได้ว่าภาคเอกชนหรือเกษตรกร
ท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินได้ให้ความยินยอมมาส่วนหน่ึงแล้ว จึงสามารถลดหรือผ่อนปรนข้ันตอนในส่วนน้ี 
และการสํารวจพ้ืนท่ีได้  ด้วยเหตุน้ี บทบัญญัติท่ีกําหนดให้เจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมท่ีมีความ
ประสงค์ให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพื้นท่ีสามารถจัดทําโครงการเสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดิน
กลางได้ จึงเป็นบทบัญญัติท่ียังไม่ถูกนํามาใช้ต้ังแต่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ ดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับแต่ก็ควรยังคงกําหนดให้มีบทบัญญัติในส่วนน้ีไว้เช่นเดิม และสมควรท่ีจะได้รับการ
ทบทวนกลไกให้เอ้ือต่อการดําเนินการท่ีริเริ่มมาจากภาคเอกชน เช่น การจัดให้มีการประชาสัมพันธ์ให้เห็น
ถึงประโยชน์ท่ีเจ้าของที่ดินหรือเกษตรกรจะได้รับหรือมีนํ้าไว้ใช้อย่างเพียงพอสําหรับการเพาะปลูกหรือ
การได้รับการส่งเสริมหรือช่วยเหลือจากภาครัฐในรูปแบบต่าง ๆ รวมท้ังสิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ิมเติม 
เป็นต้น 
           ๒) การจัดทําแผนผังโครงการและการอนุมัติเห็นชอบเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม  
           ตามท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า การจัดทําแผนผังโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมมีปัญหาความล่าช้าหรือต้องหยุดชะงักระหว่างดําเนินการ เน่ืองจากเจ้าของท่ีดินในเขต
พ้ืนท่ีโครงการฯ บางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอมในการดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามข้ันตอน 
ท่ีกฎหมายกําหนด หรือเปลี่ยนใจไม่ให้ความยินยอมในระหว่างมีการจัดทําแผนผังโครงการฯ ทําให้ต้องมี
การแก้ไขแผนผังโครงการใหม่ น้ัน จากการศึกษาของผู้ศึกษาวิจัยพบว่า สาเหตุสําคัญท่ีทําให้เจ้าของที่ดิน
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ไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอมในการดําเนินการหรือเปลี่ยนใจไม่ยินยอมให้ใช้ท่ีดินของตนในระหว่าง
การจัดทําแผนผังโครงการฯ มี ๓ ประการ ประการที่หน่ึง คือ เจ้าของท่ีดินไม่มีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการมีส่วนร่วมเจ้าของท่ีดินใน
ข้ันตอนต่าง ๆ ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมโครงการ ความรู้ความเข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกร
ในช่วงการออกแบบและก่อสร้าง ซ่ึงรวมถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับหรือมีมูลเหตุจูงใจหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใด
ท่ีจะได้รับเป็นพิเศษจากการให้ความยินยอมหรือเสียสละท่ีดินของตนเพ่ือให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมผ่านหรืออยู่ในเขตที่ดินของตน  ประการท่ีสอง คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีการช้ีแจงหรือ
ประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของท่ีดินทราบตั้งแต่ต้นว่าเจ้าของที่ดินมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ภายหลัง
จากมีการจัดทําโครงการฯ แล้ว และประการท่ีสาม คือ ความล่าช้าในการจัดทําแผนผังโครงการฯ  
นอกจากปัญหาความล่าช้าหรือต้องหยุดชะงักระหว่างดําเนินการจัดทําแผนผังโครงการฯ แล้ว  
ในกระบวนการอนุมัติเห็นชอบเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีความล่าช้าเช่นกัน โดยเม่ือสํานักงาน
จัดรูปท่ีดินกลางได้พิจารณาเห็นชอบกับแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว ต้องเสนอเรื่อง 
ต่ออธิบดีเพ่ือประกาศเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงจากการศึกษาพบว่าในข้ันตอนการเสนอ
และพิจารณาแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมยังมีความบกพร่องของเอกสารทางธุรการหรือ 
แนวทางการดําเนินการตามหลักวิชาการ ทําให้กระบวนการในการเสนอและพิจารณาแผนผังดังกล่าว 
ใช้ระยะเวลาพอสมควร จึงเป็นสาเหตุให้เกิดความล่าช้าในการให้ความเห็นชอบเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมเพื่อดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้เป็นไปตามแผนผังโครงการ  ในขณะท่ีการ
จัดทําคันและคูนํ้าน้ันเป็นกรณีท่ีภาครัฐเป็นผู้กําหนดรูปแบบและลักษณะของคูนํ้าเพ่ือให้เจ้าของท่ีดิน 
ได้ดําเนินการในพ้ืนท่ีของตนด้วยตนเอง หากเจ้าของท่ีดินไม่ดําเนินการเจ้าหน้าท่ีของรัฐจึงจะดําเนินการ
ให้ จึงเห็นได้ว่าการจัดทําคันและคูนํ้าซ่ึงเป็นเรื่องท่ีภาครัฐทําฝ่ายเดียวน้ันสามารถดําเนินการได้ 
อย่างรวดเร็ว แต่ก็ขาดการมีส่วนร่วมของเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการแยกประเภทของ
โครงการออกเป็น ๓ ประเภท กล่าวคือโครงการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน โครงการท่ีมีความจําเป็น
เร่งด่วน และโครงการที่ไม่ได้ถูกกําหนดไว้ในแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินโดยกําหนดข้ันตอนการดําเนินงาน 
รวมถึงระยะเวลาการดําเนินงานให้เหมาะสมสําหรับโครงการแต่ประเภทแล้วก็น่าจะทําให้มีความรวดเร็วข้ึน 
เช่น กรณีโครงการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงมีการทํารายละเอียดไว้ระดับหน่ึงแล้ว ก็อาจลด
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีซํ้าซ้อนได้และควรได้รับการพิจารณาให้ความสําคัญเป็นลําดับแรกและอยู่ใน
อํานาจของอธิบดีหรือผู้อํานวยการสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางท่ีจะอนุญาตให้ดําเนินการโครงการได้โดยไม่
ต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางให้ความเห็นชอบซํ้าอีก รวมถึงความจําเป็นท่ีจะต้องกําหนดให้
มีการประกาศไว้พ้ืนท่ีบริเวณใดบริเวณหน่ึงเป็นเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้อีกเน่ืองจากจะเป็น
ภาระและการจํากัดสิทธิในทรัพย์สินของเจ้าของที่ดินหรือเกษตรกรเกินสมควร เป็นต้น 
           ๓) การดําเนินการเพ่ือจัดทําระบบชลประทานและสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจัดรูปท่ีดินภายหลังการประกาศ
เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม   
          ตามท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้นว่า ปัญหาท่ีทําให้การดําเนินการเพ่ือจัดทํา
ระบบชลประทานหรือสิ่งท่ีจําเป็นแก่การจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนํ้า หยุดชะงักหรือเกิดความล่าช้า
ส่งผลให้ต้องมีการแก้ไขแผนผังโครงการใหม่ เน่ืองจากเจ้าของท่ีดินบางรายเปลี่ยนใจไม่ให้ความยินยอมใน
การจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาผ่านพ้ืนท่ีของตนในระหว่างการดําเนินการจัดทํา
ระบบหรือต้องการนําท่ีดินของตนไปใช้เพ่ือการอ่ืน ทําให้ต้องมีการแก้ไขหรือปรับแบบแผนผังการจัดระบบ
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นํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใหม่ น้ัน จากการศึกษาพบว่า สาเหตุสําคัญท่ีทําให้เจ้าของท่ีดินเปลี่ยนใจไม่ยินยอม 
ให้ใช้ท่ีดินของตนในระหว่างการจัดทําระบบนํ้า มี ๓ ประการ ประการแรก คือ เจ้าของท่ีดินไม่มีความรู้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการมีส่วนร่วมเจ้าของ
ท่ีดินในข้ันตอนต่าง ๆ ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมโครงการ ความรู้ความเข้าใจโครงการ การมีส่วนร่วมของ
เกษตรกรในช่วงการออกแบบและก่อสร้าง ซ่ึงเกิดจากการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีผ่านมาขาดการ
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน ท้ังน้ี ยังหมายรวมถึงสิ่งจูงใจหรือประโยชน์อ่ืน 
ท่ีเกษตรกรเจ้าของท่ีดินจะได้รับ ประการท่ีสอง คือ พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มีการช้ีแจงหรือประชาสัมพันธ์
ให้เจ้าของท่ีดินทราบต้ังแต่ต้นว่าเจ้าของท่ีดินมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ภายหลังจากมีการจัดทํา
โครงการฯ แล้ว เม่ือเจ้าของที่ดินทราบในภายหลังจึงเกิดกรณีการเปลี่ยนใจระหว่างดําเนินโครงการฯ และ
ประการท่ีสาม คือ ความล่าช้าในการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงอาจเกิดจากการขาดการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน ขาดการวางแผนการบริหารจัดการ
อย่างบูรณาการให้ครบถ้วนทุกฝ่าย และงบประมาณสนับสนุนจึงทําให้โครงการฯ มีความล่าช้า  
นอกจากน้ี การขาดการประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม ผลดีของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการมีส่วนร่วมของประชาชน ทําให้ในบาง
กรณีเจ้าของท่ีดินเห็นว่าการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในบางกระบวนการข้ันตอนก่อให้เกิด
ความเสียหายอย่างรุนแรงแก่ท่ีดินของตนจึงนําเรื่องเข้าสู่การพิจารณาทางกระบวนการยุติธรรม  
ซ่ึงก่อให้เกิดปัญหาอุปสรรคในการดําเนินการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า  
การกําหนดมาตรการจูงใจ (Incentive) หรือประโยชน์อ่ืนท่ีเจ้าของท่ีดินจะได้รับในรูปแบบอ่ืนเพ่ิมเติมใน
การยินยอมให้ใช้พ้ืนท่ีของตนในการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมนอกเหนือไปจากค่าทดแทนหรือ 
ค่ารอนสิทธิแล้ว เช่น ได้รับเงินเพ่ิมอีกจํานวนหน่ึง หรือได้รับสิทธิประโยชน์ด้านภาษี เช่นน้ีก็จะเป็น
แนวทางในการแก้ไขปรับปรุงน้ีได้ 
           ๔) การบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และการอื่นท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม) การซ่อมแซม และ
บํารุงรักษาส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังจากการก่อสร้างเสร็จส้ิน และ
การเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
          ก )  การมอบหมายหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการ นํ้า   
การซ่อมแซมและการดูแลรักษาสิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดําเนินการแทน 
           ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นว่า การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและเพียงพอแก่พ้ืนที่เกษตรกรรม ซ่ึงเป็นการเพ่ิมพ้ืนท่ี
การแพร่กระจายนํ้าไปสู่พ้ืนท่ีเกษตรกรรม อันเป็นการจัดทําบริการสาธารณะอย่างหน่ึงเพ่ือประโยชน์แก่
เกษตรกรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงในการดําเนินการในปัจจุบันน้ันกรมชลประทานได้มี
การถ่ายโอนภารกิจหรือมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการบริหารจัดการ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแทนตาม
ระเบียบท่ีกําหนดข้ึน แต่โดยท่ีข้อมูลจากผลการรับฟังความคิดเห็นในภูมิภาคต่าง ๆ จะพบว่าศักยภาพ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันท้ังด้านงบประมาณและบุคลากร 
ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่า ในการมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ ดําเนินการน้ัน  
กรมชลประทานสมควรที่จะต้องคํานึงถึงเรื่องดังกล่าวประกอบด้วย รวมถึงการระบุให้ชัดเจนว่า 



๑๐๓ 
 
เรื่องใดบ้างท่ีจะมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีจึงสมควรท่ีจะได้แก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในส่วนน้ีให้ชัดเจนย่ิงข้ึนหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้มีความเหมาะสม
ต่อไป สําหรับกรณีการถ่ายโอนภารกิจท่ีต้องดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและ
ข้ันตอนการกระจายอํานาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนก่อน
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า กรณีน้ีควรจะได้
มีการทบทวนและหารือร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอีกครั้งหน่ึง หากเห็นว่าการโอนภารกิจให้กับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินไม่เห็นผลสัมฤทธิ์หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และก่อให้เกิด
ปัญหาในการบริหารกฎหมายที่อาจทําให้เกิดการทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครอง 
สว่นท้องถ่ินท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบ สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืนระดับจังหวัดในการบังคับ
เพ่ือให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงน่าจะเป็นประโยชน์และสร้างความเข้าใจร่วมกันของหน่วยงาน 
ผู้ปฏิบัติมากย่ิงข้ึน สําหรับกรณีการมีงบประมาณสนับสนุนไม่เพียงพอน้ัน เน่ืองจากการดําเนินโครงการ
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในปัจจุบันจะใช้เงินของกองทุนจัดรูปท่ีดินเป็นหลัก ซ่ึงมีจํานวนไม่มากใน
แต่ละปี และทําให้การดําเนินโครงการขาดความต่อเน่ือง ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าเพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหา 
ในส่วนน้ีจึงควรกําหนดบทบัญญัติหรือกลไกทางกฎหมายเพ่ือให้การดําเนินโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมสามารถขอรับการจัดสรรคงบประมาณปกติได้โดยตรงในลักษณะเช่นเดียวกับการจัดทํา
คันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เน่ืองจากการดําเนินการดังกล่าวเป็น
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเป็นและควรได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณจากภาครัฐและเป็นหน้าท่ี
ของกรมชลประทานท่ีจะต้องดําเนินการด้วย   
           ข) การเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
           ในส่ วนของการ เรี ยก เ ก็บค่ า ใ ช้ นํ้ าตาม ท่ีกล่ า วมาแ ล้ว ข้า ง ต้น ว่ า  
การกําหนดให้เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่าย 
ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษาการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการ
ประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม ตามมาตรา ๒๖๒๑ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นภาระต่อเจ้าของท่ีดินและเป็นเหตุท่ีทําให้เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้จัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของตน น้ัน จากการศึกษาพบว่า มาตรา ๒๖ วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้กรณีค่าจ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษามีจํานวน
สูงกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้และเป็นการดําเนินการเพ่ือประโยชน์สาธารณะ เจ้าของท่ีดินอาจร้อง
ขอให้กรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสนับสนุนทางการเงินในการซ่อมแซมและ

                                                            
๒๑มาตรา ๒๖  การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพื่อเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 

การใช้นํ้าเพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดิน 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

   บรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ถ้ามีจํานวนสูงเกินกว่าท่ีเจ้าของท่ีดินจะรับภาระได้ 
และเป็นการดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอจากเจ้าของท่ีดิน กรมชลประทาน หรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนได้ตามท่ีเห็นสมควร 

   ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
อาจพิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ังกําหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการชําระเงินได้ตามท่ีเห็นสมควร 



๑๐๔ 
 
บํารุงรักษา หรือเข้าดําเนินการแทนได้ และมาตรา ๒๖ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติ
ให้ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับการชําระค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอาจพิจารณาลด ยกเว้น รวมท้ังกําหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลา 
ในการชําระเงินได้  ในประเด็นน้ีผู้ศึกษาวิจัยได้พิจารณาประกอบกับพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๖๐ แล้ว พบว่า มาตรา ๔๑๒๒ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ได้บัญญัติให้การใช้ทรัพยากรนํ้า
สาธารณะ แบ่งเป็น ๓ ประเภท การใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพื่อการ
ดํารงชีพ การอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเลี้ยงสัตว์เพ่ือยังชีพ การอุตสาหกรรม 
ในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีตประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้นํ้า 
ในปริมาณเล็กน้อย การใช้นํ้าประเภทท่ีสอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอื่น และการใช้นํ้าประเภท 
ท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ท่ีใช้นํ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิด
ผลกระทบข้ามลุ่มนํ้า หรือครอบคลุมพ้ืนท่ีอย่างกว้างขวาง โดยลักษณะหรือรายละเอียดการใช้นํ้าแต่ละ
ประเภทตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าแห่งชาติ และมาตรา ๔๒๒๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
ได้บัญญัติให้การใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้นํ้าและไม่ต้องชําระค่าใช้นํ้า  
ซ่ึงแตกต่างจากมาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเกษตรกรรม พ .ศ. ๒๕๕๘ ท่ีกําหนด 
ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเกี่ยวกับค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการ
ประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควร โดยพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฯ เป็นกฎหมายท่ีมี
วัตถุประสงค์เพ่ือบูรณาการเกี่ยวกับการจัดสรร การใช้ การพัฒนา การบริหารจัดการ การบํารุงรักษา  
การฟ้ืนฟู การอนุรักษ์ทรัพยากรนํ้า และสิทธิในนํ้า เพ่ือให้ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องสามารถบริหาร
ทรัพยากรนํ้าให้มีความประสานสอดคล้องกันในทุกมิติอย่างสมดุลและย่ังยืน ซ่ึงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ เป็นการบริหารจัดการนํ้าเช่นกัน 
ในการดําเนินการจึงต้องสอดคล้องกับพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฯ โดยกรณีท่ีเป็นการใช้นํ้า 

                                                            
๒๒มาตรา ๔๑  การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะ แบ่งเป็นสามประเภท คือ 
   (๑) การใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือการดํารงชีพ การอุปโภค

บริโภคในครัวเรือน การเกษตรหรือการเล้ียงสัตว์เพื่อยังชีพ การอุตสาหกรรมในครัวเรือน การรักษาระบบนิเวศ จารีต
ประเพณี การบรรเทาสาธารณภัย การคมนาคม และการใช้นํ้าในปริมาณเล็กน้อย 

   (๒) การใช้นํ้าประเภทท่ีสอง ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือการอุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การผลิตพลังงานไฟฟ้า การประปาและกิจการอ่ืน 

   (๓) การใช้นํ้าประเภทท่ีสาม ได้แก่ การใช้ทรัพยากรนํ้าสาธารณะเพ่ือกิจการขนาดใหญ่ 
ท่ีใช้นํ้าปริมาณมาก หรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบข้ามลุ่มนํ้า หรือครอบคลุมพื้นท่ีอย่างกว้างขวาง 

   ลักษณะหรือรายละเอียดการใช้นํ้าแต่ละประเภทตาม (๑) (๒) และ (๓) ให้เป็นไปตามที่กําหนด 
ในกฎกระทรวงท่ีออกโดยนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ กนช. 

   การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน 
๒๓มาตรา ๔๒  การใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึงไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้นํ้าและไม่ต้องชําระค่าใช้นํ้า 
   ให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดทําข้อมูลการใช้นําประเภทท่ีหน่ึง 

ท่ีอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ และจัดส่งข้อมูลดังกล่าวต่อสํานักงาน  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี กนช.  
ประกาศกําหนด  



๑๐๕ 
 
เพ่ือการเกษตรเพ่ือยังชีพไม่ต้องขอรับใบอนุญาตใช้นํ้าและไม่ต้องชําระค่าใช้นํ้าท่ีปัจจุบันสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินก็ไม่ได้มีการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าในส่วนน้ีอยู่แล้ว เว้นแต่จะพิจารณาแล้วเห็นว่ามีการใช้นํ้าในลักษณะ
การประกอบธุรกิจการเกษตรหรือการใช้นํ้ามากเกินควร หรือเป็นการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าจากทางนํ้า
ชลประทานตามกฎหมายว่าด้วยการชลประทานหลวง นอกจากน้ี โดยท่ีปัจจุบันยังไม่มีการออก
กฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือรายละเอียดการใช้นํ้าแต่ละประเภท จึงไม่อาจท่ีจะกําหนด 
อย่างชัดเจนว่า พ้ืนท่ีเกษตรกรรมท่ีมีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใดเป็นการทําเกษตรเพ่ือยังชีพ 
ซ่ึงเข้าลักษณะการใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึงท่ีไม่ต้องขอรับใบอนุญาตการใช้นํ้าและไม่ต้องชําระค่าใช้นํ้า และ
พ้ืนท่ีเกษตรกรรมลักษณะใดท่ีจะเป็นการเกษตรเชิงพาณิชย์ซ่ึงมีการใช้นํ้าในปริมาณท่ีมากกว่าการทํา
เกษตรเพ่ือยังชีพ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการทรัพยากรนํ้าอาจออก
กฎกระทรวงกําหนดให้การทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย์เป็นการใช้นํ้าประเภทท่ีสองท่ีต้องมีการขอรับ
ใบอนุญาตการใช้นํ้าประเภทท่ีสองและชําระค่าใช้นํ้าด้วย  ดังน้ัน ในส่วนของการเสียค่าใช้จ่ายในการใช้นํ้า
จากระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจึงต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการชําระค่าใช้นํ้าตามพระราชบัญญัติ
ทรัพยากรนํ้าฯ ด้วย โดยในกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมที่มีการใช้นํ้ามากเกิน
ควรอาจต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันถ้าเข้าลักษณะเป็นการใช้นํ้าประเภท 
ท่ีสองตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฯ แต่หากเข้า
ลักษณะของการใช้นํ้าประเภทท่ีหน่ึงตามพระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้าฯ เจ้าของท่ีดินน้ันไม่ต้องชําระ
ค่าใช้จ่ายในส่วนท่ีเป็นค่าใช้นํ้าในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
           สําหรับการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือการจัดระบบนํ้าหรือสิ่งก่อสร้างหรือ 
การบํารุงรักษาอุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน เป็นการสร้างการมีส่วนร่วมและทําให้
เจ้าของท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของส่ิงน้ันซ่ึงจะนําไปสู่การดูแล
รักษาสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์ท่ีใช้ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมร่วมกัน ซ่ึงจะสอดคล้องกับแนวคิด
ของพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีเห็นว่า การจัดทําคันและคูนํ้าน้ันก็เพ่ือประโยชน์แก่
เกษตรกรท่ีจะมีนํ้าใช้ในการเพาะปลูกจึงกําหนดให้เป็นหน้าท่ีของบุคคลดังกล่าวท่ีจะต้องเป็นผู้ดําเนินการ
ให้เป็นไปตามผังและรูปแบบภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หากไม่สามารถดําเนินการได้แล้ว เจ้าพนักงาน 
จะเป็นผู้ ดําเนินการให้โดยเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรจะต้องรับภาระซ่ึงค่าใช้จ่าย และแม้ว่า
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีวิธีการคิดคํานวณค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของท่ีดิน
จะต้องชําระให้เกิดความเป็นธรรมก็ตาม อย่างไรก็ดีในประเด็นน้ี ผู้ศึกษาวิจัย เห็นว่า โดยท่ีการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมเป็นการดําเนินการเพ่ือจัดสรรนํ้าให้ท่ัวถึงและเพียงพอแก่พ้ืนท่ีเกษตรกรรมเป็น
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีรัฐควรจัดให้เกษตรกรและเป็นไปตามบทบัญญัติว่าด้วยนโยบายของรัฐมาตรา ๗๒ 
และมาตรา ๗๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน และเป็นหน้าท่ีของรัฐในการ
ให้บริการเพ่ือการบํารุงรักษาหรือซ่อมแซมให้ระบบชลประทานหรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นเพ่ือการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ันสามารถใช้การได้ดีในลักษณะเช่นเดียวกับไฟฟ้าหรือประปา ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่า 
โดยท่ีบริบทและสภาพสังคมในปัจจุบันมีความเปลี่ยนแปลงไปจากเดิมเป็นอย่างมาก ประกอบกับแนวคิด
ของการจัดหาคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ มีความแตกต่างไปจากพระราช
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงไม่ควรมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายการดําเนินการ
ในส่วนน้ี 
 
 



๑๐๖ 
 
           ๕) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
       ตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น การกําหนดให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
หรือผู้ ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจอนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ 
อย่างอ่ืนที่ มิใช่เกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐๒๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยไม่มีการกําหนดให้ออกระเบียบกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรมดังเช่นการควบคุมการใช้ประโยชน์ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม เป็นการให้อํานาจในการใช้ดุลพินิจพิจารณาอนุญาตโดยไม่มีทิศทางหรือแนวทาง 
การพิจารณาในลักษณะเดียวกัน จึงเกิดความลักลั่นในการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน นอกจากน้ี  
ในบางเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมาเป็นระยะเวลานานจนมีความเจริญเข้าไปในพ้ืนท่ี
ดังกล่าวแล้วควรอนุญาตให้เจ้าของท่ีดินนําท่ีดินดังกล่าวไปใช้เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมได้   
อย่างไรก็ดี การอนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ันก็มิอาจนําหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่าง
อ่ืนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมาใช้ได้ เน่ืองจากการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีแนวคิด
และหลักการแตกต่างจากการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม โดยการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมุ่งที่จะ
แพร่กระจายนํ้าให้พ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมได้รับนํ้าอย่างท่ัวถึง 
และเพียงพอโดยไม่มีการจัดรูปแปลงท่ีดินใหม่ ประกอบกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการจัดหา
แหล่งนํ้าให้แก่เกษตรกรใช้เพ่ือการเพาะปลูกซ่ึงเป็นประโยชน์แก่เกษตรกรเป็นรายบุคคล อีกท้ัง 
ระบบชลประทานหรือถนนหรือทางลําเลียงท่ีภาครัฐจัดทําข้ึนย่อมตกเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ จึงมีความ
เหมาะสมท่ีจะกําหนดมาตรการในการป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมไว้ด่ังเช่นที่กําหนดในปัจจุบันและควรมีการกําหนดบทบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดความ
ชัดเจนด้วยว่าสิ่งก่อสร้างท่ีทําข้ึนน้ันถือเป็นภาระติดพันในอสังหาริมทรัพย์น้ัน แต่สําหรับมาตรการ 
เพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม โดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าโดยท่ี
การจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันมีลักษณะและเจตนารมณ์แตกต่างไปจากกรณีการจัดรูปท่ีดินท่ีอาจ
มีเหตุผลเป็นกรณีพิเศษดังน้ันจึงไม่ควรนํามาตรการหรือกลไกในการควบคุมท่ีเคร่งครัดมาใช้กับ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงรวมถึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินตามที่มีการกําหนดไว้ 
ในปัจจุบันด้วยในลักษณะทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีจะควบคุมเฉพาะ
มาตรการหรือการกระทําท่ีก่อให้เกิดความเสียหายแก่คันและคูนํ้าสิ่งท่ีก่อสร้างขึ้นเท่าน้ัน  
       กล่าวโดยสรุปได้ว่า จากบทวิเคราะห์ข้างต้น ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า แม้กลไก 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีข้อดีในการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน และอาจนําพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมพัฒนาเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ก็ตาม แต่ท่ีผ่านมาภายหลังพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับก็ยังไม่มีการดําเนินการในเรื่องดังกล่าวเกิดข้ึนอย่างชัดเจน 
แต่กลับพบว่ากลไกตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีนําแนวทางของการ
กําหนดเขตจัดรูปท่ีดินมาปรับใช้ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วยน้ันยังไม่มีความเหมาะสมและ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคในทางปฏิบัติ ซ่ึงเห็นได้จากจํานวนโครงการหรือเขตการจัดระบบนํ้า 

                                                            
๒๔โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๒๒, ข้างต้น 



๑๐๗ 
 
เพ่ือเกษตรกรรมเกิดข้ึนใหม่ภายหลังจากท่ีพระราชบัญญัติน้ีใช้บังคับซ่ึงมีอยู่จํานวนน้อยหรือแทบจะ 
ไม่เกิดข้ึนเลย  ท้ัง ๆ ท่ีในความเป็นจริงประชาชนหรือเกษตรกรยังคงมีความจําเป็นในการใช้และส่งนํ้า 
เข้าสู่แปลงไร่นา ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่า โครงสร้างกฎหมายในส่วนของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ตามท่ีกําหนดในปัจจุบัน (หมวด ๓) ยังเป็นอุปสรรคต่อการเอ้ืออํานวยหรือการลําเลียงและการ
แพร่กระจายนํ้าให้เกษตรกรสําหรับใช้ในพ้ืนท่ีเพาะปลูก ท้ังในด้านการริเริ่มโครงการ การจัดทําระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม (ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นในการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม) การบริหารจัดการ และงบประมาณสนับสนุนท่ียังไม่เพียงพอ รวมท้ังมาตรการเพ่ือ
รักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีความเคร่งครัดอาจไม่เหมาะสม
และเกินความจําเป็น กรณีจึงสมควรปรับปรุงกลไกทางกฎหมายและมาตรการในส่วนน้ีเสียใหม่ เพ่ือให้
เกิดความยืดหยุ่นและทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมสามารถดําเนินการได้อย่างรวดเร็วตอบสนอง
ต่อความต้องการของเกษตรกรในพ้ืนท่ีและเป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินได้ 
  ๓.๒.๔ บทวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
   เม่ือได้พิจารณาแนวคิดและเจตนารมณ์ของการจัดให้มีการดําเนินโครงการ 
จัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แล้ว จะเห็นว่า กฎหมายทั้งสองฉบับมุ่งไปสู่วัตถุประสงค์เดียวกันคือ  
การพัฒนาพ้ืนท่ีให้มีศักยภาพต่อการทําเกษตรกรรมและอํานวยความสะดวกให้แก่เจ้าของท่ีดินหรือ 
ผู้ซ่ึงประกอบอาชีพการเกษตรสามารถลําเลียงผลผลิตทางการเกษตรออกมาจําหน่าย รวมท้ังเสริมสร้าง
ความเข้มแข็ง การจัดหาตลาดให้แก่เกษตรกรเพ่ือจําหน่ายผลผลิตของตนอันทําให้ชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน  
อย่างไรก็ดีแม้กฎหมายท้ังสองฉบับจะมุ่งไปสู่เป้าหมายเดียวกัน แต่กลไกหรือข้ันตอนการดําเนินการ 
เพ่ือกําหนดให้พ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหน่ึงเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจะมีความแตกต่างกันและมีสภาพปัญหา
ในทางปฏิบัติท่ีสมควรได้รับการพิจารณา สามารถสรุปพอสังเขปได้ดังน้ี 
   ๑) การเริ่มโครงการ 
       ตามท่ีกล่าวมาแล้วในข้างต้น ว่า ในการเริ่มโครงการจัดรูปท่ีดินตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  มีปัญหา ๓ ประการ ประการแรก คือ ปัญหา 
ในการรริเริ่มโครงการฯ ประการท่ีสอง คือ ปัญหาความล่าช้าในการกําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดิน 
โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และประการท่ีสาม คือ การกําหนดให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
สํารวจที่ดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน น้ัน  ซ่ึงสภาพปัญหาท้ังสาม
ประการดังกล่าว ผู้ ศึกษาวิจัยเห็นว่า ยังคงเป็นไปในลักษณะทํานองเดียวกันกับท่ีเกิดข้ึนภายใต้
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยเฉพาะการเกิดข้ึนใหม่ของโครงการจัดรูป
ท่ีดินในจังหวัดต่างๆ ซ่ึงจากการตรวจสอบพบว่า แม้จะมีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจภาย
หลังจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับก็ตาม แต่พ้ืนท่ีดําเนินโครงการ
ก็ยังคงเป็นพ้ืนท่ีตามประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ียังดําเนินการไม่แล้วเสร็จหรือยังไม่เคยดําเนินการใดๆ เลย นับแต่มีการ
ประกาศให้พ้ืนท่ีดังกล่าวเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีเกิดข้ึนใหม่
โดยมีเจ้าของท่ีดินหรือกลุ่มเกษตรกรเป็นผู้ริเริ่มหรือร้องขอตามกลไกท่ีกําหนดไว้ตามพระราชบัญญัติจัด
รูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงยังไม่เกิดข้ึนเลย ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เหตุผลประการหน่ึงท่ี
ภาคประชาชนไม่ริเร่ิมโครงการฯ อาจเกิดจากการไม่เห็นประโยชน์ของการดําเนินการโครงการจัดรูปท่ีดิน
อย่างเป็นรูปธรรมหรือทําให้คุณภาพชีวิตของตนดีข้ึนได้อย่างไร ประกอบกับปัจจุบันมีการพัฒนาเมืองหรือมี



๑๐๘ 
 
การขยายความเจริญของเมืองเพ่ิมข้ึนทําให้ประชาชนนําที่ดินของตนไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่การ
ประกอบเกษตรกรรม 
       สําหรับการปรับเปล่ียนรูปแบบกฎหมายที่ มีการปรับเปลี่ยนจากเดิม 
ท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ว่า การกําหนดเขตสํารวจ 
ให้กระทําโดยประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และการกําหนดพ้ืนท่ีใดให้เป็นเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา เป็น การกําหนดเขตสํารวจให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา และ 
การประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้ทําโดยประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง พร้อมท้ังกําหนด
สภาพทางกฎหมายของพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ โดยให้มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็น 
สาธารณสมบัติของแผ่นดินเพ่ือไม่ให้ต้องดําเนินการถอนสภาพตามกฎหมายเฉพาะในเรื่องน้ัน ๆ อีก  
ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า กลไกและรูปแบบกฎหมายในลักษณะตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ีมีความเหมาะสมและทําให้การดําเนินการจัดรูปท่ีดินและการนําท่ีดิน
ดังกล่าวมาใช้ได้อย่างทันทีและรวดเร็วกว่ากลไกตามท่ีกําหนดในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ี ดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีต้องดําเนินการถอนสภาพก่อน แม้จะมีการประกาศเป็นเขตโครงการจัด
รูปท่ีดินแล้ว อย่างไรก็ดี บทบัญญัติเรื่องการถอนสภาพของสาธารณสมบัติของแผ่นดินบางประเภทตามท่ี
กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ันก็ยังมีความไม่ชัดเจนเพียงพอ 
ซ่ึงอาจทําให้เกิดปัญหาของเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติตามกฎหมายและส่วนราชการหรือหน่วยงานอ่ืน 
ท่ีมีหน้าท่ีดูแลท่ีดินซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในแต่ละประเภทได้   
   ๒) การจัดทําแผนผังโครงการการดําเนินการเพ่ือจัดทําระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือส่ิงอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน การบริหารจัดการและการดูแล
รักษาสาธารณูปโภค และการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย 
            แม้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะได้สร้าง
กลไกการมีส่วนร่วมของเจ้าของท่ีดินในรูปของคณะกรรมการจัดรูปชุมชนเพ่ือเป็นตัวแทนของเจ้าของท่ีดิน
ในเขตพ้ืนท่ีท่ีจะมีการประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินในการพิจารณากําหนดแผนผังโครงการเพ่ือให้
เป็นท่ียอมรับของทุกฝ่ายซ่ึงแตกต่างไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีรัฐ
จะเป็นผู้ดําเนินการแต่เพียงประการเดียวแต่ในทางปฏิบัติพบว่า เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือ
หรือไม่ให้ความยินยอมในการดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดส่งผลให้การจัดทํา
แผนผังท่ีดิน ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน และการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินไม่เป็นผลสําเร็จ รวมท้ังไม่สามารถเสนอต่อคณะกรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบและเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือประกาศ
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้  อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่ากระบวนการมีส่วนร่วมของเกษตรกรซึ่งเป็น
เจ้าของท่ีดินแต่ท่ีควรกําหนดไว้เพ่ิมเติมนอกจากเรื่องการประชาสัมพันธ์ให้ทราบถึงข้อดีข้อเสียและ
ประโยชน์ท่ีเจ้าของท่ีดินจะได้รับซ่ึงเป็นภารกิจด้านการบริหารจัดการท่ัวไปแล้ว ก็สมควรเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในกฎหมายท่ีเป็นมาตรการจูงใจหรือสิทธิประโยชน์พิเศษท่ีเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรจะได้รับ
จากการเสียสละที่ดินบางส่วนหรือสมัครใจหรือให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดิน เช่น การได้รับเงินเพ่ิม 
ท่ีอาจถือเป็นการชดเชยในช่วงเวลาท่ีดําเนินการเพ่ือให้มีการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีดังกล่าวตามข้ันตอน 
ท่ีกฎหมายกําหนดหรือการได้รับสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น น้ีจะเป็นประโยชน์และควรกําหนดไว้
เช่นเดิม   
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            สําหรับการดูแลรักษาสาธารณูปโภคและการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจาก
เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินซ่ึงเจ้าของท่ีดินหรือเกษตรกรส่วนใหญ่สะท้อนความคิดเห็นไว้ 
ในการจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นระดับภูมิภาคว่าเป็นภาระต่อเจ้าของท่ีดินและเป็นเหตุท่ีทําให้เจ้าของ
ท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปท่ีดินในที่ดินของตนหรือไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้น ซ่ึงทําให้
เป็นภาระทางงบประมาณและการบังคับใช้กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องเรียกให้เจ้าของท่ีดิน
มาชําระค่าปรับน้ัน เห็นว่ากลไกน้ีซ่ึงไม่ต่างจากกลไกตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ เพียงแต่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดแนวทาง 
การคํานวณราคาท่ีดินเพ่ือให้เจ้าของท่ีดินได้รับความเป็นธรรมมากย่ิงข้ึน ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า  
การไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่ให้ความยินยอมของเจ้าของท่ีดินในการดําเนินการจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดิน
อาจมีสาเหตุมาจากประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินไม่เห็นประโยชน์ในการดําเนินการ หรือยังขาดความ
เข้าใจในกระบวนการและข้ันตอนของการจัดรูปท่ีดิน หรือต้องการนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีไม่ใช่
การประกอบเกษตรกรรม ส่วนสาเหตุท่ีทําให้เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไม่ชําระค่าใช้จ่าย 
ในการดูแลรักษาสาธารณูปโภคในโครงการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากเจ้าของท่ีดินเห็นว่าตนได้สูญเสียท่ีดิน 
เพ่ือจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดินไปแล้ว แต่ยังคงมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายดังกล่าว ท้ัง ๆ ท่ีเป็นการจัดทํา
บริการสาธารณะท่ีภาครัฐต้องเป็นผู้ดําเนินการ  ในเรื่องน้ีผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการ
จัดรูปท่ีดินหรือการซ่อมแซมและการบํารุงรักษาหรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจ
การเกษตรหรือการใช้นํ้ามากเกินควรหรือเกินความจําเป็นจากเจ้าของท่ีดินตามท่ีกําหนดไว้ในมาตรา ๕๓ 
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ันยังคงเป็นเรื่องที่ต้องกําหนดให้มีต่อไป
เพราะเป็นเรื่องของประโยชน์ท่ีท้ังภาครัฐและเจ้าของท่ีดินได้รับร่วมกัน ซ่ึงกรณีน้ีจะแตกต่างจากการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานและเป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานของรัฐ
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยท่ีรัฐควรดําเนินการให้  
            ในส่วนของการมอบหมายภารกิจและการถ่ายโอนภารกิจและทรัพย์สิน
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในภารกิจงานจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงจากสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนยังขาดความ
ชัดเจนและมีการทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ีระหว่างกรมชลประทานและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซ่ึงมีผลกระทบต่อการบริหารกฎหมายน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า โดยท่ีงานจัดรูปท่ีดินมิได้มีเฉพาะ 
เรื่องการดําเนินด้านระบบชลประทานแต่เพียงอย่างเดียว เหมือนอย่างกรณีการจัดทําคันและคูนํ้า 
ตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ แต่ยังรวมถึงงานก่อสร้างถนนหรือทางลําเลียงพืชผลในไร่นา
และสิ่งก่อสร้างอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดบทบัญญัติให้กรมชลประทานจะมอบหมายงานในภารกิจให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนใดเป็นผู้ดําเนินการแทนได้กรณีจําเป็น จึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายว่าด้วยการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมได้กําหนดบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวไว้เป็นการเฉพาะและไม่อยู่ภายใต้การดําเนิน
ตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีกรมชลประทานจะต้องถ่ายโอน
ภารกิจดังกล่าวให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเหมือนในช่วงเวลาก่อนท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลใช้บังคับแต่อย่างใด อย่างไรก็ดี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า การจะ
มอบหมายภารกิจใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการแทนนั้นจําเป็นต้องคํานึงถึง
ศักยภาพท้ังด้านงบประมาณและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย ด้วยเหตุน้ี จึงจําเป็นต้อง
พิจารณาทบทวนมาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้มีความชัดเจนย่ิงขึ้นและปรับปรุงระเบียบท่ีเกี่ยวข้องให้สอดคล้องกันด้วย 
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   ๓) มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม  
        แม้มาตรการท้ังสองประการน้ีจะไม่ต่างไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ท่ีมุ่งประสงค์จะคุ้มครองพ้ืนท่ีทําการเกษตรไว้ แต่จากสภาพปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันและการรับฟังความคิดเห็นของผู้ท่ีเกี่ยวข้องแสดงให้เห็นว่า การกําหนดมาตรการ 
เพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจไม่สอดคล้องบริบทของสภาพสังคม 
และเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีความต้องการใช้ประโยชน์จากท่ีดินเพ่ิมข้ึน โดยสภาพปัญหาในส่วนน้ีแยกเป็น 
๒ ลักษณะ กล่าวคือ ลักษณะแรก เป็นกรณีท่ีสภาพของพื้นท่ีมีความเจริญหรือมีการขยายตัวของเมือง 
เข้าสู่พ้ืนท่ีเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจนทําให้พ้ืนท่ีดังกล่าวไม่เหมาะสมหรือมีศักยภาพเพียงพอต่อการทํา
การเกษตรซ่ึงปัญหาในลักษณะแรกน้ีจะพบมากในจังหวัดท่ีเป็นศูนย์กลางภูมิภาค เช่น พิษณุโลก ราชบุรี 
สิงห์บุรี โดยเกษตรกรหรือเจ้าของท่ีดินไม่ประสงค์จะใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวเพ่ือทําการเกษตรและต้องการ
จําหน่ายเพ่ือนําเงินท่ีได้ไปจัดหาท่ีดินแปลงใหม่ท่ีมีความเหมาะสมมากกว่าหรือเลิกจากการเป็นเกษตรกร 
และลักษณะสอง เป็นกรณีท่ีพ้ืนท่ียังไม่มีการขยายตัวของเมืองเข้าสู่พ้ืนท่ีการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงสภาพปัญหา
ในลักษณะที่สองน้ี เกษตรกรยังคงมีความต้องการท่ีจะสงวนและรักษาพ้ืนท่ีดังกล่าวไว้เพ่ือทําการเกษตร
และร้องขอให้ภาครัฐให้ดําเนินการจัดหาแหล่งนํ้าเพ่ิมเติมเพ่ือให้มีนํ้าใช้อย่างพอเพียง นอกจากน้ี แม้ว่า
กฎหมายจะกําหนดให้เจ้าของท่ีดินเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินเป็นอย่างอ่ืนได้ตามระเบียบของ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก็ตาม แต่ผู้ศึกษาวิจัยพบว่า ระเบียบดังกล่าวเป็นการให้อํานาจท่ีจะใช้
ดุลพินิจท่ีไม่ความชัดเจนแน่นอนจึงทําให้เกิดความลักลั่นแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ ซ่ึงกรณีดังกล่าวรวมถึง
มาตรการในการห้ามโอนหรือก่อให้เกิดภาระผูกพันในทรัพย์สินดังกล่าวซ่ึงเป็นภาระแก่เจ้าของท่ีดิน 
เกินสมควรด้วย  ในประเด็นในส่วนน้ีผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า แม้การควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นสิ่งจําเป็นและเป็นเคร่ืองมือในการสงวน
และรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีทําการเกษตรเพื่อตอบสนองต่อนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
กรมชลประทาน และสํานักงานจัดรูปท่ีดิน ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นแหล่งท่ีมีความ
ม่ันคงด้านอาหารของโลกก็ตาม แต่การกําหนดมาตรการในลักษณะเช่นน้ีควรจะได้มีการพิจารณาทบทวน
โดยสร้างความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและสิทธิการใช้ทรัพย์สินของบุคคลด้วย นอกจากน้ี  
การมีมาตรการท่ีเคร่งครัดเกินไปซ่ึงทําให้เจ้าของท่ีดินไม่ให้ความยินยอมในการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 
และอาจทําให้เกิดปัญหาความขัดแย้งระหว่างเจ้าของท่ีดินและพนักงานเจ้าหน้าท่ีได้อีกด้วย  
        อน่ึง สําหรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันและเป็นปัญหาสําคัญ คือ กรณีพ้ืนท่ี
ในเขตโครงการท่ีได้มีการประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว แต่ยังไม่ได้มีการ
ดําเนินการก่อสร้างระบบชลประทาน ทางลําเลียงใดๆ ในพ้ืนท่ีเขตโครงการ หรือมีการก่อสร้างไว้เพียง
บางส่วนเท่าน้ัน หากประสงค์จะยกเลิกพ้ืนท่ีดังกล่าวออกจากการเป็นเขตจัดรูปท่ีดินไม่ว่าท้ังหมด 
หรือบางส่วนจะกระทําได้หรือไม่  จากการศึกษาพบว่า ท้ังพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ก็ไม่ได้มีการกําหนดกลไก 
เรื่องน้ีไว้อย่างชัดเจนว่าจะสามารถยกเลิกหรือพ้ืนท่ีไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนออกจากการเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินได้หรือไม่ และมีข้ันตอนหรือกระบวนการในการดําเนินการอย่างไร ผู้ศึกษาวิจัย 
จึงเห็นสมควรท่ีจะต้องมีการกําหนดกลไกทางกฎหมายเพิ่มเติมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวและให้เกิดความ
ชัดเจนแก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน อย่างไรก็ดีสําหรับกรณีท่ีเป็นการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 



๑๑๑ 
 
เพ่ือเกษตรกรรมและมีการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมทั้งจัดรูปแปลง
ท่ีดินใหม่และออกโฉนดท่ีดินให้แก่เจ้าของท่ีดิน โดยมีท่ีดินบางส่วนตกเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทาน
แล้วไม่ว่าท้ังหมดหรือเพียงบางส่วนของพ้ืนท่ีเขตโครงการ และต่อมามีการขยายตัวหรือความเจริญ 
ของเมืองมากข้ึนจนทําให้พ้ืนท่ีดังกล่าวไม่เหมาะสมหรือมีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป 
การจะยกเลิกพ้ืนท่ีดังกล่าวออกจากการเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน้ันก็ควรท่ีจะต้องกําหนดกลไก 
ในส่วนน้ีไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย โดยครอบคลุมถึงการบริหาร
จัดการทรัพย์สินในส่วนท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทาน ตามความเห็นและข้อสังเกตของ
คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีมีไว้ในเรื่องเสร็จท่ี ๒๔๗/๒๕๔๔๒๕ นอกจากน้ีโดยท่ีรูปแบบกฎหมายในการ
กําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และ
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ น้ันมีความแตกต่าง จึงมีข้อพิจารณาและ 
มีปัญหาข้อกฎหมายเก่ียวกับลําดับศักด์ิของกฎหมายเน่ืองจากจะเป็นการยกเลิกหรือแก้ไขเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินท่ีตราข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกา โดยประกาศกระทรวงซ่ึงไม่น่าจะกระทําได้ กรณีจึงควรท่ีจะได้
มีบทบัญญัติกฎหมายรองรับกรณีเช่นน้ีไว้ด้วย 
  ๓.๒.๕ บทวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวกับความไม่ชัดเจนท่ีนําไปสู่ปัญหาทางปฏิบัติ  
            ๑. องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
             โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
เกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการกําหนดนโยบายและการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดครอบคลุมท้ังมิติทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๖ โดยเพ่ิมประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาหอการค้าไทย อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้
ครอบคลุมหน่วยงานที่จําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
และในส่วนขององค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด นอกจากนี้ โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๗ 
เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงานท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้าน
อุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินและ
การพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอ่ืนนอกจากเกษตรกรรม  จึงเห็นควรแก้ไข
เ พ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูป ท่ีดินจังหวัดให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีจําเ ป็น 
และเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด เช่น หน่วยงานด้านอุตสาหกรรม
และด้านส่ิงแวดล้อม  
          ๒.การจัดทําแผนผังโครงการ  
          มาตรา ๑๒ (๓)๒๖  แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบการวาง
                                                            

๒๕ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การยกเลิกภารกิจในโครงการจัดรูปท่ีดินและการ
ยกเลิกสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

๒๖มาตรา ๑๒  คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดมีอํานาจหน้าท่ี ดังต่อไปน้ี 



๑๑๒ 
 
แผนผัง การจัดแปลงท่ีดิน แต่ยังไม่ชัดเจนว่ากรณีท่ีมีการแบ่งกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินหรือกรณีท่ีมีการ
แบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมของแปลงท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจะต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยหรือไม่  นอกจากน้ีปัญหาเก่ียวกับขอบเขตและความหมายของ 
คําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” ท่ียังขาดความชัดเจนว่าหมายถึง
เร่ืองใดบ้างน้ัน  ในประเด็นน้ี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า แม้ถ้อยคําดังกล่าวจะเป็นถ้อยคําท่ีใช้ในพระราช บัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ และในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
แต่เม่ือข้อความหรือถ้อยคําดังกล่าวเม่ือนําไปใช้ในทางปฏิบัติแล้วยังขาดความชัดเจนทําให้เจ้าหน้าท่ี 
ไม่อาจปฏิบัติงานได้อย่างถูกต้อง สมควรต้องกําหนดหรือแก้ไขถ้อยคําให้ชัดเจนย่ิงข้ึนและมีความ
สอดคล้องกับสภาพท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบัติ 
                 ๓. การนําท่ีดินท่ีได้มาตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
และกรมชลประทานเป็นผู้ถือกรรมสิทธ์ิไปใช้ประโยชน์ตามมาตรา ๑๖ 
            โดยที่มาตรา ๑๖ วรรคสอง บัญญัติให้กรมชลประทานมีอํานาจดําเนินการ 
ให้เช่า ให้เช่าซ้ือ หรือโอนไปยังเกษตรกรเพื่อใช้ในการทําเกษตรกรรมได้สําหรับท่ีดินที่กรมชลประทาน
ได้มาซ่ึงกรรมสิทธ์ิตามพระราชบัญญัติน้ี แต่โดยท่ีสภาพสังคมในปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
และควรมีท่ีอยู่อาศัยของบุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลท่ัวไปหรือเกษตรกรย่อมเป็นปัจจัยพ้ืนฐานท่ีสําคัญและ
ยังเป็นการอันดีท่ีภาครัฐโดยกรมชลประทานจะได้บรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกร กรณีจึงไม่
สมควรท่ีนําท่ีดินส่วนน้ีไปใช้ประโยชน์เฉพาะการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน 
แต่ควรขยายขอบเขตไปถึงการใช้เพ่ือการอยู่อาศัยหรือดําเนินกิจกรรมท่ีต่อเน่ืองกับการเกษตรของ
เกษตรกรเพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรด้วย อย่างไรก็ดี การขยายขอบเขตการนํา
ท่ีดินของกรมชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไปใช้ในมาตรา ๑๖ ท่ีจะสัมพันธ์กับบทนิยามคําว่า 
“การจัดรูปท่ีดิน” และเป็นเรื่องทางนโยบายท่ีจะต้องพิจารณาเพ่ือกําหนดขอบเขตการใช้ประโยชน์ 
ท่ีชัดเจนด้วย ในประเด็นน้ีในเบ้ืองต้น ผู้ศึกษาวิจัยได้เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ พบว่า ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ สามารถ
นําท่ีดินส่วนน้ีไปใช้เพ่ืออยู่อาศัยได้  ดังน้ัน หากพิจารณาแล้วประสงค์จะขยายขอบเขตการนําท่ีดินไปใช้
เป็นการเพ่ิมเติมแล้วก็สมควรแก้ไขในส่วนน้ีให้ครอบคลุมในเรื่องดังกล่าวต่อไป 
               ๔. การแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินในระหว่างระยะเวลาท่ีแผนแม่บท
การจัดรูปท่ีดินยังไม่สิ้นสุดลง 
               แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินเป็นเรื่องท่ีกําหนดข้ึนใหม่ในพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงต่างจากพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
และพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ท่ีไม่มีการกล่าวไว้ ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการมีแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดินซ่ึงประกอบด้วยแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเป็น 

                                                            

   (๑) จัดให้มีการสํารวจบริเวณท่ีดินท่ีเห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
   (๒) ประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอื่นในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามหลักเกณฑ์ 

และวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด 
   (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผัง การจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนน

หรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การแลกเปล่ียนท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน 

                     ฯลฯ                                                    ฯลฯ 



๑๑๓ 
 
สิ่งท่ีเป็นประโยชน์และใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินการท้ังสองเรื่องให้มีความชัดเจนและเช่ือมโยงกัน
อันเป็นการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าและการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีในภาพรวม ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นควร
กําหนดให้มีแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินดังกล่าวไว้เช่นท่ีมีอยู่ในปัจจุบันแม้ว่าในทางปฏิบัติเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีเก่ียวข้องยังไม่ได้นําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินดังกล่าวมาใช้ให้เห็นอย่างเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ดี ตามท่ี
ได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า มาตรา ๑๗๒๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
บัญญัติให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินประกอบด้วย แผนการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและแผนการจัดรูปท่ีดิน โดยให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเสนอแผนแม่บทดังกล่าวต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ แต่ไม่มีบทบัญญัติ
ในกฎหมายรองรับการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้วไว้ จึงทําให้เกิดปัญหาในข้อกฎหมายว่า คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจเสนอแก้ไข
หรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วได้หรือไม่ น้ัน ผู้ศึกษาวิจัย
เห็นว่า แม้กรณีน้ีเม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมายท่ัวไปและเทียบเคียงกับความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาในเรื่องเสร็จท่ี ๒๔๗/๒๕๔๔๒๘  ซ่ึงสรุปความได้ ว่า แม้ว่าพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ไม่มีบทบัญญัติเฉพาะให้ยกเลิกหรือเพิกถอนเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีได้
กําหนดขึ้นโดยพระราชกฤษฎีกาท่ีตราข้ึนตามมาตรา ๒๔ ก็ตาม แต่รัฐย่อมสามารถยกเลิกหรือเพิกถอน
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ตามหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีว่า การยกเลิกกฎหมายย่อมกระทําได้ด้วยการตรา
กฎหมายท่ีมีลําดับช้ันสูงกว่าหรือกฎหมายท่ีมีลําดับช้ันเดียวกัน กล่าวคือ ด้วยการอาศัยอํานาจแห่งมาตรา ๒๔ 
ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีให้อํานาจตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินน่ันเอง ซ่ึงเรื่อง 
ในทํานองเดียวกันน้ี คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เคยให้ความเห็นไว้ว่า โดยหลักการแล้ว หากจะมี
การยกเลิกหรือเพิกถอนการหวงห้ามท่ีดินของทางราชการ ก็น่าจะกระทําในลักษณะเดียวกันกับการสงวน
หรือหวงห้ามท่ีดินดังกล่าว๒๙  สําหรับประเด็นน้ีผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เพ่ือให้เกิดความชัดเจนและสอดคล้อง
กับผลการตรวจสอบข้อมูลกฎหมายเพ่ิมเติมท่ีผู้ศึกษาวิจัยได้เทียบเคียงกับกฎหมายฉบับอ่ืนท่ีกําหนดให้มี
การเสนอแผนแม่บทซ่ึงเป็นแผนระยะยาวต่อคณะรัฐมนตรีในลักษณะเช่นเดียวกับแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดิน ซ่ึงพบว่า มีการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และข้ันตอนในการเสนอแผนแม่บท และการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวไว้ด้วย เช่น การแก้ไขแผนปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๓๓๐ แห่งพระราช 

                                                            
๒๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔๒, ข้างต้น 
๒๘ บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การยกเลิกภารกิจในโครงการจัดรูปท่ีดินและ 

การยกเลิกสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด  ส่งพร้อมหนังสือ ท่ี นร ๐๖๐๑/๐๕๕๑ ลงวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๔๔ ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตร ี

๒๙ บันทึก เรื่อง ท่ีดินตามประกาศสงวนหวงห้ามจังหวัดระยอง (การถอนสภาพท่ีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินก่อนการใช้บังคับกฎหมายว่าด้วยการหวงห้ามท่ีดินรกร้างว่างเปล่าอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน) ส่งพร้อม
หนังสือ ท่ี สร.๐๖๐๑/๖๓๕ ลงวันท่ี ๒๙ เมษายน ๒๕๒๖ ซ่ึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีถึงสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

๓๐มาตรา  ๑๓   ในกรณี มี เหตุ จํ า เ ป็นต้องแก้ไขปรับปรุ งแผนการปฏิรูปประเทศด้ านใด 
เพราะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร์ชาติหรือแผนแม่บทหรือเพราะเหตุอื่นใด ให้คณะรัฐมนตรีแจ้งให้คณะกรรมการ
ปฏิรูปด้านน้ันดําเนินการแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด้านน้ันโดยเร็ว โดยให้นําความในมาตรา ๑๑ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

   การแก้ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหน่ึง ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับผลตามท่ีบัญญัติ 
ไว้ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 



๑๑๔ 
 
บัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ ดังน้ัน กรณีเช่นน้ีจึงสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้เกิดความชัดเจนว่าคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจในการ
ทบทวนและปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินได้หากมีเหตุผลและความจําเป็นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นปัจจุบันอันจะเป็นประโยชน์ในการปฏิบัติงานด้านการจัดรูปท่ีดินและการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมต่อไป   
          ๕. การไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนการใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์
อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ 
           การขาดหลักเกณฑ์ในส่วนน้ีทําให้เกิดปัญหาทางปฏิบัติแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ี
โดยเฉพาะอย่างย่ิงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกรณีในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางมีการกําหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาไว้ตามมาตรา ๕๖ และโดยท่ีการอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอ่ืนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๑๒ โดยหลักแล้วจะเป็น
อํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง แต่ก็สามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนท่ีคณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินกลางมอบหมายเป็นผู้อนุญาตได้ซ่ึงปกติท่ัวไปจะมอบหมายให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด  
การไม่มีกรอบหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นแนวทางการใช้ดุลยพินิจในเรื่องน้ีจึงทําให้เกิดปัญหาความลักลั่นในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีแต่ละแห่งและบ่อยครั้งท่ีนํามาสู่ข้อโต้แย้งและเปรียบเทียบโดยผู้ขออนุญาต  
กรณีจึงสมควรท่ีจะต้องมีการพิจารณาแก้ไขมาตรา ๓๐ ให้มีลักษณะทํานองเดียวกับมาตรา ๕๖ 
              ๖ .  ข้อห้ามตามมาตรา ๕๗ (๑ )  กรณีการปลูกพืชพันธ์ุอันก่อให้เกิด 
ความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดิน 

        ในประเด็นน้ีจะมีลักษณะทํานองเดียวกับปัญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนผัง
โครงการท่ีการใช้ถ้อยคําในบทบัญญัติยังขาดความชัดเจน ดังน้ีแล้ว ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เม่ือมาตรา ๕๗ 
(๑)๓๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติห้ามมิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ 
หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน แต่ข้อห้ามตามดังกล่าวเม่ือนําไปปฏิบัติ
แล้วเจ้าหน้าท่ีเห็นว่ายังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปลูกพืชพันธ์ุนอกบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นาแต่อาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินได้ 
เน่ืองจากในทางปฏิบัติมีเกษตรกรบางรายปลูกต้นกล้าไม้ใหญ่ เช่น ต้นยูคาลิปตัส นอกบริเวณที่มีการ
จัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ซ่ึงในอนาคตรากของต้นไม้ดังกล่าวอาจก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดินได้ กรณีจึงสมควรท่ีจะต้องพิจารณาเพ่ือแก้ไขถ้อยคําให้ครอบคลุมในเรื่อง
ดังกล่าว  
           กล่าวโดยสรุปได้ว่า  บทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีการกําหนดกลไกต่างๆ เพ่ิมเติมไปจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ เช่น การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินในรูปแบบ
ของคณะกรรมการจัดรูปชุมชน หรือการกําหนดให้มีแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน การปรับปรูปแบบ 

                                                            
๓๑ มาตรา ๕๗  ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปน้ี 
    (๑) เทหรือท้ิงส่ิงใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนน 

หรือทางลําเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน 
                            ฯลฯ                                                     ฯลฯ 
 



๑๑๕ 
 
ของกฎหมายในข้ันตอนการดําเนินการสํารวจหรือประกาศเขตโครงการจัดรูป การกําหนดผลทาง
กฎหมายของพระราชกฤษฎีกาสํารวจ การกําหนดวิธีการคํานวณค่าใช้จ่ายเพ่ือการสร้างส่ิงจําเป็นแก่ 
การจัดรูปท่ีดินให้มีความเป็นธรรมกับเจ้าของท่ีดินผู้เสียสละ รวมทั้งการนํากลไกการเปรียบเทียบปรับ 
มาใช้เพ่ือลดงานด้านคดีความและเป็นการประหยัดงบประมาณ ซ่ึงล้วนแต่เป็นสิ่งท่ีเป็นประโยชน์ในการ
จัดรูปท่ีดินให้มีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์สูงสุด ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่า โครงสร้างกฎหมายในส่วนของ
การจัดรูปท่ีดินตามที่กําหนดไว้ในแห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
มีความเหมาะสมแล้ว เพียงแต่มีบทบัญญัติบางประการท่ีเม่ือผู้ปฏิบัติงานได้นําไปปรับใช้ในการทํางาน
แล้วพบว่ายังขาดความชัดเจนและนําไปสู่ปัญหาทางปฏิบัติแก่พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือสร้างกระบวนการ
และข้ันตอนท่ีทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินโครงการทําให้ไม่สามารถขยายเขตพ้ืนท่ีโครงการเพ่ิมเติม
ได้ หรือยังไม่ครอบคลุมกรณีปัญหาบางประการท่ีเกิดข้ึน เช่นน้ีแล้ว ผู้ศึกษาวิจัยจึงเห็นว่าควรจะได้มีการ
ปรับปรุงบทบัญญัติดังกล่าวให้มีความชัดเจนและครอบคลุมย่ิงข้ึน  
  ๓.๒.๖  บทวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
   หลักการของกองทุนจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ยังคงไม่เปล่ียนแปลง คือ  
เป็นเงินทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือกิจการท่ีเกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติน้ี แต่ได้ขยายวัตถุประสงค์ 
ของการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ิมเติมไปจากท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
โดยให้ครอบคลุมถึงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม๓๒ ส่งผลให้กองทุนฯ ต้องนําเงินท่ีมีไปใช้เป็นท้ัง
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินซ่ึงไม่เพียงพอต่อการ
ดําเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน  ประกอบกับกองทุนดังกล่าวยังได้รับการจัดสรรเงินจาก
งบประมาณแผ่นดินเป็นจํานวนน้อยเม่ือเทียบกับปริมาณงานท่ีอยู่หน้าท่ีรับผิดชอบ อีกท้ังระเบียบ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙  ได้กําหนดเพดานค่าใช้จ่ายท่ีเจ้าของเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับประโยชน์จาก
โครงการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรมผ่านแปลงท่ีดินของตนโดยตรงจะต้องชําระไว้ ส่งผลให้การพัฒนา
ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่ประสบผลสําเร็จเท่าท่ีควร  ผู้ศึกษาวิจัย เห็นว่าการกําหนดให้การจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมต้องพึงพิงเฉพาะเงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เท่าน้ัน  ประกอบกับข้อบังคับการใช้จ่ายเงินกองทุนไม่น่าจะเหมาะสม 
ดังสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบันเม่ือเทียบกับการจัดทําคันและคูนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า 
พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงสามารถขอรับการจัดสรรจากเงินงบประมาณได้โดยตรง ซ่ึงมีผลทําให้การจัดทํา 
คันและคูนํ้าสามารถดําเนินการได้อย่างต่อเน่ืองและน่าจะเป็นผลดีต่อการดําเนินการตามแผนแม่บท 
การจัดรูปท่ีดิน  ผู้ศึกษาวิจัยยังมีความเห็นเพ่ิมเติมว่าบทบาทของกองทุนจัดรูปท่ีดินในส่วนของภารกิจ
ด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ควรปรับเปลี่ยนเป็นส่วนท่ีนํามาใช้ในลักษณะเสริมสําหรับกรณีท่ี
โครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมได้รับการสนับสนุนจากงบประมาณปกติไม่เพียงพอซ่ึงมีลักษณะ
เทียบเคียงกับการใช้จ่ายเงินกองทุนสิ่งแวดล้อมเพื่อสนับสนุนการจัดทําระบบบําบัดนํ้าเสียหรือของเสีย 
ท่ีเป็นไปตามแผนปฏิบัติการขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นอกจากน้ี ผู้ศึกษาวิจัยยังเห็นว่า โดยท่ี
ปัจจุบันเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินน้ัน แม้จะได้รับการจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินบางส่วนก็ตาม แต่ก็ยังไม่

                                                            
๓๒โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔๐, ข้างต้น 



๑๑๖ 
 
เพียงพอต่อการดําเนินการให้เป็นไปตามแผนแม่บท กรณีจึงสมควรท่ีจะได้พิจารณาแหล่งท่ีมาของรายได้
จากแหล่งอ่ืนด้วยเช่นเดียวกัน เช่น เงินจากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานมาสมทบเป็นรายได้ของ
กองทุนจัดรูปท่ีดินเพ่ือใช้ในกิจการและบํารุงรักษาระบบการจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เพราะทั้งสองสิ่งน้ีสามารถทําให้การใช้นํ้าของระบบชลประทานในภาพรวม 
มีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า ทําให้กรมชลประทานสามารถนํานํ้าต้นทุนไปใช้เพ่ือการอ่ืนท่ีได้มา 
ซ่ึงรายได้ ได้ จึงควรแบ่งเงินส่วนน้ีให้กับกองทุนจัดรูปท่ีดินด้วย เหมือนแต่เดิมภายใต้พระราชบัญญัติ 
คันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทานสามารถนํามาใช้จ่ายด้านการจัดทํา 
คันและคูนํ้าได้ โดยมีลักษณะเช่นเดียวกับกับกองทุนตามกฎหมายอ่ืน เช่น กองทุนสิ่งแวดล้อมตาม 
มาตรา ๒๒๓๓ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีได้กําหนดท่ีมา
ของเงินกองทุนฯ ให้ประกอบด้วยเงินอุดหนุนจากรัฐบาลและเงินอ่ืน ๆ เช่น เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิง 
ตามจํานวนท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด รวมท้ังเงินอ่ืน ๆ ท่ีรับมาเป็นรายได้ของกองทุนสิ่งแวดล้อม   
   อน่ึง ในส่วนของสถานะของกองทุนจัดรูปท่ีดินและการบริหารจัดการกองทุน
จัดรูปท่ีดินน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า โดยท่ีปัจจุบันนอกจากจะมีพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ ซ่ึงครอบคลุมการบริหารจัดการกองทุนท้ังกรณีทุนหมุนเวียนท้ังท่ีเป็นนิติบุคคลและ
ไม่เป็นนิติบุคคลโดยมีการกําหนดแนวทางการบริหารกองทุนไว้เป็นการเฉพาะแล้ว การจัดต้ังทุน
หมุนเวียนยังต้องอยู่ภายใต้บังคับของพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยเฉพาะ
มาตรา ๖๓ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ท่ีบัญญัติว่า การจัดต้ังทุนหมุนเวียนให้กระทําได้แต่บทบัญญัติ
แห่งกฎหมายเฉพาะเท่าน้ัน โดยจะต้องมีวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังท่ีชัดเจนและเป็นกรณีท่ีเป็นกิจกรรม 
ท่ีหน่วยงานของรัฐต้องปฏิบัติตามหน้าท่ีเพ่ือสาธารณประโยชน์ หรือเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม และเหมาะสมท่ีจะอนุญาตให้นํารายรับจากการดําเนินกิจกรรมน้ันสมทบทุนไว้ใช้จ่ายได้ รวมถึง 
ไม่ซํ้าซ้อนกับทุนหมุนเวียนท่ีจัดต้ังไว้แล้วหรือไม่ ด้วย ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอสรุปสาระสําคัญของพระราช 
บัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และข้อดีและข้อเสียของกองทุนในแต่ละรูปแบบพอสังเขป 
ดังน้ี 
   เม่ือพิจารณาทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังท่ีเป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลถือเป็นเงินนอกงบประมาณตามพระราชบัญญัติ 
เงินคงคลัง พ.ศ. ๒๔๙๑ ซ่ึงอนุญาตให้ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐจัดต้ังข้ึนเพ่ือนํารายได้สมทบทุน

                                                            
๓๓มาตรา ๒๒  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหน่ึงเรียกว่า “กองทุนส่ิงแวดล้อม” ในกระทรวงการคลัง 

ประกอบด้วย เงินและทรัพย์สิน ดังต่อไปน้ี 
   (๑) เงินกองทุนนํ้ามันเช้ือเพลิงตามจํานวนท่ีนายกรัฐมนตรีกําหนด 
   (๒ )  เ งินท่ีโอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดล้อมและคุณภาพชีวิต  

ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   (๓) เงินค่าบริการและค่าปรับท่ีจัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 
   (๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเป็นคราว ๆ 
   (๕) เงินหรือทรัพย์สินอื่นท่ีได้รับจากภาคเอกชนท้ังภายในและภายนอกประเทศ รัฐบาล

ต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 
   (๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชน์ใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนน้ี 
   (๗) เงินอื่น ๆ ท่ีได้รับมาเพ่ือดําเนินการกองทุนน้ี 
   ให้กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง เก็บรักษาเงินและทรัพย์สินของกองทุนส่ิงแวดล้อม และ

ดําเนินการเบิกจ่ายเงินกองทุนส่ิงแวดล้อมตามพระราชบัญญัติน้ี 



๑๑๗ 
 
ไว้ใช้จ่ายโดยไม่ต้องส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน เพ่ือเป็นกลไกและเคร่ืองมือในการบริหารจัดการการเงิน 
ในการแก้ไขข้อจํากัดจากการใช้งบประมาณปกติ โดยประโยชน์ของการจัดต้ังทุนหมุนเวียน เช่น  
   ๑) ผ่อนคลายการควบคุม ซ่ึงเป็นหลักการโดยท่ัวไปว่าเงินทุนหมุนเวียน 
ถือเป็นเงินนอกงบประมาณท่ีส่วนราชการหรือหน่วยงานเจ้าของทุนหมุนเวียนได้รับอนุญาตไม่ต้องส่ง
รายได้ให้กระทรวงการคลังเพ่ือเป็นเงินรายได้แผ่นดิน ทําให้การใช้จ่ายเงินทุนหมุนเวียนจะมีความ
คล่องตัวมากกว่าการใช้จ่ายเงินงบประมาณปกติ 
   (๒) มีการกระจายอํานาจให้ส่วนราชการให้สามารถเบิกจ่ายได้ตามวัตถุประสงค์
ท่ีกําหนดไว้ 
   (๓) มีความสะดวกคล่องตัวในการเบิกจ่าย โดยสามารถทําความตกลงกับ
กระทรวงการคลังนําเงินไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ได้ 
   (๔) การบริหารงานสําเร็จ รวดเร็ว ซ่ึงในกรณีท่ีมีงานเร่งด่วนท่ีนอกเหนือจาก
แผนงานประจําปี สามารถขอทําความตกลงกับกระทรวงการคลังเพ่ือดําเนินการได้ 
   (๕) เป็นส่วนเสริมภารกิจงบประจํา กรณีเงินงบประมาณได้รับจัดสรร 
ไม่เพียงพอ 
   สําหรับรูปแบบของทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มีข้ันตอนและการดําเนินการเป็นไปในแนวทางเดียวกัน กล่าวคือ ต้องมีการขอจัดต้ัง 
คณะกรรมการบริหาร การบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงานและลูกจ้าง การติดตามตรวจสอบ  
และการประเมินผลเช่นเดียวกัน  อย่างไรก็ตาม ในกรณีของกองทุนจัดรูปท่ีดินน้ัน หากจะยังคงสถานะไว้
เช่นเดิมในปัจจุบันท่ีเป็นทุนหมุนเวียนท่ีไม่เป็นนิติบุคคลก็ไม่จําเป็นท่ีจะต้องขออนุญาตจัดต้ังกองทุนจาก
คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ .ศ . ๒๕๕๘  
อีกแต่ประการใด เพราะกองทุนจัดรูปท่ีดินเป็นกองทุนท่ีเกิดมาก่อนพระราชบัญญัติการบริหาร 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  ใช้บังคับ อย่างไรก็ดี หากจะมีการปรับเปลี่ยนกองทุนจัดรูปท่ีดินให้เป็นกองทุน
ท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคลแล้ว กรณีดังกล่าวก็จะถือว่าเป็นกองทุนท่ีจัดต้ังข้ึนใหม่ซ่ึงจะต้องดําเนินการ 
ตามข้ันตอนการขอจัดต้ังกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  ในส่วนของ
ข้อดีข้อเสียของกองทุนหมุนเวียนท่ีเป็นนิติบุคคล สามารถสรุปพอสังเขป ดังน้ี 
   ข้อดี 
   (๑) มีความเป็นอิสระในการดําเนินกิจการตามวัตถุประสงค์ ไม่อยู่ภายใต้การ
บังคับบัญชาของกรมชลประทาน 
   (๒) ช่วยให้การปฏิบัติงานของกองทุนมีความคล่องตัว สามารถดําเนินงาน 
โดยมุ่งผลสําเร็จของงานมากกว่าการสังกัดอยู่ส่วนราชการท่ีมีวัฒนธรรมการทํางานท่ีเคร่งครัดเรื่อง
ข้ันตอนการปฏิบัติงานและการตรวจสอบการใช้จ่ายเงินให้เป็นไปตามกฎระเบียบ 
   (๓ ) สามารถออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ เ พ่ือดําเนินกิจการ 
ของกองทุนได้ด้วยตนเอง ไม่ต้องอยู่ภายใต้บังคับกฎระเบียบของทางราชการ 
   (๔) สามารถดําเนินกิจการหรือทํานิติกรรมกับบุคคลภายนอกได้โดยไม่ต้อง
ได้รับอนุมัติจากส่วนราชการ 
 
 
 



๑๑๘ 
 
   ข้อเสีย 
   (๑) การดําเนินกิจการของทุนหมุนเวียนต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ 
การจัดต้ัง อาจมีข้อจํากัดไม่สามารถยึดโยงกับยุทธศาสตร์ของกรมชลประทาน 
   (๒ )  )  ในการจัดต้ังกองทุนท่ีเป็นนิติบุคคลต้องใช้บุคลากรของกองทุน 
เป็นจํานวนมากซ่ึงมีข้อจํากัดตามกรอบอัตรากําลังตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนดทําให้ไม่สามารถรองรับ
งานในส่วนภูมิภาคได้ 
   (๓) ในการจัดต้ังกองทุนท่ีเป็นนิติบุคคลจะต้องดําเนินการจัดทํากฎหมาย 
แยกออกจากพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่น กองทุนเพ่ือความเสมอภาค
ทางการศึกษา กองทุนยุติธรรม กองทุนฟ้ืนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
   (๔ )  ต้องดําเนินการตามแผนการคลังระยะปานกลางท่ีคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบเพ่ือนํามาใช้ในการจัดเก็บหรือหารายได้ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  
   ด้วยเหตุน้ี ในการปรับแก้ไขหรือเปลี่ยนแปลงสถานะของกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
จึงต้องพิจารณาและคํานึงถึงพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติ
วินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบกับบทบาทและความมุ่งประสงค์ของการมีกองทุน 
จัดรูปท่ีดินด้วย 
  ๓.๒.๗ บทวิเคราะห์ในส่วนท่ีเก่ียวกับบทกําหนดโทษและการเปรียบเทียบปรับ  
   โดยท่ีบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท้ังส้ิน ๗ มาตรา ต้ังแต่ มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๘ น้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า เป็นบทกําหนด
โทษท่ีมุ่งเน้นการลงโทษทางอาญาเป็นหลักซ่ึงไม่ต่างจากแนวทางตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เพียงแต่ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
ได้เพ่ิมเติมให้มีการเปรียบเทียบปรับได้โดยกําหนดให้มีคณะกรรมการเปรียบเทียบปรับตามมาตรา ๖๘  
ซ่ึงเป็นการนําหลักความคุ้มค่าเชิงเศรษฐศาสตร์ในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมมาปรับใช้อันเป็นกลไก
ท่ีทําให้คดีอาญาระงับไป ท้ังน้ีเพ่ือเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ผู้กระทําความผิดและลดข้ันตอนการ
ทํางานด้านกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่จําเป็น ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าการมีหรือนํากลไกการเปรียบเทียบปรับ
ในกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันน้ันมีความเหมาะสม และเป็นกลไกท่ีใช้อยู่ในกฎหมายหลายฉบับ 
อย่างไรก็ดี  ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า การกระทําผิดตามพระราชบัญญัติน้ีบางกรณีเป็นควาผิดเล็กน้อยหรือ 
เป็นเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการกระทําทางปกครอง เช่น การฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี บทกําหนดโทษ
ตามที่กําหนดไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงยังไม่เป็นการสอดคล้องกับ
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติให้การลงโทษทางอาญาให้กระทําเฉพาะ
กรณีท่ีเป็นความผิดร้ายแรงเท่าน้ัน และยังไม่สอดคล้องกับแนวทางการกําหนดโทษอาญาในปัจจุบัน ซ่ึงมี
คําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย  ออกตามความ 
ในมาตรา ๗  แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงมาตรา ๕ และมาตรา ๒๑ (๘) แห่งพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน กําหนดให้ 
ในการจัดทําร่างกฎหมาย หน่วยงานของรัฐพึงกําหนดโทษอาญาในกฎหมายเฉพาะความผิดร้ายแรง และ
ให้คํานึงถึงหลักเกณฑ์ ดังน้ี (๑) การกระทําน้ันต้องกระทบต่อความมั่นคงหรือความปลอดภัยของประเทศ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม และ  
(๒) เป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพเพียง
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พอท่ีจะทําให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้ เช่นกรณีบทบัญญัติในลักษณะของการไม่อํานวยความ
สะดวกแก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติ
ราชการน้ัน โดยเฉพาะการเข้าไปในท่ีดินบุคคลอ่ืนเพ่ือสํารวจพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําระบบชลประทาน ถนน หรือ
ทางลําเลียงหรือการอ่ืนใดท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หรือการทําแนว ปักเขต หรือสร้าง
หมุดหลักฐานในท่ีดินบุคคลอ่ืน หรือการขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการ
สํารวจเท่าท่ีจําเป็น ซ่ึงบทบัญญัติของกฎหมายเอง ก็กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีต้องแจ้งเจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองให้ทราบล่วงหน้า และต้องระมัดระวังไม่ให้กระทบประโยชน์เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ให้น้อยท่ีสุดอยู่แล้ว (มาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๐ และมาตรา ๕๘ (๑)) หรือการไม่
มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง ตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตาม
มาตรา ๖๒ น้ัน ล้วนเป็นการกระทําของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในลักษณะเพ่ือปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์
ตามหน้าท่ีและอํานาจตามกฎหมาย มีกระบวนการท่ีต้องแจ้งหรือต้องระมัดระวังไม่ให้กระทบสิทธิ 
ส่วนบุคคลอย่างชัดแจ้ง การกําหนดโทษในลักษณะน้ี จะต้องคํานึงถึงหลักเกณฑ์การกําหนดโทษอาญา
ดังท่ีได้กล่าวแล้ว โดยเฉพาะการกระทําดังกล่าวจะถือว่า กระทบต่อความม่ันคงหรือความปลอดภัยของ
ประเทศ ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอย่างร้ายแรง หรือมีผลกระทบต่อส่วนรวม 
และเป็นกรณีท่ีไม่สามารถใช้มาตรการอ่ืนใดเพ่ือบังคับใช้กฎหมายอย่างได้ผลและมีประสิทธิภาพ 
เพียงพอท่ีจะทําให้ประชาชนปฏิบัติตามกฎหมายได้มากกว่าหรือไม่ เช่นเดียวกันกับการกําหนดโทษอาญา
เอากับผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของอธิบดีตามมาตรา ๖๓ และผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติ
ตามมาตราที่กฎหมายกําหนด ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่ากรณีดังกล่าวจําเป็นต้องพิจารณาโดยละเอียด 
และวิเคราะห์ให้เกิดความชัดเจนว่า การฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามท่ีพระราชบัญญัติน้ีกําหนดเป็นการฝ่าฝืน
ในลักษณะของการกําหนดมาตรการทางปกครอง หรือเป็นความผิดท่ีควรใช้โทษอาญาโดยแท้ หรือ 
นําแนวคิดเรื่องโทษปรับเป็นพินัยตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... ท่ีอาจเกิดขึ้น
ในอนาคตมาปรับใช้ เพ่ือจะได้ปรับแก้ไขบทกําหนดโทษให้เป็นไปตามแนวทางท่ีถูกต้องเหมาะสมใน
ปัจจุบันต่อไป  
  ๓.๓ แนวทางและข้อเสนอแนะการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม  
         โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการแพร่กระจายนํ้าในแปลงไร่นาเป็น
การจัดระบบชลประทานรูปแบบหน่ึง โดยเป็นการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานหรือแหล่ง
นํ้าอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมในแปลงไร่นาของเกษตรกรได้อย่าง
ท่ัวถึงโดยมิได้จํากัดเฉพาะการดําเนินการในพื้นท่ีในเขตชลประทานเท่าน้ัน แต่ขยายขอบเขตไปถึงพ้ืนท่ี 
ท่ีอยู่นอกเขตชลประทานด้วย และมิใช่เพ่ือประโยชน์แก่งานจัดรูปท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัด
ให้มีระบบการแพร่กระจายนํ้าเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม 
อย่างไรก็ดี การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นาให้มีความสมบูรณ์นอกจากจะทําให้การบริหาร
จัดการนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประหยัดนํ้าและให้การใช้นํ้าเป็นไปอย่างคุ้มค่าด้วย  
นอกจากน้ี ยังเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีท่ีสามารถนําไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทํา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมข้ึน มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และ
เพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความม่ันคง 
ด้วยเหตุน้ี การบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นาจึงมี
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ความสัมพันธ์และเก่ียวโยงกับการบริหารจัดการและการพัฒนาท่ีดินของเกษตรกรในแปลงไร่นา 
ในรูปแบบของการจัดรูปท่ีดินให้มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร  จึงควรกําหนดท้ังการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันเหมือนด่ังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบันตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน และแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจากการใช้
บังคับของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ในช่วงเวลาท่ีผ่านมา ท้ังน้ีเพ่ือให้การ
จัดสรรนํ้าตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรได้อย่างทันท่วงที และเกษตรกรได้มีท่ีดินท่ีมีศักยภาพ
ต่อการทําการเกษตร ในขณะเดียวกันภาครัฐก็สามารถรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับการทํา
เกษตรกรรมได้อย่างย่ังยืน นอกจากน้ี จากการศึกษาข้อมูลทางวิชาการ การหารือร่วมกับผู้ปฏิบัติงาน 
และการรับฟังความคิดเห็นในภูมิภาคต่าง ๆ พบว่า บทบัญญัติบางมาตราแม้จะมีการกําหนดไว้ใน
กฎหมาย แต่ก็ไม่มีการนําไปใช้ในทางปฏิบัติเลย จึงทําให้บทบัญญัติน้ีไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ และ
บทบัญญัติบางมาตราขาดความชัดเจนและไม่เอ้ือต่อการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ผู้ศึกษาวิจัยจึงขอเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงอาจ
ดําเนินการในรูปแบบของการแก้ไขเพ่ิมเติมในบางมาตราหรือปรับปรุงกฎหมายดังกล่าวท้ังฉบับก็ได้  ดังมี
รายละเอียด ดังน้ี 

 อน่ึง ในส่วนของช่ือกฎหมายท่ีปัจจุบันใช้ช่ือว่า “พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม” และอาจไม่แสดงให้เห็นงานในภารกิจด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามท่ี
กําหนดในเน้ือหาไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมน้ีน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่าโดยท่ีการ
จัดรูปท่ีดินสามารถแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือการจัดรูปท่ีดินแบบพัฒนาบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ 
(Extensive Development) และการจัดรูปท่ีดินแบบสมบูรณ์ (Intensive Development) โดยงานการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดทําคันและคูนํ้าต่างก็ถือเป็นการจัดรูปท่ีดินแบบพัฒนาบางส่วน
หรือกึ่งสมบูรณ์ การใช้ช่ือกฎหมายว่า “การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” จึงเป็นการสอดคล้องกับ 
หลักทางวิชาการด้านการจัดรูปท่ีดิน อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนหรือให้สอดคล้องกับสาระสําคัญ
ท่ีปรากฏในกฎหมายก็อาจจะแก้ไขช่ือกฎหมายเป็น “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูป
ท่ีดิน” หรือเพ่ือให้เป็นไปตามหลักวิชาการด้านการชลประทานท่ีแบ่งระบบชลประทานออกเป็น  
๗ ประเภท ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นก็อาจปรับแก้ไขช่ือกฎหมายเป็น “กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาระบบ
ชลประทานในไร่นา (Farm Irrigation System Development)” หรือ “กฎหมายว่าด้วยระบบการกระจาย
นํ้าชลประทาน” ก็ได้ และโดยท่ีช่ือของหน่วยงานหรือองค์กรผู้บริหารกฎหมายควรท่ีจะต้องสัมพันธ์กับช่ือ
กฎหมายและภารกิจตามหน้าท่ีและอํานาจท่ีรับผิดชอบด้วย เม่ือได้กําหนดช่ือกฎหมายเป็นประการใด
แล้วก็ควรจะต้องพิจารณาปรับแก้ไขในส่วนน้ีให้สอดคล้องกันด้วย ในส่วนช่ือของหน่วยงานท่ีเป็นองค์กร
ผู้บริหารกฎหมายน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อสังเกตว่า การใช้ช่ือหน่วยงานในระดับจังหวัดท่ีมีการเปลี่ยนแปลง
จาก “สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด...” เป็น “สํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม...” 
น้ัน แม้จะสอดคล้องกับภารกิจท่ีดําเนินการอยู่ในปัจจุบันตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ก็ไม่สอดคล้องกับบทบัญญัติของมาตรา....พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีบัญญัติให้มี “สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด...” จึงควรต้องนํามาพิจารณาปรับแก้ไขในคราว
เดียวกัน 
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        ในการศึกษา ผู้ศึกษาวิจัยพบว่าในส่วนของการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมน้ัน  
มีสภาพปัญหาและอุปสรรคหลายประการท่ีเกิดจากโครงสร้างกฎหมายในส่วนน้ีไม่เหมาะสมเน่ืองจากการ
ใช้ข้ันตอนการดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป การทํางานในทางปฏิบัติมีความซับซ้อนเกินความจําเป็น และ
โดยท่ีจากลักษณะของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดและสร้างทางลําเลียงนํ้า
และระบายนํ้าเพ่ือเป็นการแพร่กระจายนํ้าไปสู่แปลงไร่นาอย่างท่ัวถึงเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอน
เช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้ไม่สามารถจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมได้ 
อย่างท่ัวถึงในพ้ืนท่ีต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในหรือนอกเขตชลประทาน และดําเนินการไม่ได้ 
ตามกรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการจัดรูป ท้ัง ๆ ท่ีการจัดให้มีนํ้าเพ่ือใช้ในการเพาะปลูกถือเป็น
สาธารณประโยชน์และการบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีรัฐควรต้องดําเนินการจัดให้มี  สําหรับการจัดรูป
ท่ีดินน้ัน จากการศึกษาพบว่ามีบริบทและลักษณะงานท่ีแตกต่างไปจากภารกิจของการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือการเกษตรกรรม เน่ืองจากการจัดรูปท่ีดินเป็นการนําท่ีดินของเอกชนมาจัดรูปและแบ่งแปลงใหม่ 
ให้เหมาะสม และอํานวยความสะดวกให้แก่เกษตรกรในการเพาะปลูก โดยภาครัฐเป็นผู้จัดระบบ
ชลประทานในไร่นา ทางลําเลียงพืชผล และการอื่นท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน การจัดรูปท่ีดินจึงเป็นเรื่อง
การมีส่วนร่วมและท้ังภาครัฐและเอกชนหรือเจ้าของท่ีดินได้รับประโยชน์ร่วมกัน  ซ่ึงโครงสร้างและกลไก
ของการจัดรูปท่ีดินตามท่ีกําหนดข้ึนในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จึงมีความ
เหมาะสมในระดับหน่ึงแล้วเพียงแต่ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ี พบว่ามีบทบัญญัติ 
บางประการท่ีขาดความชัดเจนทําให้เกิดข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ีซํ้าซ้อนหรือเป็นปัญหาทางปฏิบัติ 
ท่ีจําเป็นจึงต้องได้รับการแก้ไขเพ่ิมเติม รวมท้ังการบริหารจัดการในส่วนของกองทุนจัดรูปท่ีดินและ 
บทกําหนดโทษที่ยังไม่สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทํากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
นอกจากน้ีโดยท่ีกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องท้ังการจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินน้ัน  
หากจะนําแนวคิดและวิธีการให้มีการร่วมทุนกับเอกชนได้มาปรับใช้ก็เป็นเรื่องท่ีต้องมีการศึกษาและ
พิจารณาอย่างละเอียดรอบคอบโดยคํานึงถึงผลดีและผลเสียท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินการในเร่ือง
ดังกล่าวด้วย ประกอบกับเป็นเรื่องท่ีต้องตัดสินใจเชิงนโยบาย แต่หากสามารถกําหนดให้มีการดําเนินร่วม
ลงทุนกับเอกชนในบางกิจกรรมของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินได้ ก็น่าจะเป็น
ประโยชน์ต่อการพัฒนาพ้ืนท่ี คุณภาพชีวิตของเกษตรกร และผู้ลงทุน และสร้างความม่ันคงทางอาหาร
ตามนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงในกรณีดังกล่าวจะต้องมีการเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือรองรับ
ให้มีการร่วมลงทุนกับเอกชนในบางกิจกรรมหรือโครงการได้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือ
เกษตรกรรมน้ีด้วย 
        ผู้ศึกษาวิจัย จึงได้มีข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังมีรายละเอียดสรุปพอสังเขปได้ ดังต่อไปน้ี 
         ๓.๓.๑ ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขบทบัญญัติด้านการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม 
          โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้กําหนดให้รัฐมีหน้าท่ีต้องจัด
ให้มีทรัพยากรนํ้าท่ีมีคุณภาพและเพียงพอต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชน รวมท้ังการประกอบ
เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการอ่ืน การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมจึงเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานท่ีรัฐควร
ต้องจัดให้แก่เกษตรกรเพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้เพ่ือประกอบการเกษตรอย่างท่ัวถึงและเพียงพอ ซ่ึงการ
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จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในปัจจุบันเป็นการริเริ่มโดยภาครัฐฝ่ายเดียวซ่ึงดําเนินการโดยสํานักงาน 
จัดรูปท่ีดินกลางตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ประกอบกับท่ีผ่านมาเจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีท่ีทํา
เกษตรกรรมซ่ึงเป็นภาคเอกชนยังไม่เคยแสดงความประสงค์ขอให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
ประกอบกับการนํากลไกและโครงสร้างกฎหมายสําหรับการจัดรูปท่ีดินมาปรับใช้กับการดําเนินการ 
เพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วยน้ันเกิดสภาพปัญหาทางปฏิบัติหลายประการ มีข้ันตอนท่ียุ่งยาก
ซับซ้อนทําให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการของเกษตรกรท่ีจะใช้นํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาเพ่ือการ
เพาะปลูก  ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะว่า สมควรเปล่ียนโครงสร้างกฎหมายในหมวดน้ีใหม่ โดยเป็นเรื่อง
ท่ีภาครัฐจะเป็นผู้ดําเนินการฝ่ายเดียว เพราะถือเป็นสาธารณูปโภคพ้ืนฐานท่ีสอดคล้องกับบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญฯ ดังท่ีกล่าวข้างต้น และนํากระบวนการและข้ันตอนเรื่องการเวนคืนท่ีดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ีงอสังหาริมทรัพย์มาปรับใช้ในลักษณะเดียวกันกับการจัดรูปที่ดิน 
และเป็นกรณีท่ีมีความจําเป็น แต่สําหรับกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม กรณีน้ีให้รัฐจ่ายค่าทดแทนแก่การรอนสิทธิให้แก่เจ้าของท่ีดินหรือกําหนดมาตรการจูงใจ 
หรือมีสิทธิประโยชน์รูปแบบอื่นให้แก่ เ จ้าของท่ีดินเ พ่ิมเติม  ท้ัง น้ี  เ น่ืองจากการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ันย่อมจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามและสอดคล้องกับแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน และ
หากเป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินก็น่าจะดําเนินการได้โดยอธิบดีกรมชลประทานอนุมัติ แต่ถ้าไม่
เป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินอาจให้เสนออธิบดีโดยความเห็นขอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลาง  การดําเนินการเช่นน้ีจะเป็นการลดข้ันตอนท่ีจะต้องให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อันจะมีผลทําให้การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมสามารถทําได้อย่างรวดเร็ว โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินหรือกรมชลประทานสามารถ
เสนอให้รัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีดินที่จะทําการสํารวจเหมือนกรณีการตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดเขตการสํารวจการจัดรูปท่ีดินหรือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีท่ีจะเวนคืนตาม
กฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ เน่ืองจากยังมีความจําเป็นท่ีต้องใช้อํานาจรัฐ
ในการเข้าไปในพ้ืนท่ีของบุคคลเพ่ือจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  นอกจากน้ี เห็นควรปรับปรุงกลไก
การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ดังน้ี 
             (๑) ปรับปรุงการออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจแนวเขตการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจะนํามาใช้เฉพาะกรณี
ท่ีจะต้องได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน ซ่ึงกลไกและข้ันตอนการดําเนินการในส่วนน้ีจะมีลักษณะทํานองเดียวกับ 
การดําเนินการเพ่ือสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า นํ้าประปา หรือท่อก๊าซ  
          (๒) การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเมื่อดําเนินการ
เสร็จแล้วให้ ประกาศเจ้าของท่ีดินมีโอกาสคัดค้านได้ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศแทน
การดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน 
          (๓) กลไกการประกาศเป็นเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมควรปรับแก้ไข
ให้มีลักษณะทํานองเดียวกับงานด้านการจัดทําคันและคูนํ้า กลา่วคือ เม่ือพ้นเวลาการคัดค้านตาม ๒) แล้ว 
ก็สามารถเข้าดําเนินการได้ 
          (๔) ในการก่อสร้างระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ใช้หลักการเจรจาเพ่ือขอใช้
สิทธิในท่ีดินในลักษณะการรอนสิทธิเป็นหลักโดยเจ้าของท่ีดินจะได้รับค่าทดแทนจากการยิมยอมเช่นว่า
น้ัน ท้ังน้ี หากเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้ใช้วิธีการเวนคืนท่ีดินดังกล่าวและจ่ายค่าทดแทน 
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          (๕) การบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ี
จัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
หรือองค์กรอ่ืน (คือองค์กรผู้ใช้นํ้า) บริหารจัดการและดูแลบํารุงรักษา ยังคงเป็นไปตามท่ีกําหนดไว้ 
ในมาตรา ๒๕  ท้ังน้ี ในกรณีท่ีมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการ  
หากกองทุนจัดรูปท่ีดินมีรายได้เกิดข้ึนจากเงิน ดอกผล หรือประโยชน์ท่ีสํานักงานจัดรูปท่ีดินได้รับเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน 
ท่ีเจ้าของที่ดินหรือผู้รับสิทธิในท่ีดิน แล้วแต่กรณี ชําระหรือค้างชําระตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๕๓ หรือ
รายได้ท่ีเกิดข้ึนจากการร่วมลงทุน ต้องจัดสรรปันส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเพ่ือใช้
ในการบริหารจัดการ การซ่อมแซมและบํารุงรักษา ตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด  
         (๖) สําหรับกลไกหรือมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า เ ห็นควรให้เ จ้าของท่ีดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวได้อย่างอิสระเหมือนพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๐๕ เว้นแต่ในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างระบบชลประทานในพื้นท่ีดังกล่าวให้เป็นไปตามแผนผัง
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ยังคงมาตรการห้ามการกระทําการใด ๆ ท่ีจะส่งผลกระทบหรือเกิดความ
เสียหายแก่ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเหมือนดังเช่นท่ีกําหนดอยู่ในมาตรา ๒๗ ถึงมาตรา ๒๙ ไว้  
         (๗) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเพ่ือจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือค่าใช้นํ้าจาก
ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า ในส่วนของค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างน้ันไม่ควร
เรียกเก็บจากเจ้าของท่ีดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเน่ืองจากเป็น
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องให้การสนับสนุนในเรื่องดังกล่าว  แต่สําหรับค่าใช้นํ้าน้ัน
ควรกําหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายหากมีการใช้นํ้ามากเกินควรหรือใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมหรือ
การค้าในลักษณะทํานองเดียวกันกับการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าจากทางนํ้าชลประทาน และสอดคล้องกับ 
การแบ่งประเภทการใช้นํ้าตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ้า  ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกร
รายอ่ืนและให้เกษตรกรมีนํ้าเพียงพอต่อการประกอบการเกษตรกรรมซ่ึงนําไปสู่ผลิตผลทางการเกษตร 
ท่ีดีข้ึน   
         ๓.๓.๒ ข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไขบทบัญญัติด้านการจัดรูปท่ีดิน 
         โดยท่ีบริบทและลักษณะงานของการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมแตกต่างกัน เน่ืองจากการจัดรูปท่ีดินเป็นการดําเนินการร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงภาครัฐลงทุนด้านการเงินในด้านการก่อสร้างสาธารณูปโภคและส่วนท่ี
จําเป็นในการจัดรูปท่ีดิน ในขณะท่ีภาคเอกชนผู้เป็นเจ้าของท่ีดินนําท่ีดินของตนเข้าร่วมโครงการจัดรูป
ท่ีดิน และสูญเสียท่ีดินบางส่วนเม่ือนํามาใช้ในการจัดระบบชลประทาน สร้างทางลําเลียงผลผลิตหรือ 
สิ่งอ่ืนใดท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้นํ้าแพร่กระจายถึงความเหมาะสมแก่การเพาะปลูกและรูปแปลง
ท่ีดินมีความสวยงาม การจัดรูปท่ีดินจึงมีลักษณะการประสานประโยชน์ร่วมกับภาครัฐและเอกชน  
การเกิดข้ึนของเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจึงสามารถเกิดข้ึนจากฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงหรือดําเนินการร่วมกัน 
ดังท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงใช้บังคับอยู่ในปัจจุบัน  
ซ่ึงผู้ศึกษาวิจัยพิจารณาแล้วเห็นว่า โครงสร้างกฎหมายในส่วนของการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายปัจจุบัน
รวมท้ังกลไกการสร้างการมีส่วนร่วมของเจ้าของท่ีดินในรูปแบบของคณะกรรมการจัดรูปชุมชน 
และมาตรการต่าง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไว้น้ันมีความเหมาะสมแล้ว เพียงแต่มีบทบัญญัติบางประการ 



๑๒๔ 
 
ท่ีทําให้กระบวนการและเป็นการสร้างข้ันตอนการดําเนินการ และบทบัญญัติบางประการยังขาดความ
ชัดเจนทําให้เกิดความล่าช้าเม่ือนําไปปฏิบัติหรือมีความไม่ชัดเจนและทําให้โครงการจัดรูปท่ีดินไม่สามารถ
ดําเนินการได้ตามแผนปฏิบัติการหรือไม่สามารถขยายโครงการได้ จึงสมควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
บทบัญญัติในหมวดว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
ให้เหมาะสมย่ิงข้ึน ดังน้ี 
         ๑) การจัดทําแผนผังโครงการและการให้ความเห็นชอบประกาศ 
    การกําหนดเบ้ืองต้นให้มีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ
การจัดรูปท่ีดินและการออกประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินภายหลังการจาการจัดทําแผนผังโครงการ 
จัดรูปท่ีดินเสร็จแล้วน้ีมีความเหมาะสมดีแล้วเพราะสามารถนําที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินมาใช้ได้
โดยไม่ต้องดําเนินการเพิกถอนตามกฎหมายเฉพาะอีกและการใช้อํานาจรัฐในการเข้าดําเนินการในท่ีดิน
ของบุคคลอ่ืนควรทําในรูปของการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเทียบเคียงกับพระราชกฤษฎีกาสํารวจเวนคืน 
เป็นต้น  อย่างไรก็ดี ในประเด็นปัญหาสําคัญท่ีเกิดข้ึนในเรื่องน้ีคือความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนจากภาครัฐในการ
พิจารณาให้ความเห็นชอบหรือการดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้องและความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนจากเจ้าของท่ีดิน 
ท่ีไม่ยินยอมหรือเปลี่ยนใจหรือประสงค์จะแก้ไขแผนผังโครงการใหม่ จึงสมควรกําหนดกลไกในส่วนน้ี
เพ่ิมเติมในการเร่งรัดการดําเนินการของภาครัฐและกําหนดมาตรการจูงใจด้านการเงินการคลังให้แก่
เจ้าของที่ดินเพ่ิมเติม โดยนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ 
         ๒) การดูแลรักษาสาธารณูปโภค และการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายสําหรับ
การก่อสร้างท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดิน 
    ในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคน้ัน กฎหมายปัจจุบันได้กําหนดไว้
เหมาะสมแล้วท่ีให้มีการดําเนินการ่วมกันเพราะเป็นสิ่งท่ีเจ้าของท่ีดินจะได้ประโยชน์ร่วมกัน สําหรับ 
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายเพ่ือการก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการน้ันก็ควรกําหนดเป็นหลักการไว้
เช่นเดิมเพ่ือให้เกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของและะหวงแหน ท่ีดินและสิ่งปลูกสร้างน้ันๆ แต่ถ้า
ค่าใช้จ่ายสูงเกินไปก็สามารถแก้ไขเพ่ิมเติม ปรับลด หรือยกเว้นได้โดยการปรับปรุงกฎระเบียบหรือ
ประกาศท่ีเกี่ยวข้องดังกลไกตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
         ๓) การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในโครงการหรือเขตจัดรูปท่ีดิน 
    ประเด็นน้ีเป็นเรื่องละเอียดอ่อนท่ีต้องช่ังนํ้าหนักเพ่ือให้เกิดความ
สมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและการมีสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคลซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่า
กฎหมายไม่ได้กําหนดการห้ามการประโยชน์เพ่ือการอ่ืนท่ีเคร่งครัดแต่อย่างใดเพียงแต่เจ้าของท่ีดินจะต้อง
ได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ีเท่าน้ันเพ่ือพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวม และท่ีผ่านมาเจ้าของท่ีดิน 
ก็มีการขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่เป็นระยะ ๆ การมีบทบัญญัติเร่ืองน้ีไว้ในกฎหมาย 
จึงมีความเหมาะสมแล้ว แต่สมควรต้องพิจารณาเพ่ิมเติมว่าในกรณีท่ีค่าใช้จ่ายจากภารกิจสร้างระบบ
ชลประทานคุ้มทุนกับท่ีกรมชลประทานเสียไปแล้ว เช่นน้ีแล้ว ยังมีความจําเป็นต้องคงมาตรการควบคุม
การใช้ประโยชน์ท่ีดินในโครงการหรือเขตจัดรูปท่ีดินไว้ต่อไปหรือไม่ และโดยท่ีปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการใช้
ประโยชน์ท่ีดินส่วนหน่ึงเกิดจากการใช้ดุลพินิจของผู้มีอํานาจพิจารณาที่แตกต่างกันหรือมีข้อกําหนดหรือ
ระเบียบท่ีไม่ชัดเจนหรือไม่เหมาะสมกับระบบและสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป กรณีจึง
สมควรท่ีจะได้มีการพิจารณาหรือปรับปรุงระเบียบให้มีความเหมาะสม  อย่างไรก็ดี ยังมีสภาพปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนจากกรณีท่ีในเขตโครงการจัดรูปที่ดินซ่ึงไม่มีการดําเนินการตามแผนงานและพ้ืนท่ีน้ันไม่มี
ศักยภาพหรือเหมาะสมท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป หรือกรณีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแต่ได้รับ



๑๒๕ 
 
อนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพ่ือการอ่ืนจนพ้ืนท่ีดังกล่าวมีความเจริญและไม่เหมาะสมสําหรับ
การจัดรูปท่ีดินอีกต่อไป กรณีเช่นน้ีก็สมควรกําหนดกลไกทางกฎหมายเพ่ือยกเลิกการเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปท่ีดินไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนและกลไกในการบริหารจัดการทรัพย์สินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
ท่ีตกเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และภาครัฐควรมีการกําหนดค่าชดเชยให้แก่เจ้าของ
ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ียังไม่มีการก่อสร้างใด ๆ ในพ้ืนท่ีดังกล่าวบางส่วน จากการที่เจ้าของ
ท่ีดินขาดประโยชน์จากการใช้พ้ืนท่ีดังกล่าวไว้ด้วยเพ่ือความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดินท่ีต้องตกอยู่ภายใต้
มาตรการต่าง ๆ รวมท้ังการกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายเพ่ือให้สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก 
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้ โดยไม่มีปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับลําดับศักด์ิของกฎหมายท่ีแตกต่างกันด้วย  ท้ังน้ี  
โดยเพ่ิมหลักเกณฑ์การยกเลิกพ้ืนท่ีเขตจัดรูปท่ีดินไว้ในพระราชบัญญัติเสียก่อน เพ่ือจะอาศัยอํานาจ
ยกเลิกจากพระราชบัญญัติ และควรเป็นกรณีท่ีต้องขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้การ
เห็นชอบกับการยกเลิกมาจากฐานอํานาจเดียวกัน  นอกจากน้ี เห็นควรกําหนดระยะเวลาในการห้ามโอน
สิทธิในท่ีดินดังกล่าว เฉพาะในช่วงระหว่างการสํารวจและการจัดทําการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน เพ่ือมิให้เกิด
อุปสรรคในการดําเนินการใดๆ ในช่วงเวลาดังกล่าวและเม่ือการดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ แต่ยังคง
มาตรการห้ามการกระทําการท่ีจะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่การจัดรูปท่ีดินเหมือนดังเช่น 
ท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน   
         ๓.๓.๓ ข้อเสนอแนะเก่ียวกับความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติท่ีนําไปสู่ปัญหา 
ทางปฏิบัติ 
          ตามท่ีได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้วว่า มีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีท่ียังมี
ความไม่ชัดเจนและก่อให้เกิดปัญหาเม่ือนําไปสู่การปฏิบัติ เช่น กรณีบทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” 
มาตรา ๗ มาตรา ๑๒ (๓) มาตรา ๑๖ และมาตรา ๕๗ (๑)  ซ่ึงปัญหาในส่วนน้ีเป็นเรื่องการใช้ถ้อยคํา 
ในกฎหมาย ผู้ศึกษาวิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไขถ้อยคําในบทบัญญัติดังกล่าวให้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกับทางปฏิบัติย่ิงข้ึน รวมท้ังการแก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 
และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดท่ีสมควรมีการปรับแก้ไขให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีจําเป็นและ 
เป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด เช่น หน่วยงานด้านอุตสาหกรรม 
และด้านส่ิงแวดล้อมด้วย 
         ๓.๓.๔ ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
                  โดยท่ีกองทุนจัดรูปท่ีดินในปัจจุบันจะนําไปใช้ในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและได้ระบการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจํานวนท่ีไม่เพียงพอต่อการดําเนินงาน 
ด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน และแม้ว่าจะได้เสนอไว้ในตอนต้นในการปรับ
โครงสร้างกฎหมายในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว ในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การใช้เงินกองทุนฯ ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมควรปรับเปลี่ยนและแก้ไข โดยนอกจากการเพ่ิม
ท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนฯ ในลักษณะทํานองเดียวกับท่ีใช้กับกฎหมายอื่นแล้ว เช่น กําหนดให้เงินทุน
หมุนเวียนเพ่ือการชลประทานควรส่งรายได้บางส่วนให้กองทุนจัดรูปที่ดิน การใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ันควรมีลักษณะเป็นการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากงบประมาณท่ีได้รับการ
จัดสรรท่ัวไปโดยตรง ท้ังน้ี จําเป็นที่จะต้องมีการปรับแก้ไขระเบียบและข้อบังคับการใช้จ่ายเงินกองทุน 
จัดรูปท่ีดินให้สอดคล้องกันกับบทบัญญัติในเรื่องน้ีด้วย อย่างไรก็ดี การปรับแก้ไขในส่วนน้ีควรจะต้อง



๑๒๖ 
 
สอดคล้องกับแนวทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และพระราช บัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ด้วย 
                  ในเบ้ืองต้นเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติท่ีเกี่ยวข้อง ดังน้ี 
                  (๑) กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินเฉพาะเพื่อการบริหารจัดการ 
 และการดูแล บํารุงรักษาหรือซ่อมแซมเท่าน้ัน เ พ่ือลดภาระค่าใช้จ่ายของกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
ส่วนการดําเนินการก่อสร้างจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดินให้ใช้เงินจากงบประมาณ 
ท่ีกรมชลประทานได้รับการจัดสรรโดยตรง  
                  (๒) กําหนดให้กองทุนจัดรูปท่ีดินส่งเสริมและสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ
ร่วมลงทุนกับเอกชน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมบทบัญญัติเรื่องการร่วมลงทุน  
                  (๓) ในกรณีท่ีมีรายได้เกิดจากการร่วมลงทุนกับเอกชน ให้กองทุนจัดรูป
ท่ีดินจัดสรรเงินรายได้ส่วนน้ีให้กับเจ้าของท่ีดินในเขตพื้นท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีใช้ในการร่วมลงทุนกับเอกชน  
เพ่ือเป็นการตอบแทนและเป็นมาตรการจูงใจให้เจ้าของที่ดินดังกล่าวยินยอมเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน 
                  (๔) ให้กองทุนจัดรูปท่ีดินจัดสรรรายได้ของกองทุนฯ ตามอัตราท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนตามมาตรา ๒๕ 
หรือมาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณี เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ และการดูแลบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม 
                  (๕) โดยเพ่ิมแหล่งท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน เช่น มีรายรับ
จากเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือการชลประทาน ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในโครงการท่ีมีการร่วมลงทุน 
ตลอดจนค่าใช้จ่ายของกองทุนฯ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุนฯ 
         อน่ึง ในส่วนของสถานะของกองทุนจัดรูปท่ีดินน้ัน เห็นควรคงสถานะไว้
เช่นเดิมจะเหมาะสมมากกว่าท่ีจะอยู่ในรูปของกองทุนท่ีเป็นนิติบุคคล ซ่ึงจะใช้ระยะเวลาดําเนินการ 
ระยะเวลาหนึ่ง เพราะต้องเร่ิมกระบวนการและข้ันตอนใหม่เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติบริหาร 
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรือจะต้องจัดทําเป็นกฎหมายเฉพาะอีกฉบับหน่ึงเพ่ือให้เป็นไปตามมาตรา  ๖๓  
แห่งพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
         ๓.๓.๕ ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทกําหนดโทษและการเปรียบเทียบปรับ  
         โดยท่ีบทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ มุ่งเน้นการลงโทษทางอาญาเป็นหลัก และแม้จะมีการกําหนดให้นําวิธีการเปรียบเทียบปรับ
มาปรับใช้ ก็เป็นเพียงกลไกท่ีทําให้คดีอาญาระงับไปเท่าน้ัน กรณีจึงยังไม่เป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ 
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติให้การลงโทษทางอาญาให้กระทําเฉพาะกรณีท่ีเป็นโทษ
ร้ายแรงและจําเป็นเท่าน้ัน และยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ .ศ .  ๒๕๖๒ อีกท้ังยังไม่เป็นไปตามข้อแนะนําของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายในการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย ผู้วิจัยจึงมีข้อเสนอแนะให้มีการ
พิจารณาปรับปรุงบทกําหนดโทษในกฎหมายฉบับน้ีเสียใหม่ โดยนํามาตรการบังคับทางปกครองหรือโทษ
ทางปกครองมาใช้ในกรณีท่ีเป็นการกระทําทางปกครอง หรือพิจารณาระวางโทษทางอาญาท่ีกําหนดไว้ 
ในปัจจุบัน ให้เฉพาะเป็นกรณีท่ีเป็นความผิดทางอาญาท่ีร้ายแรงเท่าน้ัน  หรือนําแนวคิดเรื่องการ
ปรับเปลี่ยนเป็นโทษปรับเป็นพินัยตามร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. .... มาปรับใช้
เป็นเพ่ิมเติม เพ่ือให้บทบัญญัติในเรื่องบทกําหนดโทษตามกฎหมายฉบับน้ีมีความเหมาะสมและเป็นไปตาม
หลักการกําหนดโทษอาญาในกฎหมายตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 



๑๒๗ 
 
พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย 
  ในการน้ี ผู้ศึกษาวิจัยเห็นว่า การดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้อเสนอแนะข้างต้นน้ัน
สามารถดําเนินการได้ท้ังในรูปแบบของการแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายปัจจุบันหรือปรับปรุงท้ังฉบับก็ได้ ข้ึนอยู่
กับว่าการแก้ไขดังกล่าว จะมีผลกระทบต่อบทบัญญัติอ่ืนในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ มากหรือน้อยเพียงใดซ่ึงต้องนํามาประกอบการพิจารณาด้วย 
 
 

    
 



บทท่ี ๔ 
การให้เอกชนร่วมลงทุนในการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
หรือการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   

 
๔.๑ หลักท่ัวไป 
 
  ๔.๑.๑ แนวความคิดในการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
                 การดําเนินกิจการใด ๆ ของรัฐจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเพ่ือประโยชน์
สาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนด  ในทางปฏิบัติการดําเนินกิจการอาจกระทําโดยบุคลากรและทรัพยากร
ของหน่วยงานของรัฐในกรณีท่ีหน่วยงานน้ันมีความพร้อมท้ังในด้านของเจ้าหน้าท่ี งบประมาณ และ 
ความเช่ียวชาญ แต่สําหรับในกรณีท่ีหน่วยงานเห็นว่า การดําเนินกิจการใดสมควรว่าจ้างเอกชนมา
ดําเนินการแทน ไม่ว่าจะด้วยเหตุของความชํานาญหรือเช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือความไม่คุ้มค่าในการใช้
ทรัพยากรของรัฐเน่ืองจากเป็นงานลักษณะท่ีเกิดประโยชน์ท่ีไม่คุ้มค่ากับงบประมาณหรือบุคลากรที่ใช้ใน
กิจกรรม เช่น งานรับคําขอหรือดําเนินการเกี่ยวกับการย่ืนคําขออนุญาต งานดูแลอาคารและสถานท่ี หรือ
งานอ่ืน ๆ ในลักษณะทํานองเดียวกัน ก็สามารถดําเนินการจัดจ้างเอกชนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดซ้ือ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐได้  อย่างไรก็ดี การจัดจ้างน้ีเป็นเพียงการจ้างเหมาบริการ  
โดยหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ลงทุนฝ่ายเดียวและผู้รับจ้างเป็นเพียงผู้ให้บริการและรับค่าจ้างตามงานท่ีทํา
โดยไม่ต้องรับความเสี่ยงในผลลัพธ์หรือผลสําเร็จนอกเหนือไปจากขอบเขตของงานท่ีจ้าง 
                  การจ้างเอกชนมาดําเนินการในกิจการของรัฐเป็นรูปแบบการดําเนินงานท่ีใช้กัน
โดยท่ัวไป แต่ในกรณีท่ีกิจการของรัฐเป็นโครงการท่ีต้องใช้เงินทุนจํานวนมากและเป็นงานลักษณะท่ีต้อง
ใช้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน กับเป็นงานท่ีจะก่อให้เกิดกระแสรายได้ในระยะยาวที่จะมีความ
คุ้มค่าทางเศรษฐกิจในการลงทุน หน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาใช้วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุน โดยการร่วม
ลงทุนหมายถึงการให้เอกชนร่วมดําเนินการในกิจการซ่ึงอยู่ในอํานาจหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐตามท่ี
กฎหมายกําหนด หรือตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังหน่วยงาน โดยมอบหมายให้เอกชนลงทุนไม่ว่า 
โดยวิธีใด และอาจใช้วิธีการอนุญาต หรือให้สัมปทาน หรือให้สิทธิไม่ว่าในลักษณะใด 
                ประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการดําเนินการในลักษณะการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ 
และเอกชนคือการท่ีรัฐสามารถดําเนินกการให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามภารกิจท่ีกําหนดไว้ได้โดยไม่ต้องผูกพัน
เงินทุนหรือเงินงบประมาณ บุคลากร หรือปัจจัยอ่ืน ๆ เช่น ความรู้ความเช่ียวชาญด้านเทคโนโลยี  
การบริหารจัดการ หรือความพร้อมในการปฏิบัติการ โดยมอบให้เอกชนซ่ึงมีความพร้อมด้านเงินลงทุน 
หรือความเช่ียวชาญในการดําเนินงาน เป็นผู้ลงทุนและรับความเสี่ยงของการดําเนินโครงการไปบางส่วน 
ซ่ึงฝ่ายเอกชนมีแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตร์จากส่วนแบ่งผลตอบแทนเป็นกระแสรายได้จากการดําเนิน
โครงการท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และโดยท่ีกิจการของรัฐเป็นภารกิจท่ีต้องดําเนินการเพ่ือประโยชน์
สาธารณะซึ่งส่วนใหญ่เป็นการดําเนินงานท่ีกฎหมายสงวนไว้ให้เป็นอํานาจและหน้าท่ีโดยเฉพาะของ
หน่วยงานของรัฐ ไม่ได้เป็นการดําเนินกิจการท่ีมุ่งแสวงหาผลกําไรเป็นหลัก  การจูงใจให้เอกชนร่วมลงทุน
ลงทุนจึงข้ึนอยู่กับความม่ันคงของกระแสรายได้และการไม่ต้องแข่งขันกับเอกชนรายอ่ืนอันเป็นผล
สืบเน่ืองจากการได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานให้ดําเนินการโครงการ เช่น ในการดําเนินกิจการ



๑๒๙ 
 
รถไฟฟ้าขนส่งมวลชนซ่ึงเป็นภารกิจของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนแห่งประเทศไทย ได้มีการทําสัญญา
สัมปทานกับเอกชนให้เป็นผู้ลงทุนท้ังหมดในระบบการเดินรถ รวมท้ังการบริหารจัดการเดินรถเป็น
ระยะเวลาตามท่ีได้ตกลงกันไว้ โดยเอกชนจะได้รับส่วนแบ่งรายได้จากการดําเนินกิจการดังกล่าว  
  ๔.๑.๒ หลักกฎหมายเก่ียวกับการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ 
                (๑) กิจการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ 
               ปัจจุบันกฎหมายท่ีวางหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการให้เอกชนร่วม
ลงทุนในกิจการของรัฐ ได้แก่ พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับกับการลงทุนในกิจการโครงสร้างพ้ืนฐานและบริการสาธารณะ
ตามที่กําหนดในมาตรา ๗ ท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ห้าพันล้านบาทข้ึนไป ดังน้ี 
               (๑) ถนน ทางหลวง ทางพิเศษ การขนส่งทางถนน 
               (๒) รถไฟ รถไฟฟ้า การขนส่งทางราง  
               (๓) ท่าอากาศยาน การขนส่งทางอากาศ 
               (๔) ท่าเรือ การขนส่งทางนํ้า 
               (๕) การจัดการนํ้า การชลประทาน การประปา การบําบัดนํ้าเสีย 
               (๖) การพลังงาน 
               (๗) การโทรคมนาคม การสื่อสาร 
               (๘) โรงพยาบาล การสาธารณสุข 
               (๙) โรงเรียน การศึกษา 
               (๑๐) ท่ีอยู่อาศัยหรือสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับผู้มีรายได้น้อยหรือ 
ปานกลาง ผู้สูงวัย ผู้ด้อยโอกาส หรือผู้พิการ 
               (๑๑) ศูนย์นิทรรศการและศูนย์การประชุม 
               (๑๒) กิจการอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
               สําหรับกรณีท่ีโครงการร่วมลงทุนท่ีมีลักษณะเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานหรือ
บริการสาธารณะตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗ แต่มีมูลค่าไม่ถึงห้าพันล้านบาทน้ัน จะต้องดําเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนกําหนด ซ่ึงได้มี
ประกาศฯ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการโครงการร่วมลงทุนท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่าท่ีกําหนดในมาตรา ๙ 
แห่งพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดให้หน่วยงาน
เจ้าของโครงการดําเนินการตามกฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งดําเนินการตามประกาศฯ 
ซ่ึงกําหนดข้ันตอนการดําเนินงานในลักษณะทํานองเดียวกัน แต่ให้เป็นอํานาจของรัฐมนตรีในการ
พิจารณาอนุมัติในข้ันตอนต่าง ๆ โดยไม่ต้องเสนอคณะรัฐมนตรี 
                (๒) หลักเกณฑ์และวิธีการดําเนินการให้เอกชนร่วมลงทุน 
              การดําเนินโครงการตามพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับ 
เอกชนฯ มีขั้นตอนสําคัญแบ่งออกได้เป็นข้ันตอนการเสนอโครงการ การคัดเลือกเอกชน และการกํากับ
ดูแลโครงการ กล่าวโดยสรุปคือ  
              ข้ันตอนการเสนอโครงการ  หน่วยงานเจ้าของโครงการจะต้องว่าจ้าง 
ท่ีปรึกษาจัดทํารายงานการศึกษาและวิเคราะห์โครงการเพ่ือศึกษาความเป็นไปได้และความคุ้มค่าของ
โครงการ รูปแบบและทางเลือกในการดําเนินโครงการ รวมท้ังภาระท่ีจะเกิดต่อภาครัฐในการสนับสนุน
ด้านเงินงบประมาณ เงินกู้ หรือด้านอ่ืน ๆ แล้วเสนอรัฐมนตรีและคณะกรรมการนโยบายการร่วมลงทุน



๑๓๐ 
 
ระหว่างรัฐและเอกชนพิจารณา  หากเห็นชอบให้ดําเนินการโครงการจึงเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้
ความเห็นชอบก่อนดําเนินการต่อไป 
              การคัดเลือกเอกชน  ในการคัดเลือกเอกชนตามพระราชบัญญัติการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนฯ ได้กําหนดให้หน่วยงานเจ้าของโครงการแต่งต้ังคณะกรรมการคัดเลือก และ
ให้ดําเนินการโดยใช้วิธีการประมูลเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นวิธีการท่ีเปิดกว้างและโปร่งใส ก่อให้เกิด 
การแข่งขันอันจะนําไปสู่ประโยชน์และความคุ้มค่าสูงสุด  อย่างไรก็ดี พระราชบัญญัติดังกล่าวได้ตระหนักดีว่า 
ในบางกรณีการประมูลอาจไม่ใช่วิธีการท่ีเหมาะสมท่ีสุด ซ่ึงอาจปรากฏจากผลการศึกษาและวิเคราะห์
โครงการ เช่น ผู้ประกอบการเอกชนท่ีมีความเช่ียวชาญหรือความสามารถในการดําเนินโครงการได้สําเร็จ
มีเพียงรายเดียว หรือเป็นกรณีจําเป็นเร่งด่วน  ท้ังน้ี คณะกรรมการนโยบายฯ ได้มีประกาศฯ เรื่อง 
หลักเกณฑ์ในการพิจารณาใช้การคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูล พ.ศ. ๒๕๖๓ กําหนดไว้ว่า ในกรณี 
ท่ีปรากฏในช้ันการศึกษาและวิเคราะห์โครงการว่า ไม่สมควรใช้วิธีการคัดเลือกเอกชนโดยวิธีประมูล  
ให้หน่วยงานเจ้าของโครงการระบุเหตุผลและความจาเป็น ข้อดีและข้อเสีย และประโยชน์ท่ีภาครัฐ 
และประชาชนจะได้รับอย่างเป็นรูปธรรมและอธิบายได้ตามหลักวิชาการ ซ่ฎงอย่างน้อย ต้องแสดงว่าการใช้
วิธีการคัดเลือกเอกชนโดยไม่ใช้วิธีประมูลมีความเหมาะสมกับโครงการ และสามารถแก้ไขข้อจากัดในการ
คัดเลือกเอกชนโดยใช้วิธีการประมูลซ่ึงเป็นกรณีใดกรณีหน่ึง ดังต่อไปน้ี 
              (๑) มีความจาเป็นเร่งด่วนท่ีต้องให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการร่วมลงทุน
เน่ืองจากเหตุการณ์ ท่ีไม่อาจคาดหมายได้ อันมิได้เกิดจากความล่าช้าของหน่วยงานเจ้าของโครงการ 
 ซ่ึงหากใช้วิธีประมูล อาจทาให้เกิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะอย่างมีนัยสําคัญ 
              (๒) การคัดเลือกเอกชนโดยใช้วิธีการประมูลจะส่งผลกระทบต่อความสําเร็จ
ของโครงการร่วมลงทุน หรือส่งผลให้โครงการร่วมลงทุนอ่ืนไม่ประสบความสําเร็จตามแผนจัดทาโครงการ
ร่วมลงทุน 
              (๓) โครงการตามแผนยุทธศาสตร์ของกระทรวงเจ้าสังกัดท่ีต้องการ 
ให้เอกชนร่วมลงทุน ตามนโยบายรัฐบาล ซ่ึงหากใช้วิธีประมูลแล้วอาจก่อให้เกิดความล่าช้าจนกระทบต่อ
เป้าหมายหรือผลสัมฤทธ์ิของนโยบายน้ันได้ 
              ท้ัง น้ี เ ม่ือดําเนินการคัดเลือกเอกชนได้แล้ว  จะต้องส่งร่างสัญญา 
ให้สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาก่อนเสนอรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ผลการคัดเลือกต่อไป 
              การกํากับดูแลโครงการ  เม่ือได้มีการลงนามในสัญญาร่วมลงทุนกับเอกชน
แล้ว รัฐมนตรีกระทรวงเจ้าสังกัดจะต้องแต่งต้ังคณะกรรมการกํากับดูแลข้ึนมาคณะหน่ึง ทําหน้าท่ีกํากับ
ดูแลให้การดําเนินโครงการเป็นไปตามสัญญา รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางการแก้ไขปัญหา หรือ
พิจารณาให้ความเห็นในการแก้ไขสัญญาตามความจําเป็นในแต่ละกรณี 
 
๔.๒ แนวความคิดการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
      พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  แผนการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เรื่องทรัพยากรนํ้า  
ได้กําหนดแผนการปฏิรูปการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าท้ังระบบ ต้ังแต่นํ้าต้นทุน การใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรนํ้า และการแก้ไขปัญหานํ้าเสีย ซ่ึงท่ีผ่านมาแม้ว่าประเทศไทยได้กําหนดแนวนโยบายตลอดจน
บริหารจัดการทรัพยากรนํ้ามาอย่างต่อเน่ือง แต่เน่ืองจากขนาดและความสลับซับซ้อนของสภาพปัญหา 



๑๓๑ 
 
ท่ีเพ่ิมข้ึนและแปรเปลี่ยนตลอดเวลา การบูรณาการเชิงพ้ืนท่ีร่วมกันระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลาง 
ท้องถ่ิน และประชาชนยังไม่ชัดเจน ความไม่สมดุลกันระหว่างการอนุรักษ์ การใช้ประโยชน์ และการ
พัฒนา การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ มาเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานยังทําได้ช้า อีกท้ังความ
ต้องการใช้นํ้าของประเทศท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึนอย่าง ต่อเน่ือง จึงไม่สามารถแก้ไขปัญหาด้านทรัพยากร
นํ้าอย่างย่ังยืนได้   
  คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้กําหนดให้มี
การปฏิรูปรวม ๕ ประเด็น โดยประเด็นท่ี ๑ คือ การบริหารแผนโครงการท่ีสําคัญตามแผนยุทธศาสตร์
การบริหารจัดการทรัพยากรนํ้า ซ่ึงมีวัตถุประสงค์ในการบูรณาการโครงการขนาดใหญ่อย่างเป็นระบบ 
เช่ือมโยงกับโครงการขนาดกลางและขนาดเล็ก เพ่ือสร้างความยืดหยุ่น และรองรับการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ และประเด็นย่อยท่ี ๑.๑ การพัฒนาโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าตามยุทธศาสตร์การบริหาร
จัดการทรัพยากรนํ้า ซ่ึงมุ่งเน้นการพัฒนาโครงการพัฒนาแหล่งนํ้าตามยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
ทรัพยากรนํ้าให้แล้วเสร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไว้ เกิดการบูรณาการแผนการปฏิบัติงานระหว่าง
หน่วยงาน ให้มีหน่วยงานกลางท่ีมีอํานาจหน้าท่ีในการขับเคลื่อนและสั่งการให้หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ดําเนินการตามแผนงานท่ีกําหนด ตลอดจนติดตามความก้าวหน้าการดําเนินการตามแผน และการ
สนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีกระบวนการและข้ันตอนการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมท่ีมี
แนวทางมาตรฐานและกรอบระยะเวลาในการปฏิบัติท่ีชัดเจน ประชาชนผู้ได้รับผลกระทบจากการพัฒนา
แหล่งนํ้าได้รับการดูแลอย่างเป็นธรรมและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และมีกฎหมายการมีส่วนร่วมท่ีเป็น
มาตรฐานทัดเทียมนานาชาติ และการร่วมแสดงความคิดเห็นด้านวิชาการ (Technical Hearing) ใน
โครงการรัฐเป็นไปอย่างมีระบบ 
  ท้ังน้ี ได้กําหนดตัวช้ีวัดประการหน่ึงคือการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องให้เป็นไปตาม
ประเด็นปฏิรูปดังกล่าว โดยมีการศึกษาเพ่ือปรับปรุงพระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. ๒๔๘๕ 
และพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ตลอดจนประกาศคณะกรรมการนโยบาย
การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการ
ท่ีมีวงเงินมูลค่าตํ่ากว่าท่ีกําหนดนาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พ.ศ. ๒๕๕๙ เพ่ือให้กรมชลประทานสามารถใช้วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุน 
ในกิจการของรัฐในด้านกิจการชลประทานหรือกิจการบริหารจัดการนํ้าและเสนอข้อแก้ไข
พระราชบัญญัติท้ัง ๒ ต่อไป  
 
๔.๓ ปัญหาและอุปสรรคท่ีอาจแก้ไขได้โดยการใช้วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุน 
   ในการวิเคราะห์สภาพปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้ประเด็นท่ีอาจเป็นข้อพิจารณาในการใช้วิธีการให้เอกชนร่วมลงทุน สรุปได้ดังน้ี 
  (ก) สภาพปัญหาท่ีปรากฏตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙   
        (๑) ข้ันตอนในการดําเนินงานจัดรูปท่ีดินซับซ้อน  การจัดรูปท่ีดินมีข้ันตอนท่ีต้อง
ดําเนินการตามกฎหมายท่ีค่อนข้างซับซ้อน เน่ืองจากเป็นการดําเนินการท่ีส่งผลกระทบต่อสิทธิใน
ทรัพย์สินของประชาชนโดยตรง และเป็นการจัดบริการสาธารณรูปแบบหน่ึง จึงต้องมีการเสนอเรื่องต่อ
หน่วยงานและคณะกรรมการเพ่ือให้เกิดความรอบคอบ รวมท้ังต้องมีการรับฟังและคํานึงถึงความเห็นของ
ประชาชนผู้เป็นเจ้าของที่ดินและบุคคลอ่ืนท่ีจะได้รับผลกระทบก่อนจะประกาศเป็นโครงการจัดรูปท่ีดินใน



๑๓๒ 
 
พ้ืนท่ีได้ ซ่ึงข้ันตอนดังกล่าวต้องใช้ระยะเวลาในการดําเนินการพอสมควร และอาจทําให้การดําเนิน
โครงการมีความล่าช้า 
        (๒) การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ ดินท่ีผ่านมาขาดการ
ประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ต้ังแต่ข้ันตอนการเตรียมโครงการ ความรู้ความเข้าใจ
โครงการ การมีส่วนร่วมของเกษตรกรในช่วงการออกแบบ ก่อสร้าง และขาดการพัฒนาและส่งเสริมให้
เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการดูแลบํารุงรักษาในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้า 
        (๓) ขาดการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดระบบ
ชลประทาน ขาดการวางแผนการบริหารจัดการอย่างบูรณาการให้ครบถ้วนทุกฝ่าย ทําให้โครงการ 
เกิดความล่าช้า 
        (๔) การบริหารจัดการนํ้าภายหลังจากส่งมอบภารกิจแล้วยังไม่มีประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควร  เน่ืองจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีศักยภาพท่ีแตกต่างกัน บางแห่งอาจขาด
บุคลากรหรือเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมในการวางแผนการส่งนํ้า ตรวจวัดปริมาณนํ้า ประเมินผลเพ่ือ
ปรับปรุงโครงการ ประกอบกับกลุ่มผู้ใช้นํ้ายังขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหารจัดการนํ้าด้วยตนเอง  
นอกจากน้ี การส่งเสริมกิจกรรมต่อเน่ืองภายหลังจากมีโครงการยังไม่ต่อเน่ืองและครบถ้วน โดยขาดการ
บริหารและพัฒนาท่ีดิน การส่งเสริมการผลิต การส่งเสริมการตลาด เป็นต้น 
        (๕) กลไกกองทุนจัดรูปท่ีดินมีเงินไม่เพียงพอ  เน่ืองจากได้รับเงินจากงบประมาณ
แผ่นดินไม่เพียงพอกับค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การกําหนดให้เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
จ่ายค่าคืนทุนในอัตราร้อยละ ๒๐ ของค่าก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน เป็นเหตุให้เงินกลับเข้ากองทุนมีน้อย
กว่าท่ีจ่ายออกไป รายได้จากการจัดเก็บค่าคืนทุนมีความไม่แน่นอนข้ึนอยู่กับความสามารถในการชําระ
ของเจ้าของท่ีดินแต่ละพ้ืนท่ี ซ่ึงข้ึนอยู่กับรายได้จากผลผลิต และสภาพปัจจัยแวดล้อมอ่ืน ๆ เช่น  
โรคศัตรูพืช ภัยธรรมชาติ เป็นต้น  นอกจากน้ี ท่ีผ่านมาได้นําเงินจากกองทุนไปใช้โดยมุ่งเน้นท่ีงานก่อสร้าง
เพ่ือเพ่ิมพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดิน ทําให้ไม่มีการดูแลโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรในพ้ืนท่ีจัดรูปที่ดินเดิม  
ส่งผลให้ประสิทธิภาพการส่งนํ้าและการผลิตสินค้าเกษตรลดลง 
  (ข) สภาพปัญหาท่ีปรากฏจากการรับฟังความคิดเห็นจากภาครัฐและภาคเอกชน   
ในการศึกษาวิจัยครั้งน้ี คณะผู้วิจัยได้รับฟังความคิดเห็นจากผู้แทนหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเป็น
ผู้ท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจสรุป
สภาพปัญหาได้ดังน้ี 
        (ก) กระบวนการข้ันตอนการดําเนินงาน 
              การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  การใช้ข้ันตอนการดําเนินงานเช่นเดียวกับ
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีข้ันตอนท่ีเคร่งครัด
เกินไป การทํางานยากข้ึน ซ่ึงโดยลักษณะของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือแพร่กระจายนํ้าเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอนเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
             การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  ใช้เวลาในการเตรียมการท้ังในส่วนการ
ประกาศเขตสํารวจท่ีดิน การออกแบบ ซ่ึงต้องใช้เวลา ๒ - ๓ ปี จึงจะดําเนินการก่อสร้าง ซ่ึงในระหว่าง
การเตรียมการน้ี เจ้าของที่ดินอาจเปลี่ยนใจไม่ประสงค์จะจัดรูปท่ีดินแล้ว ทําให้กรมชลประทานต้องแก้ไข
แบบใหม่ จึงเกิดความยุ่งยากและล่าช้า  
        (ข) การส่งมอบภารกิจภายหลังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเสร็จสิ้นแล้ว   
เม่ือกรมชลประทานดําเนินงานเสร็จแล้ว กรมชลประทานประสงค์จะถ่ายโอนทรัพย์สินและภารกิจในส่วน



๑๓๓ 
 
การดูแลบํารุงรักษาให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เน่ืองจากกรมชลประทานไม่สามารถดูแล
บํารุงรักษาได้  
        (ค) กองทุนจัดรูปท่ีดิน  เม่ือมีการนําเรื่องการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
มารวมอยู่ในกฎหมายฉบับเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เงินงบประมาณของกองทุนจัดรูปท่ีดิน
จึงต้องนํามาใช้ท้ังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กองทุนจัดรูปท่ีดิน
ได้งบประมาณมาไม่เพียงพอกับแผนงานท่ีวางไว้ การเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
ซ่ึงเดิมงานจัดระบบนํ้าตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้าฯ ใช้เงินจากงบประมาณส่วนกลาง เม่ือต้องใช้เงิน
จากกองทุนจัดรูปท่ีดิน จึงทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่คล่องตัวและไม่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์กรม 
 
๔.๔ การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  ในการพิจารณาความสมควรเหมาะสมในการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดรูปท่ีดิน
หรือการดําเนินการอ่ืนตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน จะต้องตรวจสอบก่อนว่า กฎหมายได้
กําหนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องดําเนินกิจการใด และเป็นกิจการท่ีสามารถให้เอกชนดําเนินการแทนได้หรือไม่  
หากพิจารณาจากบทบัญญัติในมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
จะเห็นได้ว่า กิจกรรมหลักที่กฎหมายกําหนดให้หน่วยงานของรัฐจะต้องดําเนินการประกอบด้วย ๒ 
กิจกรรมหลัก ได้แก่ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน สรุปสาระสําคัญได้ดังน้ี 
  (๑) การจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม ได้แก่ การจัดระบบชลประทานจากทางนํ้า
ชลประทานหรือแหล่งอ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมได้อย่างท่ัวถึง 
รวมท้ังการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
        ในการดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
จะเสนอโครงการต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ ดินกลางเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอ
รัฐมนตรี ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม เม่ือดําเนินการสํารวจเสร็จแล้ว สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจะดําเนินการจัดทําแผนผัง
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน โดยการจัดระบบนํ้าท่ีต้อง
ดําเนินการผ่านท่ีดินใดจะต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของท่ีดิน และเม่ือได้ประกาศเป็นเขตการ
จัดระบบนํ้าแล้วจึงจะเข้าไปดําเนินการ   
        สําหรับการบริหารจัดการรนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึน
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน นักงานจัดรูปท่ีดินกลางอาจมอบหมายให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดูแล โดยเจ้าของท่ีดินจะต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือ 
การใช้นํ้ามากเกินควรในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
  (๒) การจัดรูปท่ีดิน ได้แก่ การดําเนินงานพัฒนาท่ีดินท่ีใช้เพ่ือเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ 
ท่ัวถึงท่ีดินทุกแปลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมท่ีดินหลายแปลงในบริเวณ
เดียวกัน เพ่ือวางผังจัดรูปท่ีดินเสียใหม่ การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียง 
ในไร่นา การปรับระดับพ้ืนท่ีดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิตและการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร  



๑๓๔ 
 
รวมตลอดถึงการแลกเปล่ียน การโอน การรับโอนสิทธิในท่ีดิน การให้เช่าซ้ือท่ีดิน และการอ่ืน ๆ  
ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
        ในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีใด สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจะเสนอ
โครงการต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบก่อนเสนอรัฐมนตรีผู้รักษาการ 
ตามกฎหมาย (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย)  
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดแนวเขตสํารวจจัดรูปท่ีดิน  เม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการสํารวจท่ีดิน
เสร็จแล้ว ให้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น แล้วรับฟังความคิดเห็นของเจ้าของท่ีดิน   
ถ้าเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดรูปท่ีดินไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของท่ีดินทั้งหมด และ 
มีจํานวนพ้ืนท่ีไม่น้อยกว่ากึ่งหน่ึงของแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเบ้ืองต้น จึงจะดําเนินการจัดต้ัง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน เพ่ือร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีทําแผนผังการจัดรูปท่ีดินเสนอต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามลําดับ ก่อนประกาศเป็นเขต
โครงการจัดรูปท่ีดินต่อไป 
        การดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินจะมีการประเมินมูลค่าของที่ดินของเจ้าของท่ีดิน 
ท่ีอยู่ในเขตโครงการทั้งหมด โดยมีการจัดสร้างระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคอย่างอ่ืนเพ่ือให้เจ้าของท่ีดินทุกแปลได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน แล้วจึงดําเนินการกําหนด 
ท่ีแปลงใหม่จัดให้แก่เจ้าของท่ีดิน ซ่ึงอาจแตกต่างไปจากเดิม โดยกรณีท่ีมีมูลค่าแตกต่างจากเดิมเจ้าของ
ท่ีดินอาจต้องจ่ายหรือได้รับเงินทดแทนมูลค่าท่ีน้อยลงแล้วแต่กรณี 
        เม่ือดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามแผนเสร็จแล้ว สํานักงานจัดรูปท่ีดินอาจมอบอํานาจ
หน้าที่ในการบริหารจัดการเก่ียวกับระบบชลประทานในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน การดูแลบํารุงรักษา 
สิ่งท่ีจัดสร้างข้ึน และการดําเนินการอ่ืนใดอันเป็นอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีไปอยู่ในความรับผิดชอบ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ 
        การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซมและการบํารุงรักษาการใช้นํ้า
เพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
        กิจกรรมท้ังสองประเภทไม่ว่าจะเป็นโครงการจัดนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือโครงการ
จัดรูปท่ีดินท่ีได้กล่าวมาข้างต้น ต่างมีลักษณะเป็นกิจการเก่ียวกับโครงสร้างพ้ืนฐานหรือบริการสาธารณะ
ในด้านการจัดนํ้าหรือจัดชลประทาน ซ่ึงการให้เอกชนร่วมลงทุนจะต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วย
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒  ส่วนกิจการเกี่ยวเน่ืองอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการดําเนินกิจการดังกล่าว อาจกําหนดเพ่ิมเติมได้โดยคณะกรรมการนโยบายการร่วม
ลงทุนระหว่างรัฐและเอกชนโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
        สําหรับรูปแบบการให้เอกชนร่วมลงทุนน้ัน อาจกระทําได้ในลักษณะท่ีรัฐกําหนด 
ให้เอกชนเป็นผู้ จัดหาเงินทุน ดําเนินการก่อสร้างงานโครงสร้างพ้ืนฐานท้ังหมดในโครงการ เช่น  
การจัดระบบนํ้า ถนน และระบบสาธารณูปโภค และเม่ือดําเนินการก่อสร้างเสร็จแล้ว ให้เอกชนเป็น
ผู้บริหารโครงการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป รวมท้ังอาจมีการตกลงให้เอกชนดําเนินกิจการ
เกี่ยวเน่ืองอ่ืนท่ีจําเป็น อาทิ การปรับปรุงดินเพ่ือการเพาะปลูก การจัดระบบการขนส่งภายในโครงการ 
หรือการให้ความช่วยเหลือและฝึกอบรมเพ่ือให้เกิดสูงสุดจากการใช้ประโยชน์ท่ีดินในโครงการ  ท้ังน้ี  



๑๓๕ 
 
โดยแลกกับการท่ีรัฐมอบสิทธิผูกขาดให้แก่เอกชนผู้ร่วมลงทุนตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว้ในสัญญา  
ซ่ึงรวมถึงส่วนแบ่งรายได้ท่ีจัดเก็บจากค่าบริการ 
 
๔.๕ ความเหมาะสมในการใช้วิธีการร่วมลงทุน 
        ๔.๕.๑ ข้อดีและข้อเสียของการให้เอกชนร่วมลงทุน 
                  การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
โครงการจัดรูปท่ีดินอาจเป็นวิธีการในการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายท่ีผ่านมาบางประการ 
โดยเฉพาะอย่างย่ิงปัญหาด้านความยุ่งยากและซับซ้อนของโครงการ ซ่ึงท่ีผ่านมาสํานักงานจัดรูปท่ีดิน 
ได้ประสบกับปัญหาหรืออุปสรรคความล่าช้าอันเน่ืองมาจากความซับซ้อนของโครงการและการประสาน
ความร่วมมือของประชาชนและหน่วยงานทุกภาคส่วน ซ่ึงการให้เอกชนมาร่วมดําเนินการอาจช่วยแบ่งเบา
ภาระของหน่วยงาน โดยอาจนําวิธีการหรือเทคโนโลยีสมัยใหม่มาประยุกต์ใช้กับกระบวนงานให้เกิด
ประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน 
                  นอกจากน้ี  การให้เอกชนร่วมลงทุนยังอาจช่วยแก้ไขปัญหาด้าน
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการรับโอนภารกิจ  การให้เอกชนบริหารโครงการ
ต่อเน่ืองจะช่วยลดภาระขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และแก้ไขปัญหากรณีองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ินไม่มีศักยภาพ 
                  อย่างไรก็ ดี  การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดระบบนํ้าเ พ่ือ
เกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดินสมควรคํานึงถึงข้อดีและข้อเสียประกอบด้วย ดังน้ี 
                  ข้อดี 
                  (๑) ด้านงบประมาณ  การให้เอกชนร่วมลงทุนเป็นการแบ่งเบาภาระ 
ด้านงบประมาณของรัฐในการดําเนินโครงการ โดยให้เอกชนมาร่วมลงทุนแทนการต้ังงบประมาณรายจ่าย
แผ่นดินหรือการกู้เงินของรัฐ  อย่างไรก็ดี การลงทุนของภาคเอกชนดังกล่าวต้องนํามาแลกกับผลประโยชน์
บางส่วนท่ีรัฐพึงได้รับจากกิจกรรมดังกล่าวอันจะเกิดข้ึนในอนาคตด้วย 
                  (๒) ศักยภาพด้านเทคนิค  สามารถนําองค์ความรู้และความเช่ียวชาญ 
ท่ีมีอยู่ในภาคเอกชนมาช่วยดําเนินกิจการของรัฐให้เกิดประสิทธิภาพ 
                  (๓) ลดภาระการดําเนินงานของหน่วยงานของรัฐ  การถ่ายโอนภารกิจ
บางส่วนให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการจะช่วยลดภาระในการดําเนินงานได้บางส่วน และสามารถมุ่งเน้นท่ีการ
พิจารณากําหนดนโยบายและการกํากับดูแลท่ีเหมาะสมได้ 
                  (๔) การกระจายความเส่ียง  การดําเนินกิจกรรมใด ๆ ย่อมมีความเสี่ยง
หลายด้าน เช่น ความเสี่ยงด้านรายได้อนาคต ความเสี่ยงด้านภัยธรรมชาติ ความเสี่ยงทางธุรกิจ และความ
เส่ียงอ่ืน ๆ หากมอบหมายให้เอกชนร่วมลงทุนจะสามารถกระจายความเสี่ยงบางส่วนให้แก่ภาคเอกชนได้ 
                  ข้อเสีย 
                  (๑) ข้ันตอนท่ีมากข้ึน  การให้เอกชนร่วมลงทุนเป็นการให้สิทธิแก่เอกชน
รายใดรายหน่ึงในการดําเนินกิจการของรัฐ ซ่ึงมีลักษณะเป็นสิทธิผูกขาดอันจะนําไปสู่การแบ่ง
ผลประโยชน์บางประการท่ีรัฐพึงได้รับจากการให้บริการสาธารณะ  ด้วยเหตุน้ี กฎหมายจึงได้กําหนด
ข้ันตอนการดําเนินการท่ีรัดกุมเพ่ือให้มีการตรวจสอบอย่างละเอียดและรอบคอบ 
                  (๒) คุณภาพและความต่อเน่ืองในการให้บริการ  แม้ว่ารัฐจะมีการ
กําหนดกลไกการตรวจสอบคุณสมบัติของเอกชนก่อนทําสัญญา และการกํากับดูแลการให้บริการหลังทํา



๑๓๖ 
 
สัญญา แต่เม่ือเป็นการมอบหมายภารกิจให้เอกชนเป็นผู้ดําเนินการย่อมมีความเสี่ยงในความสามารถของ
เอกชนในการให้บริการตามมาตรฐานท่ีกําหนด รวมท้ังการหยุดชะงักในการให้บริการในกรณีท่ีเอกชน
ประสบปัญหาในการดําเนินงาน 
                  (๓) ผลประโยชน์ในอนาคต  ในกรณีท่ีกิจการของรัฐท่ีให้เอกชนร่วม
ลงทุนก่อให้เกิดผลประโยชน์ในกระแสรายได้หรือผลประโยชน์อ่ืนสูงกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ อาจทําให้รัฐได้รับ
ผลประโยชน์น้อยกว่าท่ีพึงได้รับเม่ือเทียบกับดําเนินกิจการเอง  ท้ังน้ี ขึ้นอยู่กับเง่ือนไขท่ีตกลงกันไว้ 
ในสัญญา 
        ๔.๕.๒ ความเหมาะสมในการใช้รูปแบบการร่วมลงทุนตามกฎหมายปัจจุบัน 
                  การให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
โครงการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายปัจจุบันจะต้องมีการพิจารณาศึกษาผลกระทบอย่างละเอียดรอบคอบ 
โดยเฉพาะในประเด็นดังต่อไปน้ี 
                  (๑ )  มูลค่าของโครงการ   กรณีท่ีโครงการมีมูลค่าการลงทุนน้อย 
อาจไม่คุ้มค่ากับการดําเนินการตามข้ันตอนท่ีพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนฯ  
ซ่ึงมีรายละเอียดท่ีค่อนข้างรัดกุม ประกอบกับอาจมีผู้ประกอบการเอกชนท่ีสนใจลงทุนจํานวนน้อย 
ราย เน่ืองจากกระแสรายได้จากการก่อสร้างและการบริหารจัดการโครงการอาจไม่คุ้มค่ากับเงินลงทุน 
ท่ีต้องเสียไปในการร่วมโครงการ 
                  (๒) การบริหารโครงการ  การให้เอกชนร่วมลงทุนซ่ึงกําหนดให้ฝ่ายเอกชน
บริหารจัดการโครงการย่อมหมายความว่าหน่วยงานของรัฐจะไม่สามารถควบคุมระบบการดําเนินงานได้
โดยตรง ซ่ึงมีท้ังข้อดีและข้อเสีย กล่าวคือ เอกชนอาจมีความเช่ียวชาญมากกว่าหน่วยงานของรัฐทําให้การ
บริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  อย่างไรก็ตาม หากมีเหตุจําเป็นฉุกเฉินท่ีจะต้องแก้ไขปัญหา 
ใด ๆ เพ่ือประโยชน์สาธารณะ ก็ควรมีกลไกท่ีกําหนดไว้ในสัญญาร่วมลงทุนครอบคลุมกรณีดังกล่าวด้วย 
                  (๓) การกําหนดค่าบริการและภาระด้านงบประมาณของภาครัฐ  เน่ืองจาก
เอกชนท่ีเข้าร่วมลงทุนย่อมหวังผลตอบแทนท่ีคุ้มค่ากับการลงทุนในโครงการ ซ่ึงอาจมาจากรายได้ 
ท่ีจัดเก็บจากค่าบริการ ในขณะท่ีภาครัฐต้องคํานึงถึงการให้บริการสาธารณะโดยไม่สร้างภาระให้แก่
ประชาชนมากเกินควร โดยมีข้อเท็จจริงการดําเนินโครงการในปัจจุบันท่ีเจ้าของท่ีดินจํานวนมาก 
ไม่สามารถชําระค่าบริการได้ หรือการเรียกเก็บค่าบริการไม่คุ้มค่ากับการลงทุน  ดังน้ัน ในการกําหนด
เงื่อนไขสัญญาจึงต้องพิจารณาความเหมาะสมและการประเมินรายได้จากโครงการ และการแบ่งรายได้
ให้แก่คู่สัญญาฝ่ายเอกชน ตลอดจนภาระด้านงบประมาณท่ีจะเกิดข้ึนแก่ภาครัฐในการดําเนินโครงการ 
                  ท้ัง น้ี ความท้าทายในการให้ เอกชนร่วมลงทุนจะอยู่ ท่ีความดึงดูด 
ของโครงการในการสร้างรายได้ท่ีม่ันคงให้แก่เอกชนผู้ร่วมลงทุน และการส่งเสริมให้เกิดการแข่งขัน 
อย่างเป็นธรรมระหว่างเอกชนท่ีมีศักยภาพเพ่ือให้หน่วยงานของรัฐได้รับประโยชน์จากโครงการสูงสุด  
ดังน้ัน ก่อนการจัดทําโครงการร่วมลงทุนแต่ละครั้งจึงสมควรมีการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบถึง 
ความเป็นไปได้ (Feasibility) ของโครงการอย่างละเอียดรอบคอบ 
        ๔.๕.๓ ผลการรับความคิดเห็นในประเด็นการให้เอกชนร่วมลงทุน 
                  ผลการรับฟังความคิดเห็นในประเด็นการให้เอกชนร่วมลงทุนในภาพรวม
ปรากฏว่า เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนส่วนใหญ่อาจยังไม่มีความเข้าใจในประเด็นการปรับใช้กับ
โครงการตามกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมมากนัก จึงทําให้จํานวนความคิดเห็น 
มีอย่างค่อนข้างจํากัด  อย่างไรก็ดี ความคิดเห็นท่ีสนับสนุนเห็นว่า การให้เอกชนร่วมลงทุนอาจนําไปสู่การ



๑๓๗ 
 
บริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้นและก่อให้เกิดประโยชน์และคุณค่าจากการใช้ทรัพยากรท่ีดิน 
ในระยะยาวได้ดี เน่ืองจากภาคเอกชนสามารถนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่มาปรับใช้ ซ่ึงจะส่ง 
ผลดีต่อเกษตรกร  ในทางกลับกัน ความคิดเห็นท่ีไม่เห็นด้วยส่วนมากเป็นความกังวลว่า หากให้เอกชน 
เข้ามาดําเนินการอาจเป็นการเอ้ือประโยชน์ให้กับเจ้าของท่ีดินบางรายหรือการให้บริการไม่ได้เป็นไป 
เพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม และการที่เอกชนเข้ามาร่วมลงทุนย่อมเป็นการแสวงหาผลกําไร ซ่ึงอาจนําไปสู่
การเรียกเก็บค่าบริการท่ีสูงเกินอันเป็นผลเสียต่อเกษตรกร 
    
๔.๖ ข้อเสนอแนะด้านกฎหมายในประเด็นการให้เอกชนร่วมลงทุน 
  เม่ือพิจารณาข้อมูลจากการศึกษาวิจัยน้ีแล้วเห็นว่า การเปิดโอกาสให้หน่วยงานของรัฐ
สามารถนําวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดิน
ย่อมเป็นผลดี โดยกําหนดหลักการในเรื่องน้ีไว้ในกฎหมาย พร้อมกับการออกประกาศคณะกรรมการ 
นโยบายร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน กําหนดให้กิจกรรมเกี่ยวเน่ือง เช่น การพัฒนาปรับปรุงสภาพ
ท่ีดิน การให้บริการสาธารณูปโภค และบริการอ่ืน ๆ ท่ีจําเป็นในโครงการ เป็นกิจการท่ีให้เอกชน 
ร่วมลงทุนด้วย เพ่ือให้การดําเนินการครอบคลุมแบบครบวงจร  นอกจากน้ี สมควรมีความชัดเจนในด้าน
การเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากการให้บริการในโครงการร่วมลงทุน เพ่ือเป็นหลักในการสร้างกระแสรายได้
ให้แก่โครงการ รวมท้ังอาจแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับกองทุนเพ่ือรองรับการใช้จ่ายในด้าน
ค่าตอบแทนเอกชนท่ีร่วมลงทุนเพ่ือให้เกิดความยืดหยุ่นและคล่องตัวในการบริหารจัดการ  ท้ังน้ี  
ในระยะแรกหน่วยงานของรัฐอาจพิจารณาคัดกรองท่ีดินท่ีมีศักยภาพเป็นโครงการนําร่องในการดําเนินการ 
ให้เอกชนร่วมลงทุน  
  นอกจากแนวทางการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมตามที่ได้
กล่าวข้างต้นแล้ว และหากเป็นกรณีท่ีต้องมีการกําหนดเร่ืองการร่วมลงทุนกับเอกชนในกิจการหรือ
กิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว  
ก็สมควรเพ่ิมบทบัญญัติรองรับการดําเนินการร่วมทุนในกิจกรรมของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
การจัดรูปท่ีดินไว้เป็นความอีกหมวดหน่ึงเป็นการเฉพาะในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยอย่างน้อยต้องมีสาระสําคัญในประเด็นดังต่อไปน้ี  
  (ก) ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจในการร่วมลงทุนกับเอกชนเพ่ือดําเนิน
โครงการจัดระบบนํ้าหรือโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยอาจมีลักษณะการให้สัมปทาน 
  (ข) กําหนดเง่ือนไขการอนุมัติโครงการให้มีการเสนอแผนธุรกิจ โดยมีตารางอัตรา
ค่าบริการท่ีจะเรียกเก็บจากเจ้าของที่ดิน ระยะเวลาการชําระค่าบริการ และภาระอ่ืน ๆ ท่ีเจ้าของท่ีดิน 
จะมีข้ึนเม่ือเข้าร่วมโครงการ 
  (ค) กําหนดให้มีการเรียกเก็บค่าบริการจากเจ้าของท่ีดิน และผลของการไม่ชําระ
ค่าบริการ 
  (ง) กําหนดกลไกการควบคุมดูแลสัมปทาน เช่น การกําหนดให้ผู้รับสัมปทานต้องกระทํา
การหรืองดเว้นการกระทําการใด ๆ การปฏิบัติตามระเบียบหรือมาตรฐานของทางราชการ และ 
การเพิกถอนสัมปทาน เป็นต้น 
  (จ) กําหนดให้รายได้หรือผลประโยชน์ท่ีได้รับจากการดําเนินการดังกล่าวไม่ให้ถือเป็น
รายได้ท่ีต้องส่งให้กระทรวงการคลังตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างภาครัฐและ
เอกชน แต่ให้นําส่งเข้ากองทุนจัดรูปท่ีดินเพ่ือนําไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์และเพ่ือประโยชน์ในการ



๑๓๘ 
 
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดิน และนเพ่ือเป็นประโยชน์ตอบแทนแก่ผู้รับสัมปทาน 
ในการดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าหรือโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  นอกจากน้ี โดยท่ีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับ
พระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงบัญญัติครอบคลุมการชลประทาน
และการจัดการนํ้าแล้ว หากจะให้ครอบคลุมการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดินด้วยก็สมควรตราพระราช
กฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติดังกล่าวเพ่ือให้สอดคล้องกันด้วย 
 

      



บทท่ี ๕  
รายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

 พ.ศ. ๒๕๕๘ 
    

ส่วนท่ี ๑ 
ข้อมูลเบื้องต้น 

    
 

  โดยท่ีมาตรา ๗๗ และมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กําหนดให้มี
การดําเนินการเพ่ือนําไปสู่กลไกการปฏิรูปกฎหมาย แนวทางการจัดทําร่างกฎหมายและการทบทวน 
และการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ อันจะนําไปสู่การมีกฎหมายท่ีดี ทันสมัยและสอดคล้องกับบริบท
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปของประเทศไทย ประกอบกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย กําหนดให้มีการ
จัดทํากฎหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทําร่างกฎหมาย ได้แก่ การตรวจสอบความจําเป็น 
ในการตรากฎหมาย การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากกฎหมาย และกําหนดหลักเกณฑ์การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับแล้ว รวมท้ังจะต้อง 
มีการประชาสัมพันธ์และทําความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐอย่างท่ัวถึง  ในการน้ี ได้มีการ
ตราพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้ึนเพ่ือให้มีกลไกเพื่อนําไปสู่การปฏิรูปกฎหมาย เพ่ือให้มีกฎหมายท่ีดีและมีเพียงเท่าท่ีจําเป็น 
โดยกํ าหนดผ่ านกล ไกทั้ ง ก่ อนการ เสนอ ร่างกฎหมายและภายหลังกฎหมายมีผลใช้ บังคับแล้ว  
ซ่ึงพระราชบัญญัติน้ีได้ประกาศและมีผลบังคับใช้แล้ว พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีผลใช้บังคับมาเป็นระยะเวลาหกปีกว่าจึงเข้าเง่ือนไขของกฎหมายที่มี 
ผลใช้บังคับมาแล้วท่ีมีความจําเป็นต้องได้รับการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย เพ่ือให้มีการตรวจสอบ
วิเคราะห์และประเมินผลสัมฤทธ์ิท่ีเกิดข้ึนจากการบังคับใช้กฎหมายว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของ 
การตรากฎหมายมากน้อยเพียงใด มีความคุ้มค่าหรือสร้างภาระแก่รัฐหรือประชาชน หรือมีผลกระทบอ่ืน
อันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนอย่างร้ายแรงตามกลไกของพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์ 
การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒  ซ่ึงเป็นกฎหมายที่มี
หลักการเป็นการลดอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน  
อันไปเป็นตามเจตนารมณ์ของบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
 
๑. หน่วยงานผู้รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ กรมชลประทาน    
 
๒. หน่วยงานผู้บังคับใช้กฎหมาย กรมชลประทานและสํานักงานจัดรูปท่ีดิน    
 
๓. ผู้รักษาการตามกฎหมาย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการ 
       กระทรวงมหาดไทย  
 
 
 



๑๔๐ 
 

๔. เหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธ์ิ (ตอบได้มากกว่า ๑ ข้อ) 
    ☒ ครบรอบระยะเวลาท่ีกําหนด  
   ☒ ได้รับหนังสือร้องเรียนหรือข้อเสนอแนะจากผู้เกี่ยวข้องในเรื่อง (ระบุเรื่องท่ีได้รับ 
         การร้องเรียนหรือมีข้อเสนอแนะ)............................................................................... 
   ☐ ได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพัฒนากฎหมายในเร่ือง (ระบุเรื่องที่ได้รับ 
         การเสนอแนะให้ประเมิน).......................................................................................... 
  ☒ อ่ืน ๆ คือ อยู่ในระหว่างการดําเนินการพัฒนากฎหมายว่าการจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
เพ่ือประโยชน์ในการท่ีจะพัฒนากฎหมายให้ตรงกับความต้องการของเกษตรกรท่ีต้องการระบบ
ชลประทานไร่นาท่ัวประเทศให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม และ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ด้านการสร้างความสามารถในการ 
แข่งขันได้อย่างแท้จริง รวมท้ังเพ่ือดําเนินการตามวิสัยทัศน์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง กรม
ชลประทาน ท่ีกําหนดไว้ว่าท่ีกําหนดไว้ว่า“ยกระดับศักยภาพพ้ืนท่ีเกษตรกรรมอย่างย่ังยืนด้วยระบบ
ชลประทานในไร่นาอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ”  
 
๕. วันท่ีมีเหตุแห่งการประเมินผลสัมฤทธ์ิ  
    โดยประเมินผลท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมายตั้งแต่วันท่ี ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๘  
                 ถึงวันท่ี ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
 
๖. รายช่ือกฎท่ีเป็นส่วนหน่ึงของการประเมินผลสัมฤทธ์ิในรายงานฉบับน้ี  
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการจัดทําโครงการ
จัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ท่ีดิน เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การพิจารณาอนุญาตให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดิน
ในท้องท่ีท่ีจะสํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการชําระค่าใช้จ่าย
ในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาส่ิงก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และ 
การเก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - ระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การบริหารจัดการนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และ 
เขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 



๑๔๑ 
 

  - ระเบียบกรมชลประทานเร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับในความผิด  
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
๗. รายช่ือกฎท่ีดําเนินการประเมินผลสัมฤทธ์ิเป็นการเฉพาะ (ประเมินผลสัมฤทธ์ิเป็นรายฉบับ 
    ตามแบบรายงานการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎ)    ไม่มี  
  

ส่วนท่ี ๒ 
การวิเคราะห์ความจําเป็นและผลกระทบของกฎหมาย 

   
 
๘. กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือแก้ปัญหาใด 
  (๑) เพ่ือแก้ปัญหาความล่าช้าของการขยายเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามกระบวนการของ
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ โดยปรับเปลี่ยนกระบวนงานการจัดทําแผน
แม่บท การจัดรูปท่ีดินเพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางการดําเนินงานด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดรูปท่ีดินให้มีเป้าหมายท่ีชัดเจน และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของประชาชน  ท้ังน้ี เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้นํ้าและบริหารจัดการนํ้าในระดับไร่นาท่ีเช่ือมโยงกับระบบชลประทานเพื่อให้ท่ีดิน 
ทุกแปลงได้รับประโยชน์จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง และลดข้ันตอน 
การดําเนินการตามกฎหมายซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังกําหนดมาตรการส่งเสริม 
ให้ประชาชน และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม เพ่ือให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูป
ท่ีดินให้เพ่ิมมากข้ึน   
  (๒) เพ่ือแก้ปัญหาบทบัญญัติจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนที่ไม่เหมาะสม 
แก่กาลสมัย ไม่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพเกษตรกรรมท่ีเปลี่ยนแปลงไปของพระราชบัญญัติคัน 
และคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ โดยปรับปรุงกระบวนการในการจัดทําคันและคูนํ้าเสียใหม่ ให้เป็นการดําเนินการ
ในรูปแบบการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และเป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม เพ่ือจะบูรณาการให้เป็นกฎหมายท่ีรัฐสามารถนําไปพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตร 
ให้สมบูรณ์ สามารถวางแผนการจัดระบบชลประทานในระดับไร่นาเพ่ือให้เกษตรกรมีนํ้าใช้อย่างพอเพียง
และเหมาะสมแก่การเกษตร ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทําเกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เพ่ิมศักยภาพ
ในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมมีความม่ันคงย่ิงข้ึน   
 
๙. มาตรการสําคัญท่ีทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายน้ี คือ  
  (๑ )  กําหนดให้ มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางทําหน้าท่ีบริหารจัดการกลไก 
ตามพระราชบัญญัติน้ี โดยเป็นผู้กําหนดนโยบายและเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินต่อคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการดําเนินงานและงบประมาณ ตลอดจนทําหน้าท่ีในการวางระเบียบ 
กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน  
ให้ความเห็นชอบในการกําหนดท่ีดินตอนใดเป็นท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมือง 
ใช้ร่วมกันหรือใช้เพ่ือประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือท่ีดินท่ีได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความ
ต้องการของทางราชการ  



๑๔๒ 
 

  (๒) กําหนดให้มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดทําหน้าท่ีการสํารวจบริเวณท่ีดิน 
ท่ีเห็นสมควรจะกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ประเมินราคาท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด พิจารณา 
ให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงใน 
ไร่นา การปรับระดับพ้ืนที่ดิน การแลกเปลี่ยนท่ีดิน และการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน สอบสวนและวินิจฉัยคําร้อง ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับ 
การจัดรูปท่ีดินตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือตามท่ี
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย ตลอดจนวางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิด
ประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าเข้าสู่ ท่ีดินของเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
และดําเนินกิจการอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปท่ีดิน 
  (๓) กําหนดให้มีการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือให้เกิด 
ความเป็นเอกภาพในการจัดรูปท่ีดินในท้องท่ีต่าง ๆ และการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมท้ังจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน  
  (๔) กําหนดข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยให้
สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม โดยมีการแสดงแนวเขตพ้ืนท่ีท่ีจะ
จัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และให้มีการคัดเลือกเจ้าของท่ีดินท่ีทําเกษตรกรรมผ่านในแนวเขตน้ัน 
เพ่ือทําหน้าท่ีเป็นผู้แทนของเจ้าของที่ดินในเขตพ้ืนที่น้ัน และมาตรการในการป้องกันเพ่ือมิให้เกิดความ
เสียหายและระบบชลประทานหรือสิ่งท่ีสร้างข้ึนท่ีจําเป็นและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการ
รักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  (๕) กําหนดข้ันตอนการจัดรูปท่ีดิน โดยให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําโครงการจัด
รูปท่ีดินเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางและคณะรัฐมนตรีเพ่ือตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต 
จัดรูปท่ีดิน และให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ี จัดทําแผนผัง และให้มีการแต่งต้ัง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชนและมาตรการในการป้องกันเพ่ือมิให้เกิดความเสียหายและระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่งานจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
และการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม 
  (๖) กองทุนจัดรูปท่ีดิน กําหนดให้มีกองทุนจัดรูปท่ีดินในกรมชลประทาน เพ่ือเป็น 
ทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
  (๗) กําหนดโทษในกรณีไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการ
จัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการ หรือไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสาร
หรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มา หรือให้ส่งตามท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน และกําหนดโทษแก่ 
ผู้ไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของอธิบดีในการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรรม 
และการจัดรูปท่ีดิน 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

๑๐. กฎหมายน้ีมีบทบัญญัติกําหนดให้ประชาชนต้องกระทําการหรืองดเว้นกระทําการอย่างใดอย่างหน่ึง  
      หรือไม่ อย่างไร 
  (๑) ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  - ห้ามมิให้ผู้ใดทําทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทานหรือกระทําการใด ๆ 
เพ่ือส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข
ท่ีอธิบดีกําหนดตามมาตรา ๒๕ หรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
  - ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเกิดความเสียหาย 
หรือไม่สะดวกแก่การใช้ 
  - ห้ามมิให้ผู้ใดกักนํ้าไว้ใช้เกินกว่าความจําเป็นแก่ท่ีดินของตน หรือกระทําการอื่นใด 
อันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุให้ผู้ อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้าจากระบบu
ชลประทาน  
  - ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน 
ท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือผู้ ซ่ึง
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย 
  (๒) ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ห้ามมิให้ผู้ใดกระทําการดังต่อไปน้ี 
  - เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความเสยีหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน 
   - ปล่อยสัตว์ใด ๆ ลงไปในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงใน
ไร่นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน 
  - ห้ามทําให้ทางระบายนํ้ามาเช่ือมต่อกับระบบชลประทาน หรือกระทําการใด ๆ  
ต่อระบบชลประทานเพื่อส่ง กัก หรือระบายนํ้าจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกําหนดหรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
  - ห้ามทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ 
ท่ีใช้ร่วมกันเกิดความเสียหายหรือไม่สะดวกแก่การใช้งาน 
  - ห้ามกักนํ้าไว้ใช้เกินความจําเป็นแก่ ท่ีดินของตน หรือกระทําการอ่ืนใดอันเป็น 
การขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายนํ้า จนเป็นเหตุให้ผู้อ่ืนไม่สามารถได้รับนํ้าจากระบบชลประทาน 
  (๓) ในเขตโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  
ห้ามมิให้ใ ช้ ท่ี ดินเ พ่ือประโยชน์อย่าง อ่ืนท่ี มิใ ช่ เกษตรกรรม เ ว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 
จากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย 
  (๔) ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม
และบํารุงรักษา การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามาก 
เกินควร   
  (๕) กรณีขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ต้องชําระค่าใช้จ่ายในการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินตามเน้ือท่ีท่ีได้รับอนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ท่ีดิน  
  (๖) กรณีเปลี่ยนแปลงการประโยชน์ท่ีดินโดยไม่ได้รับอนุญาต ให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอนทําให้คืน
สู่สภาพเดิม หรืองดเว้นการกระทําน้ันภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือในกรณีท่ีไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง 



๑๔๔ 
 

ผู้ฝ่าฝืนต้องชําระค่าใช้จ่ายในกรณีรื้อถอนส่ิงก่อสร้างหรือหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมให้แก่คณะกรรมการจัด
รูปท่ีดินจังหวัด โดยไม่สามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้ 
 
๑๑. กฎหมายน้ียังมีความจําเป็นและสอดคล้องกับสภาพการณ์ พัฒนาการของเทคโนโลยี และวิถีชีวิต 
      ของประชาชนหรือไม่ เพียงใด 

โดยท่ีวิถีชีวิตของประชาชนชาวไทยตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบันมีความผูกพันใกล้ชิดกับ
ภาคเกษตรกรรมท่ีเปรียบเสมือนเสาหลักของโครงสร้างทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ  อย่างไรก็ตาม 
การพัฒนาภาคเกษตรกรรมให้สมบูรณ์อย่างย่ังยืนภายใต้การบริหารจัดการนํ้าและท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
ให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลตามบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม
น้ัน ยังปรากฏสภาพปัญหา อาทิ ความล่าช้าในการดําเนินการ ปัญหาเกี่ยวกับการบริหารจัดการและ 
การบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการท่ีกําหนดเพ่ือควบคุมการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
ให้เป็นไปเพ่ือเกษตรกรรมอย่างแท้จริง และปัญหาในด้านการจัดองค์กร เพ่ือบริหารกลไกตามท่ีกฎหมาย
กําหนด  

นอกจากน้ัน การท่ีรัฐธรรมนูญได้ให้ความสําคัญกับการประกอบเกษตรกรรม 
เป็นอย่างย่ิง เห็นได้จากการกําหนดบทบัญญัติไว้เป็นแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงมาตรา ๗๒ กําหนดให้รัฐ 
พึงดําเนินการเก่ียวกับท่ีดินและทรัพยากรนํ้า โดยวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศให้เหมาะสมกับสภาพ
ของพ้ืนท่ีและศักยภาพของท่ีดินตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืน การจัดให้มีมาตรการกระจายการถือครอง
ท่ีดินเพ่ือให้ประชาชนสามารถมีท่ีทํากินได้อย่างท่ัวถึงและเป็นธรรม และการจัดให้มีทรัพยากรนํ้าที่มี
คุณภาพและเพียงพอต่อการประกอบเกษตรกรรม รวมท้ังมาตรา ๗๓ กําหนดให้รัฐพึงจัดให้มีมาตรการ
หรือกลไกท่ีช่วยให้เกษตรกรประกอบเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ ได้ผลผลิตท่ีมีปริมาณ 
และคุณภาพสูง มีความปลอดภัย โดยใช้ต้นทุนตํ่าและสามารถแข่งขันในตลาดได้ และพึงช่วยเหลือ
เกษตรกรผู้ยากไร้ให้มีท่ีทํากินโดยการปฏิรูปท่ีดินหรือวิธีอ่ืนใด 

ดังน้ัน จึงยังมีความจําเป็นท่ีต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมเพ่ือให้
บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าวข้างต้น  ซ่ึงกฎหมายน้ีจะต้องมีบทบัญญัติท่ีกําหนดกลไกและหลักเกณฑ์ในการ
จัดระบบนํ้าและจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีประสิทธิภาพ เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพการณ์ 
ตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรและพัฒนาการของเทคโนโลยีท่ีดําเนินไปอย่างต่อเน่ืองและ
รวดเร็ว และวิถีชีวิตของประชาชน รวมท้ังสอดรับกับแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐตามท่ีกําหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ  ท้ังน้ี เพ่ือแก้ไขสภาพปัญหาที่เกิดข้ึน และทําให้การพัฒนาโครงสร้างภาคเกษตรกรรม 
มีความสมบูรณ์อย่างย่ังยืนและเป็นรูปธรรม โดยมีการบริหารจัดการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพและมีการบริหาร
จัดการท่ีดินท่ีเหมาะสมแก่การเกษตร อันเป็นการวางรากฐานการทําเกษตรกรรมของประเทศให้สามารถ
แข่งขันกับนานาประเทศได้ รวมท้ังมีกระบวนการท่ีจะส่งเสริมให้เกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
สามารถเพ่ิมผลผลิตและในขณะเดียวกันก็เป็นการลดต้นทุนการผลิต ตลอดจนมีการสนับสนุนด้าน 
การจําหน่ายผลิตผลการเกษตรให้เป็นไปอย่างครบวงจร ภายใต้กลไกและหลักเกณฑ์การวางผังจัดรูปท่ีดิน 
การจัดระบบชลประทาน และการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา ตามท่ีกําหนดไว้ในกฎหมาย
ดังกล่าวซ่ึงเกษตรกรได้เข้ามามีส่วนร่วมดําเนินการในข้ันตอนที่เหมาะสม 
 
 
 



๑๔๕ 
 

๑๒. ประโยชน์ท่ีประชาชนได้รับจากการมีกฎหมายน้ี คือ 
  (๑) ประชาชนจะได้รับการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการเกษตรผ่านการพัฒนาท่ีดิน 
การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา พร้อมท้ังได้รับการสนับสนุนและ
คําแนะนําด้านการบริหารจัดการท่ีดินท่ีเหมาะสมแก่การเกษตรและด้านการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร
จากหน่วยงานของรัฐ 
  (๑) ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในกระบวนการบริหารจัดการโครงการจัดรูปท่ีดินและ
โครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในท้องถ่ินของตนมากข้ึน เพ่ือตอบสนองความต้องการท่ีแท้จริงของ
เกษตรกร 
  (๓) ยกระดับความเป็นอยู่ของเกษตรกรให้มีรายได้เพ่ิมข้ึน และมีความม่ันคงในการ
ประกอบอาชีพด้านการเกษตรต่อไป 
 
๑๓. กฎหมายน้ีก่อให้เกิดผลดังต่อไปน้ีหรือไม่ อย่างไร (ให้พิจารณาตอบเฉพาะประเด็นสําคัญท่ีตรง 
      กับวัตถุประสงค์ของกฎหมาย โดยไม่ต้องตอบทุกประเด็นก็ได้) 
  - เป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชน 
  - ลดความเหล่ือมล้ําและสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
  - เป็นอุปสรรคต่อการแข่งขันหรือการเพิ่มความสามารถในการแข่งขันของประเทศ  
  - เป็นการพัฒนากฎหมายให้สอดคล้องกับหลักสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ 
  - มีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาวะ หรือผลกระทบอ่ืนท่ีสําคัญ 
  เน่ืองจากการพัฒนาเมืองหรือพ้ืนท่ีในปัจจุบันได้ขยายวงกว้างมากข้ึน พ้ืนท่ีใกล้เคียงกับ
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินหรือโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมอาจพัฒนาเป็นแหล่งท่องเท่ียวหรือพ้ืนท่ี
ลักษณะอ่ืนท่ีสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้แก่ประชาชนท่ีอยู่อาศัยในบริเวณน้ันได้ แต่เน่ืองจากกฎหมายน้ี
มีบทบัญญัติห้ามมิให้ใช้ท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินหรือโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
กลาง หรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย ทําให้เจ้าของท่ีดินในเขตโครงการท่ีประสงค์ 
เพ่ิมโอกาสในการสร้างรายได้จากการพัฒนาเขตเมืองจําเป็นต้องขออนุญาตเพ่ือนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืน 
ซ่ึงในบางกรณีก็ได้รับอนุญาต บางกรณีอาจมีกระบวนการพิจารณาท่ีใช้ระยะเวลานาน หรือบางกรณีอาจ
ไม่ได้รับอนุญาต โดยท้ังหมดข้ึนอยู่กับดุลพินิจของคณะกรรมการในท้องท่ีน้ัน  นอกจากน้ียังมีเงื่อนไขว่า
ต้องชําระเงินค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดินท่ีค้างชําระอยู่ท้ังหมดในคราวเดียวจึงจะได้รับใบอนุญาต ด้วยเหตุ
น้ีบัญญัติดังกล่าวจึงอาจเป็นอุปสรรคต่อการดํารงชีวิตหรือการประกอบอาชีพของประชาชนได้  
 
๑๔. มีสถิติการดําเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย หรือสถิติการปฏิบัติตามและการบังคับการ 
      ให้เป็นไปตามกฎหมายอย่างไร 
  ข้อมูลจากสํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน ๑๘ แห่ง จาก
ท้ังหมด ๓๕ แห่งท่ัวประเทศ ท่ีได้มีการเก็บข้อมูลสถิติการดําเนินคดี การลงโทษตามกฎหมาย  
การปฏิบัติตามและการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ต้ังแต่ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๖๔ (เดือนพฤศจิกายน) 
สรุปผลสถิติได้ดังน้ี 
  - สถิติการประชุมของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด โดยเฉลี่ย ๒ ครั้งต่อปี (ข้อมูลจาก 
๑๔ แห่ง) 



๑๔๖ 
 

  - สถิติข้อร้องเรียน จํานวน ๓๒๗ ครั้ง (เฉลี่ย ๗ ครั้ง/เขตพ้ืนท่ี/ปี) (ข้อมูลจาก ๗ แห่ง) 
  - สถิติการลงโทษปรับ จํานวน ๑,๑๕๐ ครั้ง (เฉลี่ย ๒๓ ครั้ง/เขตพ้ืนท่ี/ปี) (ข้อมูลจาก ๗ 
แห่ง โดยส่วนใหญ่เป็นการปรับเน่ืองจากการใช้นําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืนโดยไม่ได้รับอนุญาต)  
 
๑๕. มีปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายน้ีหรือไม่ อย่างไร 

ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ท่ีผ่านมา 
ปรากฏสภาพปัญหาซ่ึงสรุปได้ ดังน้ี 

๑. ปัญหาเก่ียวกับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
 จากกระบวนการข้ันตอนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติ

ดังกล่าว อาจจําแนกสภาพปัญหาได้ ๔ ประการ คือ 
 ๑.๑ ความล่าช้าในข้ันตอนการดําเนินการเพ่ือประกาศเป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือ

เกษตรกรรม 
  ปัญหานี้เกิดจากการท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใช้ข้ันตอนในการ

ดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินท้ัง ๆ ท่ีมีลักษณะงานท่ีแตกต่างกัน จึงทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมมีข้ันตอนเคร่งครัดเกินไปและทําให้การทํางานในทางปฏิบัติมีความซํ้าซ้อนเกินความจําเป็น 
ซ่ึงมีรายละเอียดของปัญหาสรุปได้ ดังน้ี 

  (๑) ปัญหาการบรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผนแม่บทการจัด
รูปท่ีดิน 

   การกําหนดให้บรรจุแผนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไว้ในแผนแม่บท
การจัดรูปท่ีดินเพ่ือเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางพิจารณาก่อนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบตามมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ทําให้การดําเนินงานโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมล่าช้า ไม่ทันกับความต้องการของ
ประชาชน เน่ืองจากต้องใช้ระยะเวลานานในการเสนอแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินซ่ึงต้องเสนอท้ัง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางและคณะรัฐมนตรี  นอกจากน้ี พระราชบัญญัติดังกล่าวมิได้กําหนดเรื่อง
การแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว ทําให้เกิดความไม่ชัดเจนว่า
สามารถเสนอแก้ไขแผนแม่บทดังกล่าวในกรณีท่ีมีความจําเป็นได้หรือไม่ 

  (๒) ปัญหาการเสนอและการเริ่มโครงการ 
   เ น่ืองจากการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นการ

ดําเนินงานในระดับส่วนกลางและส่วนภูมิภาค จึงเกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการ ไม่สามารถสนอง
ความต้องการของเจ้าของท่ีดินท่ีประสงค์ให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีทันที ท้ังท่ีการ
กําหนดให้พ้ืนท่ีใดเป็นพ้ืนที่ท่ีสมควรจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมย่อมเป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดินซ่ึงผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นมาแล้ว 

  (๓) ปัญหาเกี่ยวกับการสํารวจพื้นท่ี 
   ในกรณีท่ีการประกาศแนวเขตสํารวจการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

ในพ้ืนท่ีน้ันเกิดจากความประสงค์ของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางซ่ึงมิใช่ความประสงค์ของเจ้าของท่ีดิน 
การเข้าไปสํารวจพ้ืนท่ีในเขตสํารวจโดยพนักงานเจ้าหน้าท่ีอาจประสบปัญหาท่ีจะไม่ได้รับความร่วมมือ
จากเจ้าของท่ีดินหรือเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเข้าไปในที่ดินเพ่ือทําการสํารวจพื้นท่ี 
ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
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เพ่ือเกษตรกรรม และพนักงานเจ้าหน้าท่ีเองก็ไม่เสี่ยงท่ีจะเข้าไปทําการสํารวจพื้นท่ีน้ัน เพราะเกรงว่า 
จะถูกเจ้าของท่ีดินฟ้องร้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายจากการเข้าไปสํารวจพ้ืนที่ ส่งผลให้การสํารวจพื้นท่ี
เกิดอุปสรรคและความล่าช้า 

  (๔) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนผังการจัดระบบน้ําเพ่ือเกษตรกรรม ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็น และการประกาศเขตโครงการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรม 

   ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา พนักงาน
เจ้าหน้าท่ีต้องพิจารณาร่วมกับคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน ซ่ึงมีองค์ประกอบมาจากผู้แทนเจ้าของ
ท่ี ดินด้วย  แต่ในทางปฏิ บั ติพบว่าเ จ้าของท่ี ดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอม  
ซ่ึงส่งผลให้การเสนอแผนผังระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสาธารณูปโภคอ่ืน 
ท่ีจําเป็นต่อการจัดสรรนํ้าให้ท่ัวถึงไม่เกิดผลสําเร็จ และไม่สามารถเสนอต่อสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบได้ตามกรอบระยะเวลา 

  (๕) ปัญหาการดําเนินการก่อสร้างเพ่ือจัดให้มีระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

   โดยท่ีพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีสาระ
ครอบคลุมถึงการจัดทําระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตพ้ืนท่ีให้ท่ัวถึงด้วย ซ่ึงการดําเนินการดังกล่าวจําเป็นต้องได้รับความ
ยินยอมจากเจ้าของท่ีดิน แต่ในทางปฏิบัติมักพบปัญหาว่าเจ้าของท่ีดินบางรายเปลี่ยนใจไม่ให้ความ
ยินยอมในการก่อสร้างหรือจัดทําระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาผ่านพ้ืนท่ีของ
ตน ซ่ึงทําให้ต้องมีการแก้ไขแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเริ่มกระบวนการเพ่ือให้สํานักงาน
จัดรูปท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบใหม่อีกครั้ง 

 ๑.๒ ปัญหาการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซมและบํารุงรักษา 
สิ่งท่ีสร้างข้ึนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมภายหลังการดําเนินการก่อสร้างเสร็จสิ้น 

  (๑) ปัญหาการส่งมอบหรือการถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการซ่อมแซมบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

   พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ บัญญัติให้การ
บริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและสิ่งท่ีจัดสร้างขึ้นในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเป็นไปตามท่ี
อธิบดีกรมชลประทานกําหนด ซ่ึงอธิบดีกรมชลประทานได้ออกระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วย
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้าง
ข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให้หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมส่งมอบภารกิจการบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งที่สร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้กับโครงการชลประทานหรือ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเพ่ือดําเนินการ  อย่างไรก็ตาม การโอนภารกิจดังกล่าวไม่ได้
กําหนดรายละเอียดให้ชัดเจนว่าโอนภารกิจในเรื่องใดบ้าง จึงอาจทําให้เกิดปัญหาการทับซ้อนของอํานาจ
หน้าท่ี  นอกจากน้ี อาจมีปัญหาในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรับโอนภารกิจของจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมไปแล้วมีความประสงค์จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกจะสามารถกระทําได้หรือไม่ เพียงใด 
รวมท้ังปัญหาองค์ความรู้และศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งท่ีมีความแตกต่างกัน  
จึงอาจทําให้การบริหารจัดการนํ้าภายหลังจากท่ีได้รับโอนภารกิจไปแล้วไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 
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  (๒) ปัญหาการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
   เดิมพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ไม่ได้กําหนดให้เจ้าของท่ีดิน

และผู้ครอบครองท่ีดินมีหน้าท่ีต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดทําคันและคู นํ้า การบํารุงรักษาคัน  
คูนํ้า และประตูกักนํ้า หรือสิ่งอ่ืนท่ีใช้ในการบังคับนํ้าในท่ีดินท่ีตนเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครอง  
แต่พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้เจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนท่ีจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมเป็นผู้ชําระค่าใช้จ่ายในการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 
การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของเจ้าของ
ท่ีดินในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงในการจัดเก็บค่าใช้จ่ายดังกล่าวอาจเป็นภาระต่อเจ้าของ
ท่ีดินและเป็นเหตุให้เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ยินยอมให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมผ่านท่ีดินของตน 
หรือไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน โดยเห็นว่าตนได้เสียสละท่ีดินให้แก่รัฐแล้ว จึงไม่สมควรต้องรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในส่วนน้ีเพ่ิมเติมอีก  กรณีเช่นน้ีน้ีจึงทําให้เป็นภาระทางด้านงบประมาณและการบังคับใช้
กฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องให้เจ้าของท่ีดินมาชําระค่าปรับ 

 ๑.๓ ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบ
ชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 

  พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดมาตรการ
เพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทานในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยการควบคุม
การกระทําหรือกิจกรรมบางลักษณะในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม เช่น ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเสียหายหรือไม่สะดวกแก่การใช้ และกําหนดมาตรการควบคุม
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยการห้ามไม่ให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนที่มิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่ได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางหรือผู้ซ่ึงคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมอบหมาย  
อย่างไรก็ดี กรณีของมาตรการเพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินน้ัน มีปัญหาขาดการยอมรับจากเจ้าของท่ีดินเน่ืองจากเป็นมาตรการท่ีไม่
สอดคล้องกับสภาพปัจจุบันท่ีความต้องการใช้ท่ีดินมีสูงแต่ในขณะท่ีท่ีดินมีจํานวนจํากัด 

 ๑.๔ ปัญหาด้านการขาดการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชน 
  ปัญหาการบังคับใช้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ส่วนหน่ึงมาจากการประชาสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมของประชาชนท่ีไม่ท่ัวถึงในทุกข้ันตอน รวมท้ัง 
การส่งเสริมให้เกษตรกรมีความเข้มแข็งในการบํารุงรักษาในรูปกลุ่มผู้ใช้นํ้ายังมีน้อยเกินไป 

๒. ปัญหาเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน 
 จากกระบวนการ ข้ันตอนการ จัดรูป ท่ี ดินตามพระราชบัญญั ติ จัดรูป ท่ี ดิน 

เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ อาจจําแนกสภาพปัญหาได้ ๕ ประการ คือ 
 ๒.๑ ปัญหาด้านองค์กร 
  มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดให้เม่ือได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๒ ใช้บังคับในบริเวณ
ใดในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัดข้ึนคณะหนึ่งในจังหวัด
น้ัน  อย่างไรก็ ดี การแต่ง ต้ังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดในแต่ละพ้ืนท่ีมีแนวทางปฏิบัติ 
ท่ีแตกต่างกัน โดยบางจังหวัดออกคําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการชัดเจนเป็นลายลักษณ์อักษร ในขณะท่ี 
บางจังหวัดไม่มีคําสั่งแต่งต้ัง เน่ืองจากเห็นว่าเป็นไปโดยผลของกฎหมายแล้ว  นอกจากน้ี จังหวัดท่ีมีงาน



๑๔๙ 
 

จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่มีพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินตามมาตรา ๓๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ จะไม่มีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมประจําจังหวัด ทําให้
เกษตรกรไม่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเหมือนกับกรณีจัดรูปท่ีดิน 

 ๒.๒ ปัญหาความล่าช้าในการประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  สําหรับสภาพปัญหากรณีน้ีสามารถสรุปได้ ดังน้ี 
  (๑) ปัญหาการเสนอและการเริ่มโครงการ 
   มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

กําหนดให้การริเร่ิมโครงจัดรูปท่ีดินสามารถทําได้ ๒ วิธี วิธีแรก คือ การริเริ่มโดยภาครัฐ (สํานักงานจัดรูป
ท่ีดินกลาง) ซ่ึงมีความประสงค์ให้จัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และวิธีท่ีสอง คือ การริเริ่มโดยภาคประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดินซ่ึงมีความประสงค์ 
ให้จัดรูปท่ีดินในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมหรือพ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  อย่างไรก็ดี โครงการ
จัดรูปท่ีดินในปัจจุบันเกิดข้ึนใหม่ได้ยากโดยเฉพาะการริเร่ิมโดยภาคประชาชนท่ีเป็นเจ้าของท่ีดิน 
เน่ืองจากเกษตรกรยังไม่เห็นประโยชน์ในการดําเนินการประกอบกับการพัฒนาเมืองหรือความเจริญ 
ของเมืองท่ีเพ่ิมข้ึน  นอกจากน้ัน ยังมีปัญหาความล่าช้าในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ 
การจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากการกําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินโดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาต้องใช้
ระยะเวลานาน จึงทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดิน  ตลอดจนกรณีการกําหนด 
ให้พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินมีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ 
ของแผ่นดินประเภทต่าง ๆ ตามมาตรา ๓๔ ซ่ึงในทางปฏิบัติทําให้เกิดปัญหาว่าพ้ืนท่ีดังกล่าวอยู่ในความ
รับผิดชอบของกระทรวงการคลังหรือกรมท่ีดิน และเป็นปัญหาว่าจะถือว่าการถอนสภาพเกิดขึ้นเม่ือใด  
มีจํานวนท้ังแปลงหรือเฉพาะส่วนท่ีนําไปดําเนินการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ันหรือไม่ 

  (๒) ปัญหาการสํารวจพ้ืนท่ีและการใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
   แม้ว่าการสํารวจเขตพ้ืนท่ีในโครงการจัดรูปท่ีดินน้ัน พนักงานเจ้าหน้าท่ี

หรือผู้ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเข้าไปในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือทําการสํารวจพื้นท่ีท่ี
จะจัดทําเป็นโครงการ ทําเครื่องหมายในท่ีดินของบุคคลใดเพ่ือเป็นแนวเขตในการดําเนินการ และขุดดิน 
ตัดรานก่ิงไม้ หรือกระทําการแก่สิ่งกีดขวางการสํารวจได้เท่าท่ีจําเป็นก็ตาม  อย่างไรก็ดี ในการดําเนินการ
กลับพบว่า พนักงานเจ้าหน้าท่ีหรือผู้ ซ่ึงปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่ได้รับความร่วมมือ 
จากเจ้าของท่ีดินและอาจถูกเจ้าของท่ีดินฟ้องหรือเรียกร้องค่าเสียหายได้โดยเฉพาะการเข้าไปขุดดิน  
ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการแก่สิ่งกีดขวางการสํารวจในท่ีดินของเจ้าของท่ีดิน 

  (๓) ปัญหาเก่ียวกับการจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินและการให้ความ
เห็นชอบเพ่ือประกาศกําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

   ทางปฏิบัติพบว่า เจ้าของท่ีดินบางรายไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอม
ในการดําเนินการเพื่อให้เป็นไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงส่งผลให้การจัดทําแผนผังที่ดิน ระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอ่ืนในโครงการจัดรูปท่ีดิน และการจัดทํา
แผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินไม่เป็นผลสําเร็จ รวมท้ังไม่สามารถดําเนินการได้ตามกรอบระยะเวลาของ
แผนปฏิบัติการภายใต้แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินได้ จึงทําให้ไม่สามารถดําเนินโครงการได้ทันกับความ
ต้องการของราษฎร 
  (๔) ปัญหาเกี่ยวกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน 



๑๕๐ 
 

   การดําเนินการจัดรูปท่ีดินตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดน้ัน พบปัญหา 
ท่ีสําคัญ ๓ ประการ ดังน้ี 

   ปัญหาประการท่ี ๑ คือ ความล่าช้าในการให้ความเห็นชอบและการออก
ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากเม่ือพนักงานเจ้าหน้าท่ีและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน 
ได้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินเสร็จเรียบร้อยแล้ว มาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีเสนอแผนผังโครงการจัดรูปท่ีดินต่อ
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  อย่างไรก็ดี การกําหนดเขตโครงการ
จัด รู ป ท่ี ดิ น โดย ใ ห้คณะกรรมการ จัด รู ป ท่ี ดิ นกลา ง เ ป็นผู้ มี อํ านาจออกประกาศ ดั งกล่ า ว 
ต้องใช้ระยะเวลานานจึงทําให้เกิดความล่าช้าในการจัดทําโครงการจัดรูปท่ีดิน   

   ปัญหาประการท่ี ๒ คือ การไม่ให้ความยินยอมของเจ้าของท่ีดิน ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนบ่อยคร้ัง เพราะเม่ือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางได้ประกาศเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแล้ว 
ในทางปฏิบัติพบว่า เจ้าของท่ีดินบางรายเปลี่ยนใจไม่ให้ความยินยอมในการจัดทําระบบชลประทาน การ
สร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพ้ืนดิน หรือการอื่นท่ีเก่ียวกับการจัดรูปท่ีดิน ในท่ีดิน
ของตนในระหว่างการดําเนินการ หรือต้องการนําท่ีดินของตนไปใช้เพ่ือการอื่นซ่ึงส่งผลให้การจัดรูปท่ีดิน
ซ่ึงต้องมีการปรับแก้ไขผังโครงการทําให้การดําเนินโครงการต้องหยุดชะงักหรือเกิดความล่าช้า 

   ปัญหาประการท่ี ๓ คือ กรณีท่ีมีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินแล้ว 
ต่อมาเจ้าของท่ีดินเปลี่ยนใจไม่ยินยอมท่ีจะนําท่ีดินเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดินหรือสภาพพื้นท่ี
เปลี่ยนแปลงไป กรณีน้ีจะมีแนวทางในการยกเลิกพ้ืนท่ีน้ันออกจากเขตโครงการจัดรูปท่ีดินอย่างไร 

 ๒.๓ ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการสิ่งท่ีสร้างข้ึนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  (๑) การส่งมอบหรือถ่ายโอนภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้า การซ่อมแซม 

และการดูแลรักษาสิ่ง ท่ีก่อสร้างขึ้นเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม 

   เน่ืองจากระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรม และเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ กําหนดให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบการจัดรูปท่ีดิน
ส่งมอบภารกิจด้านบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการดูแลรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนให้ในเขตโครงการ
ให้กับโครงการชลประทาน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือองค์กรอ่ืน  แต่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ
เน่ืองจากไม่มีข้อกําหนดชัดเจนว่าโอนภารกิจในเรื่องใดได้บ้าง จึงทําให้ไม่สามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
ถูกต้อง ครบถ้วน ท้ังยังเกิดการทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ีระหว่างสํานักงานจัดรูปท่ีดิน กรมชลประทาน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  นอกจากน้ี ยังมีกรณีเขตโครงการท่ีสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงแล้วเสร็จแล้ว แต่ต่อมามีการอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพ่ือการอ่ืน
นอกเหนือจากการเกษตร ทําให้พ้ืนท่ีดังกล่าวไม่เหมาะสมหรือไม่มีศักยภาพเพียงพอต่อการทําเกษตรอีก
ต่อไป หากภารกิจในพ้ืนท่ีดังกล่าวได้ถูกโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแล้ว ในกรณีเช่นน้ีควรมี
กลไกควบคุมพ้ืนท่ีหรือรองรับการยกเลิกการเป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หรือไม่ 

  (๒) การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา 
หรือการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรของ
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 



๑๕๑ 
 

   เน่ืองจากมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. 
๒๕๕๘ กําหนดให้เจ้าของท่ีดินต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปท่ีดิน การซ่อมแซม และบํารุงรักษา หรือ
การใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้นํ้ามากเกินควรในเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังค่าใช้จ่ายกรณีขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ในอัตราตามท่ี
กฎหมายกําหนด   อย่างไรก็ดี แม้จะมีกําหนดอัตราและวิธีการคํานวณค่าใช้จ่ายท่ีเป็นธรรมให้แก่เจ้าของ
ท่ีดินให้มากท่ีสุดแล้ว แต่การทางปฏิบัติยังได้รับข้อโต้แย้งว่าเป็นการสร้างภาระให้แก่เจ้าของท่ีดินและเป็น
สาเหตุให้เจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้มีการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงผ่านท่ีดินของตน 
หรือไม่ชําระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดข้ึน ปัญหาดังกล่าวสร้างภาระทางงบประมาณและการบังคับใช้กฎหมายของ
เจ้าหน้าท่ีท่ีจะต้องเรียกให้เจ้าของท่ีดินมาเสียค่าปรับ ซ่ึงเจ้าของท่ีดินบางรายขาดความเข้าใจในกลไกของ
กฎหมาย ทําให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างเจ้าหน้าท่ีและเจ้าของท่ีดิน ส่งผลให้การดําเนินงานล่าช้าและ 
ไม่สามารถขายโครงการจัดรูปท่ีดินได้  

 ๒.๔ ปัญหาเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินและการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรม
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 

  ๒.๔.๑ มาตรการเพ่ือป้องกันความเสียหายของระบบชลประทาน ควบคุมการ
กระทํา กิจกรรม แบ่งออกเป็นสองช่วงเวลา ดังน้ี 

    (๑) ช่วงเวลาท่ีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจฯ ยังมีผลใช้บังคับ 
ในช่วงเวลาดังกล่าวมีมาตรการควบคุมไม่ให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจ
ทําให้ราคาประเมินท่ีดินในท้องท่ีดังกล่าวสูงข้ึน เว้นแต่จะได้รับอนุญาต และ 

   (๒) ช่วงเวลาภายหลังจากการก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือทาง
ลําเลียงในไร่นาและการอ่ืนท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดรูปท่ีดินแล้วเสร็จแล้ว กฎหมายได้กําหนดห้ามมิให้
เจ้าของท่ีดินหรือผู้ได้รับสิทธิในท่ีดินโอนสิทธิน้ันไปยังผู้อ่ืนภายในกําหนดระยะเวลาห้าปีนับแต่วันท่ีได้รับ
หนังสือแสดงสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน  เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอน
ให้แก่ทายาทโดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่มเกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วย
สหกรณ์ หรือการโอนไปยังกรมชลประทานเพื่อประโยชน์ในการจัดรูปท่ีดิน หรือเม่ือได้รับอนุญาตเป็น
หนังสือ  นอกจากน้ี ยังห้ามทําการใดอันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน เช่น เทท้ิงสิ่งใด ๆ ปลูก
พืช หรือปล่อยสัตว์ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน  

  ๒.๔.๒ มาตราการเพ่ือการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยการห้ามการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีกําหนดห้ามมิให้ใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม 
เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ 

   แม้มาตรการท่ีกล่าวมาข้างต้นจะมีวัตถุประสงค์เ พ่ือควบคุมการใช้
ประโยชน์ท่ีเคร่งครัดเพ่ือให้สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย เพ่ือคงไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีการเกษตร แต่
มาตรการข้างต้นอาจไม่สอดคล้องกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจในปัจจุบันท่ีต้องการใช้ประโยชน์จากท่ีดิน
ให้มากข้ึนบนจํานวนท่ีดินท่ีจํากัด และแม้ว่ากฎหมายจะอนุญาตให้เจ้าของท่ีดินเปลี่ยนการประโยชน์ท่ีดิน
ได้ แต่ก็ข้ึนอยู่กับการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีผู้พิจารณา ทําให้บางกรณีอาจขาดความสมดุลระหว่างสิทธิ
ในทรัพย์สินและสาธารณประโยชน์  นอกจากน้ี ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ียังไม่มีการก่อสร้างระบบ
ชลประทานและอ่ืน ๆ กรณีเช่นน้ีควรทบทวนความเหมาะสมหรือศึกษาสภาพปัญหาอีกครั้งหรือไม่ เพราะ
จะเป็นการจํากัดการใช้ประโยชน์พ้ืนท่ีของเจ้าของท่ีดินท่ีต้องการนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืนท่ีไม่ใช่
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การเกษตร รวมท้ังการห้ามโอนหรือก่อให้เกิดภาระในท่ีดินก็เป็นการสร้างภาระแก่เจ้าของท่ีดินเกินสมควร
ด้วยเช่นกัน 

 ๒.๕ ปัญหาความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติของกฎหมายที่ก่อให้เกิดปัญหาในทาง
ปฏิบัติ 

  ๑) การแก้ไขแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน ไม่มีบทบัญญัติเร่ืองการแก้ไขหรือ
ปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว ทําให้เกิดปัญหาในการ
ตีความกฎหมายว่า สามารถเสนอแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทดังกล่าวท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความ
เห็นชอบแล้วได้หรือไม่ 

  ๒) ปัญหาเกี่ยวกับการจัดทําแผนผังโครงการ คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด
มีอํานาจหน้าท่ีพิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัดแปลงท่ีดิน แต่ยังไม่ชัดเจนว่ากรณีท่ีมีการ
แบ่งกรรมสิทธ์ิรวมในท่ีดินหรือกรณีท่ีมีการแบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมจะต้องเสนอให้คณะกรรมการจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดพิจารณาให้ความเห็นชอบด้วยหรือไม่  นอกจากน้ี คําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” ไม่ชัดเจนว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง 

  ๓) ปัญหาความไม่ครอบคลุมของข้อห้ามตามมาตรา ๕๗ (๑) ซ่ึงบัญญัติห้าม 
มิให้ผู้ใดเทหรือท้ิงสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธ์ุใด ๆ ในบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนน หรือ 
ทางลําเลียงในไร่นาในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดิน แต่ข้อห้าม
ตามดังกล่าวยังไม่ครอบคลุมถึงกรณีปลูกพืชพันธ์ุนอกบริเวณท่ีมีการจัดระบบชลประทาน ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นาท่ีอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปท่ีดินได้  

  ๔) ปัญหาการพิจารณาอนุญาตให้มีการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินเพ่ือประโยชน์ 
อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรมในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามมาตรา ๓๐ ท่ีขาดความชัดเจนและ
ไม่มีหลักเกณฑ์การพิจารณาซ่ึงแตกต่างจากกรณีของการเปลี่ยนการใช้ท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดินท่ีการพิจารณาจะเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด
ตามมาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง 

๓. ปัญหาเก่ียวกับกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
 แต่เดิมการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (ตามพระราชบัญญัติคันและคูนํ้าฯ)  

จะใช้จ่ายจากงบประมาณแผ่นดินท่ัวไปตามท่ีกรมชลประทานได้รับจัดสรรผ่านการทําโครงการหรือ
แผนงาน แต่เม่ือมีการรวมงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและงานจัดรูปท่ีดินไว้ในพระราชบัญญัติจัดรูป
ท่ีดินฯ ทําให้กองทุนจัดรูปที่ดินท่ีเดิมใช้จ่ายเฉพาะงานจัดรูปท่ีดินต้องนําไปใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมด้วยตามการขยายวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ทําให้เงินของกองทุนไม่เพียงพอต่อความ
ต้องการในการดําเนินการตามแผนแม่บท  นอกจากน้ี เงินท่ีได้รับจัดสรรจากงบประมาณแผ่นดินมีจํานวน
น้อยเม่ือเทียบกับปริมาณงานท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ รวมท้ังค่าใช้จ่ายท่ีเรียกเก็บตามกฎหมายท่ีจะนําส่ง
เป็นรายได้เข้ากองทุนมีอัตราค่อนข้างตํ่า จึงควรต้องพิจารณาทบทวนบทบาทและแหล่งท่ีมาของรายได้
ของเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินให้มีความเหมาะสมกับภารกิจท่ีเพ่ิมมากข้ึนด้วย 

๔. ปัญหาเก่ียวกับบทกําหนดโทษ 
    บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมฯ มีอยู่ท้ังสิ้น ๗ มาตรา 

ต้ังแต่มาตรา ๖๒ ถึงมาตรา ๖๘ โดยสามารถแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 



๑๕๓ 
 

(๑) กรณีไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือ
พนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการ หรือไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มา หรือให้
ส่งตามท่ีเกี่ยวข้องกับการดําเนินการจัดรูปท่ีดิน  

(๒) กรณีไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับของอธิบดี  
(๓) กรณีฝ่าฝืนบทบัญญัติต่าง ๆ ในพระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงท้ังหมดเป็นโทษอาญา ถึงแม้จะมี

มาตรา ๖๘ ท่ีกําหนดให้มีการเปรียบเทียบปรับคดีท่ีมีโทษปรับโดยอธิบดีหรือผู้ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ซ่ึงเม่ือผู้ได้
ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามท่ีได้เปรียบเทียบแล้ว ให้คดีนั้นเป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา แต่โทษสําหรับการกระทําฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือข้อบังคับหรือความผิดเล็กน้อย
ย่อมไม่ควรกําหนดเป็นโทษอาญาท้ังหมดทุกกรณี   

 
ส่วนท่ี ๓ 

การตรวจสอบเน้ือหาของกฎหมาย 
   

 
๑๖. กฎหมายนี้มีความสัมพันธ์หรือใกล้เคียงกับกฎหมายอ่ืนหรือไม่ อย่างไร 
 - พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พุทธศักราช ๒๔๘๕ 
 - พระราชบัญญัติทรัพยากรนํ้า พ.ศ ๒๕๖๑ 
 - พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘  
 - คําสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๓๖/๒๕๕๙ เรื่อง มาตรการในการแก้ไขปัญหา
การครอบครองที่ดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
 - พระราชกฤษฎีกาจัดต้ังสถาบันบริหารจัดการธนาคารท่ีดิน (องค์การมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 - ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการจัดให้มีโฉนดชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 
๑๗. มีการฟ้องคดีต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครอง หรือการร้องเรียนต่อผู้ตรวจการแผ่นดิน 
      หรือคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติเก่ียวกับกฎหมายน้ีก่ีเรื่องและในประเด็นใด 
  มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง จํานวน ๕ คดี  
 
๑๘. การใช้ระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี และโทษอาญาในกฎหมายน้ี  
      (ถ้ามี) ยังมีความเหมาะสมอยู่หรือไม่ อย่างไร  
  -พระราชบัญญัติน้ีมีการใช้ระบบอนุญาตโดยแบ่งเป็นระดับพนักงานเจ้าหน้าท่ี 
คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด และคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง โดยพิจารณาตามความเหมาะสม 
ความสําคัญ และสภาพพ้ืนท่ี  
  -จากการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีและผู้ เกี่ยวข้องเก่ียวกับการใช้ระบบ
คณะกรรมการตามพระราชบัญญัติน้ี เห็นว่าการใช้ระบบคณะกรรมยังมีความจําเป็นอยู่ เน่ืองจากเรื่อง 
ท่ีเข้าสู่การพิจารณาของคณะกรรมการมักมีความเกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน  อย่างไรก็ดี เห็นควร
ปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการให้สอดคล้องและเหมาะสมการทํางาน รวมท้ังสภาพการณ์ท่ี
เปลี่ยนแปลงไป ท่ีมีการพัฒนาอุตสาหกรรมในบริเวณใกล้เคียงเขตโครงการเพ่ิมมากข้ึน จึงอาจพิจารณา
เพ่ิมผู้แทนจากกระทรวงอุสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในองค์ประกอบของ



๑๕๔ 
 

คณะกรรมการ ตลอดจนเพ่ิมองค์ประกอบของผู้แทนเกษตรกรเจ้าของท่ีดินเพ่ือเพ่ิมการมีส่วนร่วมและ 
การบริหารจัดการโครงการ   
  - การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ียังมีความจําเป็นอยู่เน่ืองจากเป็นผล
ของความจําเป็นในการใช้ระบบคณะกรรมการ 
  - จากการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีและผู้เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของ
เจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ี เห็นควรให้อํานาจวินิจฉัยช้ีขาดให้แก่คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดใน
บางเรื่อง โดยไม่ต้องเสนอคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อขอความเห็นชอบอีก เพ่ือลดข้ันตอน 
ในการดําเนินงานและอํานวยความสะดวกให้แก่ประชาชนได้อย่างทันท่วงที  นอกจากน้ี เห็นควรให้มีการ
กําหนดแนวทางการใช้ดุลพินิจในเรื่องท่ีจําเป็นให้ชัดเจน เพ่ือลดปัญหาการใช้ดุลพินิจท่ีลักลั่นของเจ้าหน้าท่ี 
  - การใช้โทษอาญาตามพระราชบัญญัติน้ีมีลักษณะใกล้เคียงกับโทษทางปกครอง  
จึงอาจไม่จําเป็นต้องกําหนดโทษอาญาไว้ในกฎหมายฉบับน้ี  
  - จากการรับฟังความคิดเห็นของเจ้าหน้าท่ีและผู้เกี่ยวข้องเก่ียวกับการใช้โทษอาญาตาม
พระราชบัญญัติน้ี มีความเห็นต่างออกเป็นสองฝ่ายคือ ฝ่ายสนับสนุนให้คงโทษอาญาไว้ โดยให้เหตุผลว่า
การใช้โทษอาญาน้ันมีความเด็ดขาดและดําเนินการได้รวดเร็วกว่า ส่วนฝ่ายสนับสนุนให้ยกเลิกโทษอาญา 
ให้เหตุผลว่าการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามประกาศ ระเบียบ หรือข้อบังคับเป็นความผิดเล็กน้อย จึงควรใช้
บทลงโทษอ่ืนให้สัมพันธ์กับความร้ายแรงของการกระทําความผิด 
 

ส่วนท่ี ๔ 
ผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 

   
 
๑๙. การรับฟังความคิดเห็น  
  ได้รับฟังความคิดเห็นโดยถูกต้องตามข้อ ๕ และข้อ ๖ ของแนวทางการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
     ของกฎหมายแล้ว  
  ได้รับฟังความคิดเห็นโดยวิธีอ่ืนนอกจากผ่านระบบกลาง (หากมี โดยระบุทุกวิธี) ................... 

    ผู้เกี่ยวข้องมีความเห็นเกี่ยวกับกฎหมายน้ีหรือผลกระทบของกฎหมายน้ีอย่างไร  
 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากผู้เกี่ยวข้องได้ ดังน้ี 
 ความเห็นจากผู้เก่ียวข้องภาคประชาชน 
 (๑) ร้อยละ ๘๖.๙ ประชาชนผู้แสดงความเห็น มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการ

จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน  
 (๒) เหตุผลที่ทําให้เจ้าของท่ีดินยินยอมให้มีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัด

รูปท่ีดินในท่ีดินของตนน้ัน เน่ืองจากคาดหวงัว่าจะได้รับจัดสรรนํ้าท่ีเพียงพอต่อการทําเกษตร   
 (๓) เหตุผลท่ีทําให้เจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมให้ดําเนินก่อสร้างระบบชลประทาน ถนนหรือ

ทางลําเลียงในไร่นา เน่ืองจากกลัวเสียสิทธิในท่ีดินส่วนน้ันไป 
 (๔) เจ้าของท่ีดินยังประสบปัญหาหลังจากท่ีดินได้ดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือ

เกษตรกรรมหรือจัดรูปท่ีดินแล้ว เช่น ได้รับนํ้าไม่เพียงพอหรือไม่สมํ่าเสมอ คลองหรือสิ่งท่ีสร้างขึ้นไม่ได้รับ
การดูแลรักษาหรือซ่อมแซมอย่างสมํ่าเสมอทําให้ใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มท่ี   



๑๕๕ 
 

 (๕) มีข้อเสนอแนะให้ยกเลิกการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
หรือการจัดรูปท่ีดินเน่ืองจากเจ้าของท่ีดินเห็นว่าได้เสียสละท่ีดินของตนเพ่ือประโยชน์ส่วนรวมแล้ว และยัง
มีผู้เห็นว่ายังสมควรเรียกเก็บค่าใช้จ่าย โดยพิจารณาปรับอัตราท่ีเรียกเก็บให้น้อยลงและเป็นไปตาม
สัดส่วนผลประโยชน์ท่ีผู้น้ันได้รับจริง  

 (๗) รัฐควรจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจ้าของท่ีดินในพ้ืนท่ีเขตโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมหรือโครงการจัดรูปที่ดินท่ียังไม่มีการดําเนินการก่อสร้าง เน่ืองจากเป็นการจํากัดสิทธิในการ
นําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืน แต่ยังคงควรพ้ืนท่ีดังกล่าวไว้ในเขตโครงการ  

 (๘) กระบวนการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ท่ีดินใช้เวลานานและมักจะ
ไม่ได้รับอนุญาต ทําให้เจ้าของท่ีดินเสียโอกาสในการสร้างรายได้จากการนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืน 

 (๙) เห็นควรมีกระบวนการให้ความรู้ ตักเตือน ก่อนการลงโทษ 
 ความเห็นจากผู้เก่ียวข้องภาครัฐ 
 (๑) ร้อยละ ๕๑.๒ ของเจ้าหน้าท่ีเห็นควรให้แยกบทบทบัญญัติเรื่องการจัดระบบนํ้า 

เพ่ือเกษตรกรรมเป็นส่วนหน่ึงต่างหากจากกฎหมายว่าด้วยการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม เน่ืองจาก 
เห็นว่า แม้หลักการของท้ังสองเรื่องมีความคล้ายคลึงกัน แต่ในทางปฏิบัติมีการดําเนินการท่ีแตกต่างกัน
และเพ่ือความสะดวกในการดําเนินการกรณีเร่งด่วน จึงสมควรแยกให้เพ่ือความคล่องตัวในการปฏิบัติงาน 
ส่วนร้อยละ ๔๘.๘ ของเจ้าหน้าท่ีท่ีเห็นว่าควรคงท้ังสองเรื่องไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกัน ให้เหตุผลว่า
บทบัญญัติตามกฎหมายปัจจุบันเหมาะสมแล้ว แต่ควรพิจารณาแก้ไขบทบัญญัติเกี่ยวกับจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมให้ชัดเจนและละเอียดเพียงพอให้เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติงานได้ถูกต้อง  

 (๒) แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ความเป็นจริง มีการกําหนด
ข้ันตอนเกินจําเป็น ทําให้นํามาใช้ในเป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีในทางปฏิบัติได้น้อย จึงควรมีการสอบ
ความคิดเห็นของประชาชนในพ้ืนท่ีและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีจะต้องทําภารกิจตามกฎหมาย
ประกอบการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือให้สามารถนํามาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ีได้
จริงและไม่เป็นอุปสรรคแก่เจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติงาน  นอกจากน้ี เจ้าหน้าท่ียังเห็นว่าควรมีการทบทวน
แผนแม่บทจัดรูปท่ีดินเป็นระยะให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 

 (๓) ปัญหาความล่าช้าในการดําเนินการจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
มีสาเหตุมาจากมีข้ันตอนท่ีมากเกินจําเป็น และในแต่ละข้ันตอนใช้ระยะเวลานานกว่าจะแล้วเสร็จ  
เพราะก่อนการดําเนินในแต่ละข้ันตอนโดยส่วนใหญ่ต้องผ่านพิจารณาของคณะกรรมการเสียก่อนจึงจะ
เริ่มดําเนินการได้ จึงพิจารณาปรับเปลี่ยนหรือลดข้ันตอนให้เหลือเพียงเท่าท่ีจําเป็นเพ่ือแก้ไขปัญหา 
ความล่าช้าในการดําเนินการ เช่น บางขั้นตอนควรให้อํานาจคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดหรือ
ผู้อํานวยการสํานักงานพิจารณาเห็นชอบได้เลย โดยไม่ต้องส่งต่อให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
พิจารณาอีกครั้ง  นอกจากน้ี สาเหตุของความล่าช้าส่วนหน่ึงมาจากเจ้าของท่ีดินเปลี่ยนใจภายหลังหรือ 
ไม่ยินยอมให้รัฐเข้าไปดําเนินการก่อสร้างในท่ีดิน 

 (๔) ประเด็นการส่งมอบภารกิจด้านการบริหารจัดการนํ้าและการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ี
จัดสร้างข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือโครงการชลประทาน 
หรือองค์กรอ่ืนเป็นผู้ดูแลและดําเนินการ ควรคํานึงถึงงบประมาณและความพร้อมขององค์กรท่ีจะต้องรับ
ภารกิจน้ัน  นอกจากน้ี กฎหมายยังไม่มีหลักเกณฑ์ท่ีแน่ชัดว่าสามารถส่งมอบภารกิจใดได้บ้าง จึงเห็นควร
แก้ไขปรับปรุงกฎหมายให้มีความชัดเจนและมีหลักเกณฑ์ท่ียืดหยุ่นให้สามารถพิจารณาเลือกส่งมอบเป็น
รายภารกิจให้เฉพาะองค์กรท่ีมีความพร้อมได้ 



๑๕๖ 
 

 (๕) การกําหนดให้สามารถยกเลิกพ้ืนท่ีส่วนท่ีเหลือท่ียังไม่ได้ดําเนินการก่อสร้างใด ๆ 
และมีสภาพไม่เหมาะสมกับการจัดรูปท่ีดินอีกต่อไปออกจากเขตโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
หรือจัดรูปท่ีดินได้จะเป็นการลดภาระข้ันตอนของเจ้าของท่ีในการขออนุญาตเปลี่ยนแปลงการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน และเห็นด้วยหากจะมีการจ่ายค่าชดเชยให้แก่เจ้าของท่ีดินเพ่ือเยียวยาความเสียหายจาก
การเสียโอกาสในการใช้ท่ีดิน แต่ต้องมีการพิสูจน์ว่าความเสียหายน้ันเกิดข้ึนจากการกระทําของรัฐ 

 (๖) ประเด็นเกี่ยวกับขอบเขตงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม มีผู้เห็นว่างานจัดระบบ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรมไม่ควรรวมถึงภารกิจการสร้างถนนหรือทางลําเลียงในแปลงไร่นา เน่ืองจากในแต่ละ
พ้ืนท่ีมีความต้องการแตกต่างกัน เช่น บางพ้ืนท่ีมีถนนหรือทางลําเลียงอยู่แล้ว การรวมภารกิจอ่ืนเข้าไป 
ในงานจัดระบบนํ้าจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนโดยไม่จําเป็น ส่วนผู้ท่ีเห็นว่าควรรวมภารกิจการสร้างถนนหรือ
ทางลําเลียงในแปลงไร่นาในงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วย เน่ืองจาก การรวมการดําเนินการจะทํา
ให้การก่อสร้างในพ้ืนท่ีมีความต้องการทั้งถนนหรือทางลําเลียงในแปลงไร่นาพร้อมกับการจัดระบบนํ้า
เป็นไปอย่างรวดเร็ว 

 (๗) ประเด็นเกี่ยวกับการนํากลไกการเวนคืนท่ีดินมาปรับใช้ในการจัดทําหรือก่อสร้าง
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการชดเชยจากกรณีถูกลิดรอนสิทธิในทรัพย์สิน กรณีท่ีเจ้าของท่ีดิน
ไม่ยินยอมหรือไม่สมัครใจให้ใช้ท่ีดินของตนเพ่ือการก่อสร้าง  ผู้ท่ีเห็นด้วยกับการนํากลไกการเวนคืนมาใช้
เห็นว่ากลไกเวนคืนท่ีดินมีความสะดวกรวดเร็วและมีกําหนดเวลาท่ีแน่นอนกว่า ทําให้การดําเนินงานไป
ตามกรอบระยะเวลาของแผนงาน และสามารถใช้ประโยชน์จากท่ีดินได้อย่างรวดเร็ว ส่วนผู้ท่ีไม่เห็นด้วย
กับการนํากลไกการเวนคืนท่ีดินมาใช้ได้ให้เหตุผลว่า การดําเนินการต่าง ๆ ควรเป็นไปด้วยความสมัครใจ 
เน่ืองจากเป็นประโยชน์ต่อเกษตรกรในพ้ืนท่ีเฉพาะ ไม่ใช่ต่อประชาชนโดยรวม การใช้แนวทางการเจรจา
จ่ายค่าชดเชยน่าจะมีประสิทธิภาพมากกว่า  ท้ังน้ี ต้องกําหนดขอบเขตและวิธีการชดเชยไว้ในกฎหมาย
อย่างชัดเจน 

 (๘) ไม่ควรเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากเจ้าของท่ีดินในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือ
การจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากการจัดสรรทรัพยากรและวางโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือทําเกษตรกรรมเป็นหน้าท่ี
ของรัฐ หรืออาจเก็บในอัตราท่ีสอดคล้องกับความสามารถในการชําระเงินของเจ้าของท่ีดิน เพ่ือให้เจ้าของ
ท่ีดินรู้สึกเป็นเจ้าของและหวงแหนในสิ่งก่อสร้าง 

 (๙) คณะกรรมการตามกฎหมายแต่ละคณะมีความถ่ีในการประชุมค่อนข้างน้อย  
ไม่สอดคล้องกับปริมาณเรื่องท่ีต้องพิจารณา  นอกจากน้ี สมควรปรับองค์ประกอบของคณะกรรมการ 
ให้สอดคล้องกับมีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน เช่น เพ่ิมสัดส่วนของผู้แทนเจ้าของท่ีดิน เพ่ิมเติมองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการท่ีมาจากกระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
เน่ืองจากปัจจุบันในเขตโครงการมีการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมเป็นจํานวนมาก 

 (๑๐ )  ควรกํ าหนดหลักเกณฑ์ ท่ี ชัดเจนในการพิจารณาอนุญาตเปลี่ ยนแปลง 
การใช้ประโยชน์ท่ีดิน เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายไปในแนวทางเดียวกัน และหลักเกณฑ์ดังกล่าว 
ต้องคํานึงถึงความสมดุลของสาธารณประโยชน์ สิทธิในทรัพย์สิน และสภาพการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
ทางกายภาพและทางเศรษฐกิจของท่ีดิน 

 (๑๑) การห้ามการกระทําต่าง ๆ เช่น การโอนท่ีดิน การจําหน่ายท่ีดิน การก่อสร้าง  
ในพ้ืนท่ีเขตโครงการจัดรูปที่ดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือการเกษตร และห้ามนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์อ่ืน 
เว้นแต่ได้รับอนุญาต อาจเป็นการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากเกินไป 
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 (๑๒) งบประมาณท่ีกองทุนจัดรูปท่ีดินได้รับจัดสรรไม่เพียงพอต่อภารกิจท่ีขยายไปถึง
การจัดระบบนํ้า จึงเห็นด้วยหากจะมีการเพ่ิมแหล่งท่ีมาของรายได้กองทุน และเห็นด้วยท่ีจะปรับ 
แนวทางการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินให้นําไปใช้เพ่ืองานจัดรูปท่ีดินเป็นหลัก ส่วนการจัดนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมให้ขอรับจัดสรรตากงบประมาณรายจ่ายประจําตามปกติและใช้จ่ายจากเงินงบประมาณ 
ท่ีได้รับการจัดสรรเป็นหลัก และใช้เงินจากกองทุนจัดรูปท่ีดินเสริมในกรณีจําเป็น 

 (๑๓) ประเด็นเกี่ยวกับกําหนดโทษ ผู้ท่ีเห็นว่าควรแก้ไขบทกําหนดโทษ ให้เหตุผลว่า
ความผิดตามกฎหมายน้ีเป็นกรณีท่ีไม่ร้ายแรง จึงไม่ควรมุ่งใช้โทษอาญา ส่วนผู้ท่ีเห็นควรให้คงโทษอาญา
ให้เหตุผลว่า การมุ่งใช้โทษทางอาญาเป็นเคร่ืองมือหลักเพ่ือบังคับบุคคลปฏิบัติตามกฎหมายได้ดีกว่า 
การใช้มาตรการบังคับทางปกครอง เพราะเจตนารมณ์ของการดําเนินการตามกฎหมายนี้มุ่งความรวดเร็ว
เพ่ือต้องการให้ประชาชนได้รับประโยชน์ทันท่วงที ซ่ึงการกําหนดโทษโดยใช้วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
มีขั้นตอนและระยะเวลานาน อันจะก่อให้เกิดอุปสรรคโดยรวมสําหรับการจัดรูปท่ีดินท่ีจะล่าช้าไป 

 (๑๔) มีข้อเสนอแนะให้เปลี่ยนช่ือพระราชบัญญัติ จาก “พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรมฯ” เป็น “พระราชบัญญัติการจัดระบบชลประทานในไร่นาฯ”  เน่ืองจากมีงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องท้ังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
 
๒๐. ได้นํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายของกฎหมายฉบับน้ี (ถ้ามี) 
      มาประกอบการพิจารณาด้วยแล้วหรือไม่ 
  ไม่ได้นํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายมาประกอบการ
พิจารณา  เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนก่อนพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและ 
การประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ มีผลบังคับใช้ 
 
๒๑. หน่วยงานได้ 
 ๒๑.๑ ออกกฎหรือดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ เพ่ือท่ีประชาชน 
          จะสามารถปฏิบัติตามกฎหมายหรือได้รับสิทธิประโยชน์จากกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
  - มีการออกพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ ดิน จํานวน ๒๐ ฉบับ  
และมีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม จํานวน ๓๕ ฉบับ  
(เฉพาะท่ีออกโดยอาศัยอํานาจพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘) 
  - มีการออกระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
ดําเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมาย จํานวน ๑๐ ฉบับ ได้แก่ 
 (๑) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการจัดทําโครงการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปท่ีดิน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๒) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๓) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข 
การอนุญาตให้เปลี่ยนการใช้ท่ีดิน เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืนท่ีมิใช่เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๖๑ 
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 (๔) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาต 
ให้โอนสิทธิในท่ีดินที่ได้รับหนังสือ แสดงสิทธิในท่ีดิน ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ตามมาตรา ๕๔  
แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 (๕) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการ
พิจารณาอนุญาตให้จําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินท่ีดิน 
ในท้องท่ีท่ีจะสํารวจการจัดรูปท่ีดินสูงข้ึน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๖) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการประเมินราคา
ท่ีดินและทรัพย์สินอ่ืนในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๗) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข  
ในการให้เจ้าของที่ดินจ่ายหรือได้รับมูลค่าท่ีแตกต่างเป็นการทดแทน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๘) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ และวิธีการชําระค่าใช้จ่าย
ในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างซ่ึงใช้ประโยชน์ร่วมกัน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๙) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 (๑๐) ระเบียบคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางว่าด้วยการใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน  และ
การเก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  - มีการออกประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือ
ดําเนินการต่าง ๆ ตามกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
    (๑) ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ์และความหมาย 
ของเกษตรกรรมอ่ืน ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  - มีการออกระเบียบกรมชลประทานเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือดําเนินการ 
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย จํานวน ๒ ฉบับ ได้แก่ 
    (๑) ระเบียบกรมชลประทาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข การบริหารจัดการ
นํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้างข้ึนในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และเขต
โครงการจัดรูปท่ีดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
    (๒) ระเบียบกรมชลประทานเรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเปรียบเทียบปรับในความผิด 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  - มีการออกประกาศกรมชลประทานเพื่อกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือดําเนินการ 
ต่าง ๆ ตามกฎหมาย จํานวน ๑ ฉบับ ได้แก่ 
    (๑) ประกาศกรมชลประทาน เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกผู้บริหารท้องถ่ิน  
ท่ีพ้ืนท่ีเขตสํารวจการจัดรูปท่ีดินอยู่ในเขตปกครองเป็นกรรมการในคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒๑.๒ ดําเนินการอื่นเพ่ือปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร 
  - จัดทําสื่อประชาสัมพันธ์ให้ความรู้และอธิบายกระบวนการเกี่ยวกับการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือการเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินเผยแพร่ในเว็บไซต์ของหน่วยงาน 
 
 
 



๑๕๙ 
 

  - จัดทําคู่มือประชาชน จํานวน ๘ ฉบับ ได้แก่ 
  ๑) การขออนุญาตแก้ไขผังแปลงแบ่งกรรมสิทธ์ิ-รวมกรรมสิทธ์ิ ท่ีดินในเขตโครงการจัด
รูปท่ีดิน  
  ๒) การขออนุญาตจําหน่ายหรือก่อให้เกิดภาระติดพันซ่ึงท่ีดินในท้องท่ีท่ีจะสํารวจการจัด
รูปท่ีดิน 
  ๓) การขออนุญาตใช้ท่ีดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในความดูแลของสํานักงานจัด
รูปท่ีดินจังหวัดเพ่ือฝังท่อรับนํ้าเข้าท่ีดิน  
  ๔) การขออนุญาตใช้ท่ีดินกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในความดูแลของสํานักงานจัดรูป
ท่ีดินจังหวัดเพ่ือฝังท่อทางข้ามและทําถนนเช่ือมเข้า-ออกท่ีดิน 
  ๕) การขออนุญาตใช้ท่ีดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในความดูแลของสํานักงาน
จัดรูปท่ีดิน เพ่ือเดินท่อประปา  
  ๖) การขออนุญาตใช้ท่ีดินของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในความดูแลของสํานักงาน
จัดรูปท่ีดินเพ่ือปักเสาไฟฟ้า และเดินสายไฟฟ้าพาดผ่าน  
  ๗) การขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ทีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน เพ่ือประโยชน์อย่างอ่ืน
ซ่ึงมิใช่เกษตรกรรม  
  ๘) การขออนุญาตโอนสิทธิท่ีดินท่ีได้รับเอกสารสิทธิท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  - มีการจัดเจ้าหน้าท่ีลงพ้ืนท่ีเขตสํารวจ 
  - จัดโครงการฝึกอบรมเกษตรกรในเขตพ้ืนท่ีโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและ
การจัดรูปท่ีดินหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือให้ความรู้ ความเข้าใจเก่ียวกับการบริหารจัดการนํ้าท่ีมีประสิทธิภาพ 
และการมีส่วนร่วมในการบํารุงรักษาสิ่งสาธารณะประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  นอกจากน้ี ได้รับความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับนโยบายด้านการเกษตร  
การลดต้นทุน และการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตร การนําเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการให้ดีย่ิงขึ้น 
  - จัดให้มีการประเมินผลความพึงพอใจและทัศนคติของเกษตรกรท่ีเข้าร่วมโครงการจัด
รูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  
๒๒. ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 ๒๒.๑ กฎหมายน้ีมีการบังคับใช้หรือไม่ อย่างไร 
  กฎหมายน้ีมีการบังคับใช้ โดยมีการกําหนดเขตโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
และเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังมีการออกกฎเพ่ือกําหนดหลักเกณฑ์วิธีการสําหรับเจ้าหน้าท่ี 
เพ่ือบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย และให้ประชาชนได้รับสิทธิประโยชน์ตามกฎหมาย กําหนด
หลักเกณฑ์และกระบวนการในการจัดระบบนํ้าและการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม รวมท้ังการดูแลรักษา
สิ่งก่อสร้าง ดังท่ีได้กล่าวไว้ในข้อ ๒๑.๑ 
 ๒๒.๒ หากมีการบังคับใช้ เกิดผลสําเร็จตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้หรือไม่ อย่างไร  
(ต้องอ้างอิงจากวัตถุประสงค์ของกฎหมาย ซ่ึงวัตถุประสงค์ของกฎหมายเขียนไว้กว้างมาก ปนกันท้ัง
วัตถุประสงค์และมาตรการ อาจเสนอเพ่ิมเติมในข้อเสนอว่าหากมีการปรับปรุงกฎหมายใหม่ เห็นควรให้
กําหนดวัตถุประสงค์ของกฎหมายให้แน่ชัดการน้ี เพ่ือประโยชน์ในการประเมินผลสัมฤทธิ์ต่อไป) 



๑๖๐ 
 

  กฎหมายน้ีเกิดผลสําเร็จตามเป้าหมายการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้าและบริหารจัดการ
นํ้า ในระดับไร่นาโดยเ ช่ือมโยง กับระบบชลประทานเ พ่ือใ ห้ ท่ี ดินทุกแปลงไ ด้รับประโยชน์ 
จากโครงการชลประทานและการสาธารณูปโภคอย่างท่ัวถึง โดยมีพ้ืนท่ีดําเนินการเพ่ิมข้ึน จํานวนไม่ตํ่า
กว่า ๓๐,๐๐๐ ไร่ จากพ้ืนท่ีเดิมท่ีกรมชลประทานได้ดําเนินการไว้ภายใต้พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๑๗ ซ่ึงเป็นโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว จํานวนไม่ตํ่ากว่า 
๑๐,๘๕๕,๗๕๖ ไร่ และโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว จํานวนไม่ตํ่ากว่า ๑,๙๘๙,๕๓๘ ไร่  
โดยมีจํานวนครัวเรือนท่ีได้รับผลประโยชน์ จํานวนอย่างน้อย ๓๐,๕๙๓ ครัวเรือน ซ่ึงสอดคล้องตามแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดินและเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้นํ้า โดยสามารถประหยัดได้ ๑๓,๙๒๔ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร เพ่ือดําเนินการครบระยะเวลา ๒๐ ปี พ้ืนที่รวม ๑๔,๔๖๑ ไร่ ตามแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดิน 
  นอกจากน้ี ยังส่งเสริมให้ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเข้ามามีส่วนร่วม 
เพ่ือให้ภาครัฐสามารถขยายเขตการจัดรูปท่ีดินให้เพ่ิมมากข้ึน จึงได้กําหนดกลไกสร้างเสริมการมีส่วนร่วม
โดยจัดให้มีคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชนและคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินชุมชน ซ่ึงมีองค์ประกอบมาจาก
ผู้แทนของเจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืน และผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งท่ีพ้ืนท่ี เพ่ือร่วมกันประชุมหาข้อตกลง
ร่วมกันและเสนอความเห็นในข้ันตอนการสํารวจและจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและ
จัดรูปท่ีดิน 
  อย่างไรก็ดี แม้จะได้ลดข้ันตอนการดําเนินการตามกฎหมายซ่ึงเป็นอุปสรรคแก่การ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินแล้ว แต่ยังไม่สามารถแก้ไขปัญหาความล่าช้าในการ
ดําเนินงานได้  เน่ืองมาจากเหตุของความล่าช้าไม่ได้เกิดจากบทบัญญัติของกฎหมายแต่เพียงสาเหตุเดียว 
แต่เกิดจากปัญหาในทางปฏิบัติของเจ้าหน้าท่ีในการบังคับใช้กฎหมายและการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ี 
ท่ีลักลั่นและไม่มีการกําหนดกรอบระยะเวลาท่ีแน่ชัด รวมท้ังปัญหาความร่วมมือของเกษตรกรเจ้าของ
ท่ีดินที่เป็นปัญหาที่ไม่อาจควบคุมได้ 
 ๒๒.๓ ประชาชนมีภาระหรือรัฐมีต้นทุนท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
          ตามกฎหมายอย่างไร  
  ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย ภาครัฐต้องจัดสรรงบประมาณเพื่อลงทุน 
ในการดําเนินการสํารวจพ้ืนท่ี การทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ซ่ึงประกอบด้วย ค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบชลประทานการสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และ
การปรับระดับพ้ืนดิน สิ่งสาธารณประโยชน์ท่ีใช้ร่วมกันอ่ืน ๆ รวมถึงค่าใช้จ่ายในการบํารุงซ่อมแซม
สิ่งก่อสร้างเหล่าน้ัน ขณะเดียวกันประชาชนผู้เป็นเจ้าของท่ีดินท่ีได้รับประโยชน์จากโครงการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและเจ้าของท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินในอัตราและสัดส่วนตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๒๒.๔ เกิดผลท่ีไม่ได้คาดคิดหรือไม่พึงประสงค์หรือไม่  
  (๑) เกิดเหตุเจ้าของท่ีดินไม่ให้ความร่วมมือหรือความยินยอมในการดําเนินการหรือ
เปลี่ยนใจไม่ยินยอมให้ใช้ท่ีดินของตนในระหว่างดําเนินโครงการ โดยมีสาเหตุหลัก ๓ ประการ ดังน้ี (๑) 
เจ้าของท่ีดินไม่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการและข้ันตอนการจัดรูปท่ีดินหรือจัดระบบนํ้าเพ่ือ
เกษตรกรรมและการมีส่วนร่วมเจ้าของท่ีดินในขั้นตอนต่าง ๆ ตามกฎหมาย (๒) พนักงานเจ้าหน้าท่ีไม่มี
การช้ีแจงหรือประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของท่ีดินทราบต้ังแต่ต้นว่าเจ้าของท่ีดินมีหน้าท่ีตามกฎหมายอย่างไร 
หรือต้องชําระค่าใช้จ่ายต่าง ๆ ภายหลังจากมีการจัดทําโครงการแล้ว และ (๓) ความล่าช้าในการ
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ดําเนินการเพ่ือจัดให้มีระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนท่ีจําเป็นแก่ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินในเขตพื้นท่ีท่ีได้ประกาศให้เป็นเขตการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามลําดับ 
  (๒) เจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมหรือไม่มีรายได้เพียงพอในการชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบ
นํ้าหรือจัดรูปท่ีดินหลังจากดําเนินการก่อสร้างเสร็จแล้ว และการบํารุงรักษา 
 
๒๓. กฎหมายนี้ คุ้มค่าหรือได้สัดส่วนเม่ือเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับภาระของประชาชนและ 
      ทรัพยากรท่ีใช้ในการบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ อย่างไร  
  พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เป็นกฎหมายท่ีมีความคุ้มค่า
และได้สัดส่วนเทียบประโยชน์ท่ีได้รับกับภาระของประชาชนและทรัพยากรท่ีใช้ในการบังคับการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย ได้ดําเนินการโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว จํานวนอย่างน้อย ๑๐,๘๕๕,๗๕๖ ไร่ 
และโครงการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมแล้ว จํานวนอย่างน้อย ๑,๙๘๙,๕๓๘ ไร่ โดยมีจํานวนครัวเรือน 
ท่ีได้รับผลประโยชน์ จํานวนอย่างน้อย ๓๐,๕๙๓ ครัวเรือน* แม้ขณะเดียวกันประชาชนจะต้องเสียสละ
ท่ีดินบางส่วนของตนเอง และต้องชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดิน 
รวมท้ังค่าบํารุงรักษาสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ในเขตโครงการ แต่ก็เป็นสัดส่วนท่ีน้อยเม่ือเทียบกับประโยชน์ท่ีจะ
ได้รับจากการจัดสรรนํ้าและการจัดรูปท่ีดินในระยะยาว การเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรและการท่ี
เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น รวมถึงการมีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  
๒๔. สมควรยกเลิก แก้ไข ปรับปรุงกฎหมายหรือกฎหรือไม่ อย่างไร  
  จากผลการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายประกอบกับข้อเสนอแนะท่ีได้รับจากการ 
รับฟังความคิดจากผู้เกี่ยวข้อง จึงเห็นสมควรแก้ไขปรับปรุงมาตรการในกฎหมายให้สามารถบรรลุ 
วัตถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังน้ี 
  (๑) ด้านการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
  ๑) ปัญหาประการน้ีเกิดข้ึนจากการท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมใช้ข้ันตอนการ
ดําเนินงานเช่นเดียวกับการจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ทําให้การดําเนินงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
มีข้ันตอนท่ีเคร่งครัดเกินไป การทํางานในทางปฏิบัติมีความซับซ้อนเกินความจําเป็น เน่ืองจากลักษณะ
ของงานจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมมีวัตถุประสงค์เพ่ือกําหนดและสร้างทางลําเลียงและระบายนํ้า 
เพ่ือเป็นการแพร่กระจายนํ้าไปสู่แปลงไร่นาอย่างท่ัวถึงเท่าน้ัน จึงไม่ควรมีข้ันตอนเช่นเดียวกับการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม กรณีจึงทําให้เกิดสภาพปัญหาโครงสร้างกฎหมายท่ียังไม่ตอบสนองความต้องการ
ดําเนินโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมได้ทันต่อความต้องการของประชาชน 
  ๒) เห็นควรให้นํากระบวนการและข้ันตอนเรื่องการเวนคืนท่ีดินตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ีงอสังหาริมทรัพย์มาปรับใช้สําหรับกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอม  
แต่สําหรับกรณีท่ีเจ้าของท่ีดินให้ความยินยอมในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ให้รัฐจ่ายค่าทดแทนแก่
การรอนสิทธิให้แก่เจ้าของท่ีดิน รวมท้ังกําหนดให้มีมาตรการจูงใจหรือสิทธิประโยชน์พิเศษในรูปแบบอื่น
เพ่ิมเติม เช่น กรได้รับเงินเพ่ิมหรอืสิทธิประโยชน์ทางภาษี เป็นต้น  
 
                                                            
*อ้างถึงใน แผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน พ .ศ . 2560-2579 และบทสรุปผู้บริหาร , สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง  
กรมชลประทาน หน้า  20 , 32 
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     เพ่ือลดขั้นตอนท่ีจะต้องให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินพิจารณาให้ความเห็นชอบ
การจัดทําโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ีซ่ึงจะทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
สามารถทําได้อย่างรวดเร็วและสร้างความเช่ือมโยงกับแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน จึงควรกําหนดการ
ดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินและไม่ใช่การดําเนินการตามแผน
แม่บทการจัดรูปท่ีดิน รวมถึงกรณีเป็นความจําเป็นเร่งด่วนออกจากกัน   
  ๓) มาตรการรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีเกษตรกรรมโดยการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ในช่วงระหว่างการสํารวจและการจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
(ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอ่ืนใดท่ีจําเป็นในการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม) เท่าน้ัน  แต่ยังคงมาตรการห้ามการกระทําการใดๆ ท่ีจะส่งผลกระทบหรือเกิดความ
เสียหายแก่ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเหมือนการป้องกันเพ่ือรักษาไว้ซ่ึงระบบชลประทานและส่ิงท่ีสร้างขึ้น
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมโดยการดังเช่นท่ีกําหนดอยู่ในกฎหมายปัจจุบัน 
  ๔) ค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างเพ่ือจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือค่าใช้นํ้า 
จากระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ค่าซ่อมแซมและบํารุงรักษาไม่ควรเรียกเก็บจากเจ้าของท่ีดินหรือผู้
ครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเน่ืองจากเป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็น
หน้าท่ีของรัฐท่ีต้องให้การสนับสนุนในเรื่องดังกล่าว เว้นแต่มีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายหากมีการใช้นํ้าท่ีมาก
เกินควรหรือใช้เพ่ือการอุตสาหกรรมหรือการค้าก็ควรต้องมีการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าในลักษณะทํานอง
เดียวกันกับการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าจากทางนํ้าชลประทาน  ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรราย
อ่ืนและให้เกษตรกรมีนํ้าเพียงพอต่อการประกอบการเกษตรกรรมซึ่งนําไปสู่ผลิตผลทางการเกษตรท่ีดี 
 ๕) การถ่ายโอนหรือมอบหมายภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  
     โดยท่ีศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละแห่งมีความแตกต่างกันท้ัง
ด้านงบประมาณและบุคลากร  ฉะน้ัน ในการถ่ายโอนหรือมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นผู้ดําเนินการน้ัน กรมชลประทานสมควรท่ีจะต้องคํานึงถึงเรื่องดังกล่าวประกอบด้วย รวมถึงการระบุ
ให้ชัดเจนว่าเรื่องใดบ้างท่ีจะมอบหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน กรณีจึงสมควรท่ีจะได้แก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติในส่วนน้ีให้ชัดเจนย่ิงข้ึนหรือปรับปรุงแก้ไขระเบียบท่ีใช้บังคับอยู่ในปัจจุบันให้มีความ
เหมาะสมต่อไป สําหรับกรณีการถ่ายโอนภารกิจท่ีต้องดําเนินการเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผน
และข้ันตอนการกระจายอํานาจขององค์กนปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนก่อน
พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับน้ัน กรณีน้ีควรจะได้มีการทบทวน 
และหารือร่วมกันกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องอีกครั้งหน่ึง หากเห็นว่าการโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินไม่เห็นผลสัมฤทธ์ิหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของกฎหมาย และก่อให้เกิดปัญหาในการ
บริหารกฎหมายท่ีอาจทําให้เกิดการทับซ้อนของอํานาจหน้าท่ีในการบังคับการเพ่ือให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายกําหนด  
  (๒) ด้านการจัดรูปท่ีดิน 
       โครงสร้างกฎหมายในส่วนของการจัดรูปท่ีดินตามกฎหมายปัจจุบันน้ันมีความ
เหมาะสมแล้ว เพียงแต่มีบทบัญญัติบางประการท่ีทําให้กระบวนการและเป็นการสร้างข้ันตอน 
การดําเนินการ และบทบัญญัติบางประการยังขาดความชัดเจนทําให้เกิดความล่าช้าเม่ือนําไปปฏิบัติฅหรือ
มีความไม่ชัดเจนและทําให้โครงการจัดรูปท่ีดินไม่สามารถดําเนินการได้ตามแผนปฏิบัติการหรือไม่สามารถ
ขยายโครงการได้ จึงสมควรมีการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม ดังน้ี 
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 ๑) การจัดทําแผนผังโครงการและการให้ความเห็นชอบประกาศ ควรกําหนดกลไก
เร่งรัดการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือเร่งรัดการดําเนินการของรัฐในกระบวนการประกาศเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน รวมท้ังกําหนดมาตรการจูงใจให้แก่เจ้าของท่ีดินเพ่ิมเติมเพ่ือลดความล่าช้าท่ีเกิดข้ึนจาก
เจ้าของที่ดินท่ีไม่ยินยอมหรือเปลี่ยนใจหรือประสงค์จะแก้ไขแผนผงัโครงการใหม่ 
 ๒) การดูแลรักษาสาธารณูปโภคและการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการบํารุงรักษา
สาธารณูปโภคน้ัน กฎหมายปัจจุบันได้กําหนดไว้เหมาะสมแล้วท่ีให้มีการดําเนินการ่วมกัน เพราะเป็นสิ่งท่ี
เ จ้าของท่ีดินจะได้ประโยชน์ร่วมกัน สําหรับการเรียกเก็บค่าใช้จ่าย ควรกําหนดเป็นหลักการ 
ไว้เพ่ือให้เกิดความรู้สึกในความเป็นเจ้าของและะหวงแหน แต่ถ้าค่าใช้จ่ายสูงเกินไปก็สามารถแก้ไข
เพ่ิมเติม ปรับลด หรือยกเว้นได้โดยการปรับปรุงกฎระเบียบหรือประกาศท่ีเกี่ยวข้อง ในส่วนของการถ่าย
โอนภารกิจหรือมอบหมายให้แก่องค์กรปรครองส่วนท้องถ่ินน้ัน โดยที่งานจัดรูปท่ีดินมิได้มีเฉพาะเรื่องการ
ดําเนินด้านระบบชลประทานแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังรวมถึงงานก่อสร้างถนนหรือทางลําเลียงพืชผล 
ในไร่นาและสิ่งก่อสร้างอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินด้วย ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดบทบัญญัติให้กรมชลประทานจะมอบหมายงานในภารกิจ 
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนใดเป็นผู้ดําเนินการแทนได้กรณีจําเป็น การกําหนดให้เป็น
การเฉพาะและไม่อยู่ภายใต้การดําเนินตามแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจแก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถ่ิน  ฉะน้ัน การจะมอบหมายภารกิจใดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผู้ดําเนินการแทน
น้ันจําเป็นต้องคํานึงถึงศักยภาพท้ังด้านงบประมาณและบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด้วย  
จึงจําเป็นต้องพิจารณาทบทวนมาตรา ๒๕ และมาตรา ๕๒ แห่งพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้มีความชัดเจนย่ิงข้ึนและปรับปรุงระเบียบท่ีเก่ียวข้องให้สอดคล้องกันด้วย 
 ๓) การควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในโครงการหรือเขตจัดรูปท่ีดิน จําเป็นต้องช่ัง
นํ้าหนักเพ่ือให้เกิดความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและการมีสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคล 
ซ่ึงเม่ือพิจารณาแล้วเห็นว่ากฎหมายไม่ได้กําหนดการห้ามการประโยชน์เพ่ือการอ่ืนท่ีเคร่งครัดแต่อย่างใด
เพียงแต่เจ้าของท่ีดินจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ เ ท่าน้ันเ พ่ือพิจารณาความเหมาะสม 
ในภาพรวม และที่ผ่านมาเจ้าของท่ีดินก็มีการขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในท่ีดินอยู่เป็น 
ระยะ ๆ การมีบทบัญญัติเร่ืองน้ีไว้ในกฎหมายจึงมีความเหมาะสมแล้ว แต่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนน่าจะเกิดจาก
การใช้ดุลพินิจของผู้มีอํานาจพิจารณาท่ีแตกต่างกันหรือมีข้อกําหนดหรือระเบียบท่ีไม่ชัดเจนหรือไม่
เหมาะสมกับระบบและสภาพแวดล้อมในพ้ืนท่ีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไป กรณีจึงสมควรท่ีจะได้มีการ
พิจารณาหรือปรับปรุงระเบียบให้มีความเหมาะสม  อย่างไรก็ดี ยังมีสภาพปัญหาน้ีเกิดข้ึนจากกรณีท่ีใน
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินซ่ึงไม่มีการดําเนินการตามแผนงานและพื้นท่ีน้ันไม่มีศักยภาพหรือเหมาะสมท่ีจะ
ทําการเกษตรอีกต่อไป กรณีเช่นน้ีก็สมควรกําหนดกลไกเพ่ือเลิกการเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินเสีย และ
ภาครัฐควรมีการกําหนดคําขอเรียกความเสียหายจากการท่ีเจ้าของท่ีดินขาดประโยชน์จากการใช้พ้ืนท่ี
ดังกล่าวไว้ด้วยเพ่ือความเป็นธรรม 
  (๓) ความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติท่ีนําไปสู่ปัญหาทางปฏิบัติ 
       มีบทบัญญัติของกฎหมายฉบับน้ีท่ียังมีความไม่ชัดเจนและก่อให้เกิดปัญหาเม่ือ
นําไปสู่การปฏิบัติ เช่น บทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” มาตรา ๗ มาตรา ๑๒ (๓) มาตรา ๑๖ และ
มาตรา ๕๗ (๑)  ซ่ึงปัญหาในส่วนน้ีเป็นเรื่องการใช้ถ้อยคําในกฎหมาย จึงควรแก้ไขถ้อยคําในบทบัญญัติ
ดังกล่าวให้มีความชัดเจนและสอดคล้องกับทางปฏิบัติย่ิงข้ึน 
  (๔) การบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน  



๑๖๔ 
 

                โดยท่ีกองทุนจัดรูปท่ีดินในปัจจุบันน้ันนําไปใช้ในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และได้รับการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจํานวนท่ีไม่เพียงพอต่อการดําเนินงานด้านการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน จึงเห็นควรแก้ไขบัญญัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
โดยการเพิ่มที่มาหรือรายได้ของกองทุนฯ ในลักษณะทํานองเดียวกับท่ีใช้กับกฎหมายอ่ืน และให้การใช้
จ่ายเงินกองทุนเพ่ือการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในลักษณะเป็นการสนับสนุนเพ่ิมเติมจากงบประมาณ
ท่ีได้รับการจัดสรรท่ัวไปโดยตรง ท้ังน้ี จําเป็นท่ีจะต้องมีการปรับแก้ไขระเบียบและข้อบังคับการใช้จ่าย
เงินกองทุนจัดรูปท่ีดินให้สอดคล้องกันและสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  (๕) บทกําหนดโทษและการเปรียบเทียบปรับ  
       บทกําหนดโทษตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มุ่งเน้น
การลงโทษทางอาญาเป็นหลัก และแม้จะมีการกําหนดให้นําวิธีการเปรียบเทียบปรับมาปรับใช้ ก็เป็นเพียง
กลไกท่ีทําให้คดีอาญาระงับไปเท่าน้ัน กรณีจึงยังไม่เป็นการสอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ท่ีบัญญัติให้การลงโทษทางอาญาให้กระทําเฉพาะกรณีท่ีเป็นโทษร้ายแรงและจําเป็น
เท่าน้ัน และยังไม่สอดคล้องกับพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมิน 
ผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ อีกท้ังยังไม่เป็นไปตามข้อแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย
ในการกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมาย จึงควรมีการพิจารณาปรับปรุงบทกําหนดโทษในกฎหมายฉบับน้ี
เสียใหม่ โดยนํามาตรการบังคับทางปกครองหรือโทษทางปกครองมาใช้ในกรณีท่ีเป็นการกระทํา 
ทางปกครองมาทดแทนโทษทางอาญาและกําหนดโทษทางอาญาในกรณีท่ีเป็นการกระทําความผิด
ร้ายแรงเท่าน้ัน 
 
๒๕. สมควรดําเนินการอื่นเพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติตามและบังคับการให้เป็นไป 
      ตามกฎหมาย หรือมีข้อเสนออ่ืนหรือไม่ อย่างไร  
  ๑) สร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน ให้มีความเข้าใจในกระบวนการ
ตามกฎหมายอย่างถูกต้อง เพ่ือให้ปฏิบัติหน้าท่ีและใช้ดุลพินิจเป็นแนวทางเดียวกัน โดยยึดถือความสมดุล
ระหว่างประโยชน์สาธารณะและการมีสิทธิในทรัพย์สินส่วนบุคคลของเกษตรกรเจ้าของท่ีดิน 
  ๒) ประชาสัมพันธ์และสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่เกษตรกรเจ้าของท่ีดินผู้ประสงค์ 
จะเข้าร่วมโครงการ ให้ทราบถึงสิทธิประโยชน์ท่ีจะได้รับและหน้าท่ีท่ีต้องปฏิบัติตามกฎหมายให้ชัดเจน 
เพ่ือป้องกันปัญหาความขัดแย้งและความร่วมมือระหว่างเจ้าหน้าท่ีและเกษตรกรในภายหลัง 
  ๓ )  จัดทําสรุปและเผยแพร่ผลการดําเ นินงานของเขตโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยแสดงให้เห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการดําเนินการ
ของโครงการ เพ่ือชักจูงให้เกษตรกรเจ้าของที่ดินเกิดความสนใจเข้าร่วมโครงการ 
  ๕) เก็บสถิติท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายให้สมํ่าเสมอ เพ่ือประโยชน์ในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายในวาระถัดไป 
  ๖) พิจารณานําแนวทางการร่วมทุนมาปรับใช้กับภารกิจการสร้างของการจัดรูปท่ีดิน 
เช่น การวางแผนและจําหน่ายผลผลิตทางการเกษตร 
 
 



๑๖๕ 
 

  ข้าพเจ้าขอรับรองว่าข้อมูลท่ีปรากฏในรายงานน้ีเป็นข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบ 
และวิเคราะห์อย่างถ่ีถ้วนแล้ว  
 
 
     ลงช่ือ ................................................................. 
             (...............................................................) 
       อธิบดีกรมชลประทาน 
              วัน/เดือน/ปี   
 
 
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ........................................ 
เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ.........................................   
โทร. ................................................................... 
อีเมล................................................................... 



บทท่ี ๖ 
ข้อเสนอแนะการปรับปรุงพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

ให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคม 
   

 
โดยท่ีการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการแพร่กระจายนํ้าในแปลงไร่นาเป็นการ

จัดระบบชลประทานรูปแบบหน่ึง โดยเป็นการจัดระบบชลประทานจากทางนํ้าชลประทานหรือแหล่งนํ้า
อ่ืนใดไปใช้ประโยชน์ในพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมในแปลงไร่นาของเกษตรกรได้อย่างท่ัวถึง
โดยมิได้จํากัดเฉพาะการดําเนินการในพื้นท่ีในเขตชลประทานเท่าน้ัน แต่ขยายขอบเขตไปถึงพ้ืนท่ีท่ีอยู่
นอกเขตชลประทานด้วย และมิใช่เพ่ือประโยชน์แก่งานจัดรูปท่ีดินแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นการจัดให้มี
ระบบการแพร่กระจายนํ้าเพ่ือให้มีการจัดสรรนํ้าอย่างท่ัวถึงและพอเพียงสําหรับพ้ืนท่ีทําเกษตรกรรม 
อย่างไรก็ดี การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นาให้มีความสมบูรณ์นอกจากจะทําให้การบริหาร
จัดการนํ้าเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพแล้ว ยังเป็นการประหยัดนํ้าและให้การใช้นํ้าเป็นไปอย่างคุ้มค่าด้วย  
นอกจากน้ี ยังเป็นจุดเริ่มต้นท่ีดีท่ีสามารถนําไปต่อยอดเพ่ือพัฒนาพ้ืนท่ีท่ีทําการเกษตรให้เป็นเขตโครงการ
จัดรูปท่ีดินเพ่ือพัฒนาโครงสร้างภาคการเกษตรให้สมบูรณ์ ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างฐานรากในการทํา
เกษตรกรรมให้เข้มแข็ง เกษตรกรมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีมาตรฐานการครองชีพและคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน  
และเพ่ิมศักยภาพในการแข่งขันกับนานาประเทศ ส่งผลให้ระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
มีความม่ันคง ด้วยเหตุน้ี การบริหารจัดการนํ้าในรูปแบบของการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมในแปลงไร่นา 
จึงมีความสัมพันธ์และเกี่ยวโยงกับการบริหารจัดการและการพัฒนาท่ีดินของเกษตรกรในแปลงไร่นา 
ในรูปแบบของการจัดรูปท่ีดินให้มีความเหมาะสมกับการทําการเกษตร  จึงควรกําหนดท้ังการจัดระบบนํ้า
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันเหมือนด่ังเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน 
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ แต่ต้องมีการปรับปรุงหรือแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติบางประการให้มีความสมบูรณ์ย่ิงข้ึน และแก้ไขปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นจาก 
การใช้บังคับของพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ในช่วงเวลาที่ผ่านมา  ท้ังน้ี 
เพ่ือให้การจัดสรรนํ้าตอบสนองต่อความต้องการของเกษตรกรได้อย่างทันท่วงที และเกษตรกรได้มีท่ีดิน 
ท่ีมีศักยภาพต่อการทําการเกษตร ในขณะเดียวกันภาครัฐก็สามารถรักษาไว้ซ่ึงพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับ 
การทําเกษตรกรรมได้อย่างย่ังยืน 
 
๑. ช่ือพระราชบัญญัติ (มาตรา ๑) 

ในการรับฟังความคิดเห็นมีข้อเสนอให้แก้ไขช่ือพระราชบัญญัติให้สื่อความหมาย 
ท้ังการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หรือใช้คําท่ีมีความหมายรวมท้ังการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินน้ัน ควรให้คงช่ือว่า “การจัดรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม” เช่นเดิม 
เน่ืองจากท้ังการจัดรูปท่ีดินและการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมถือเป็นการจัดรูปท่ีดิน  ดังน้ัน  
การใช้ช่ือกฎหมายว่า “จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม” จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักทางวิชาการ 
ด้านการจัดรูปท่ีดิน อย่างไรก็ดี เพ่ือให้เกิดความชัดเจนหรือให้สอดคล้องกับสาระสําคัญท่ีปรากฏ 
ในกฎหมาย ในกรณีท่ีมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติฯ อาจจะแก้ไขช่ือกฎหมายเป็น “การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน” หรือเพ่ือให้เป็นไปตามหลักวิชาการด้านการชลประทานท่ีแบ่ง 
ระบบชลประทานออกเป็น ๗ ประเภท ก็อาจปรับแก้ไขช่ือเป็น “กฎหมายว่าด้วยการพัฒนาระบบ



๑๖๗ 
 
ชลประทานในไ ร่นา  (Farm Irrigation System Development) หรือ  “กฎหมายว่า ด้วยระบบ 
การกระจายนํ้าชลประทาน” ก็ได้ และโดยท่ีช่ือของหน่วยงานหรือองค์กรผู้บริหารกฎหมายทั้งในส่วน 
ของสํานักงานและคณะกรรมการตามกฎหมายควรท่ีจะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับช่ือกฎหมายและภารกิจ
ตามหน้าท่ีและอํานาจท่ีรับผิดชอบ ดังน้ัน เม่ือได้กําหนดช่ือกฎหมายเป็นประการใดแล้วก็ควรจะต้องปรับ
แก้ไขช่ือของหน่วยงานและองค์ผู้บริหารกฎหมายให้สอดคล้องกันด้วย 

 
๒. บทนิยาม (มาตรา ๔) 

๒.๑ บทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” 
     โดยท่ีบทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ี ดิน” เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรค 

ต่อการทํางานเกี่ยวกับอํานาจดําเนินการตามมาตรา ๑๖ ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง 
ในเขตพ้ืนท่ีจัดรูปท่ีดินท่ีมีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “การจัดรูปท่ีดิน” ให้ครอบคลุมถึง 
เรื่องการให้เช่าเพ่ือใช้อยู่อาศัยด้วย ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได้ 

๒.๒ บทนิยามคําว่า “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” 
     โดยท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๓ การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ใหม่ท้ังระบบ  

จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” ให้สอดคล้อง 
และครอบคลุมกระบวนการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ีมีการแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวด้วย 

นอกจากน้ี เม่ือมีการเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการร่วมลงทุนในกฎหมายฉบับน้ีแล้ว 
ก็ควรเพ่ิมบทนิยามคําว่า “ร่วมลงทุน” ให้สอดคล้องและครอบคลุมการร่วมลงทุนดังกล่าวด้วย 
 
๓. คณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๑) 

๓.๑ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง (มาตรา ๖)  
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเก่ียวกับ

การดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงานท่ีมีความรู้ 
ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อ 
การกําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน 
ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดครอบคลุมท้ังมิติทางเศรษฐกิจและสังคม  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบ 
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๖ โดยเพ่ิมประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
ประธานสภาหอการค้าไทย อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เพ่ือให้
ครอบคลุมหน่วยงานที่จําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง 

๓.๒ องค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๗) 
     โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๗ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด เน่ืองจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ท่ีมีความรู้ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ท่ีจะเป็นประโยชน์ 
ต่อการดําเนินการตามแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินและการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เพ่ือการอ่ืนนอกจากเกษตรกรรม  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน



๑๖๘ 
 
จังหวัดให้ครอบคลุมหน่วยงานท่ีจําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดิน
จังหวัด เช่น หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 

๓.๓ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง (มาตรา ๑๑)  
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๑ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางตามมาตรา ๑๑ (๒) ท่ีกําหนดให้แผนการดําเนินงาน
และงบประมาณของโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในท้องท่ีต่าง ๆ  
ต้องผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางน้ัน ส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินการ
จัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดิน  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๒)  
โดยกําหนดให้การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและการจัดรูปท่ีดินตามแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดินตามท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้วหรือเป็นกรณี
เร่งด่วน ให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของอธิบดีกรมชลประทานหรือคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดในการ 
ให้ความเห็นชอบโดยไม่ต้องเสนอไปยังคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางอีก  รวมท้ังเพ่ิมหน้าท่ีและอํานาจ 
ในการออกระเบียบเพ่ือกําหนดขอบเขตการพิจารณาคําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน” ตามมาตรา ๑๒ (๓) ให้ชัดเจน ตลอดจนเพ่ิมหน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางในการให้ความเห็นชอบโครงการร่วมลงทุนเพ่ือให้สอดคล้องกับการเพ่ิมบทบัญญัติ
เก่ียวกับการร่วมลงทุน 

๓.๔ หน้าท่ีและอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๑๒)  
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน

เกี่ยวกับความชัดเจนของคําว่า “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน”  
ว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง และควรกําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกันเพ่ือประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าท่ี  จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) โดยกําหนดให้คณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง
เป็นผู้มีหน้าท่ีและอํานาจในการออกระเบียบเพ่ือกําหนดเก่ียวกับ “การอ่ืน ๆ ท่ีเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน” เพ่ือให้มีความชัดเจนและเป็นมาตรฐานเดียวกัน  รวมท้ังเพ่ิมหน้าท่ี 
และอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินจังหวัดในการพิจารณาให้ความเห็นชอบการแบ่งกรรมสิทธ์ิรวม
ในท่ีดินหรือกรณีท่ีมีการแบ่งแยกท่ีดินในนามเดิมไว้ในมาตรา ๑๒ (๓) เพ่ือให้เกิดความชัดเจน 
ในการนําไปใช้ในทางปฏิบัติ 
 
๔. สํานักงานจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๒) 

๔.๑ หน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลาง (มาตรา ๑๔) 
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๔ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ

หน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางซ่ึงยังไม่ครอบคลุมถึงหน้าท่ีและอํานาจในการดําเนินการ
ร่วมลงทุนกับเอกชน ตามท่ีได้มีการเพ่ิมบทบัญญัติว่าด้วยการร่วมลงทุนกับเอกชน  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิม
บทบัญญัติมาตรา ๑๔ โดยเพ่ิมเติมหน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางให้มีความชัดเจนว่า 
มีหน้าท่ีและอํานาจในการดําเนินการร่วมลงทุนกับเอกชน 

๔.๒ หน้าท่ีและอํานาจของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด (มาตรา ๑๕)  
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๕ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ

ช่ือของสํานักงานจัดรูปที่ ดินจังหวัด ซ่ึงแม้ว่าจะสอดคล้องกับภารกิจท่ีมีท้ังการจัดรูปท่ีดินและ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ไม่สอดคล้องกับการแบ่งส่วนภายในท่ีมีช่ือว่า “สํานักงานจัดรูปท่ีดิน



๑๖๙ 
 
และจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมท่ี ๑ - ๓๕”  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๕ โดยแก้ไข
ช่ือจาก “สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด” เป็น “สํานักงานจัดรูปท่ีดินและจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม” 
เว้นแต่จะได้กําหนดช่ือกฎหมายเป็นอย่างอ่ืนตามท่ีได้มีข้อเสนอแนะไว้ข้างต้น ซ่ึงการแก้ไขช่ือ 
ของหน่วยงานและองค์กรผู้บริหารกฎหมายก็ควรต้องสอดคล้องกัน 

๔ .๓ การนําท่ีดินหรือทรัพย์สินอ่ืนท่ีกรมชลประทานได้มาโดยประการใด ๆ  
ตามพระราชบัญญัติน้ี หรือได้มาโดยการเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
(มาตรา ๑๖) มาใช้ประโยชน์ 

      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ
อํานาจดําเนินงานของกรมชลประทานท่ีไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในเขตพ้ืนท่ีจัดรูปที่ดิน 
ท่ีมีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ   
จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๖ วรรคสอง ให้ครอบคลุมถึงเรื่องการให้เช่าเพ่ือใช้อยู่อาศัยด้วย 
ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซ่ึงให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได้  
นอกจากน้ี เห็นควรเพ่ิมการนําท่ีดินเหล่าน้ีไปใช้ในกิจการท่ีเกี่ยวเน่ืองหรือเป็นประโยชน์กับการจัดรูปท่ีดินด้วย 

๔.๔ แผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๑๗)  
      โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๑๗ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ

การแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน เน่ืองจากมาตรา ๑๗ ไม่ได้กําหนดเรื่องการแก้ไข 
หรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินท่ีคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ความเห็นชอบแล้ว และยังไม่สิ้นสุด
ระยะเวลา จึงทําให้เกิดปัญหาการตีความกฎหมายว่าคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางมีอํานาจเสนอแก้ไข
หรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดินที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ได้หรือไม่  จึงเห็นควร
แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๗ โดยกําหนดกรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการจัดรูปท่ีดิน  
ลําปรับกลไกของแผนฯ ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดระดับแผนของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ รวมท้ังสามารถให้ทบทวนหรือแก้ไขแผนฯ ได้เม่ือมีเหตุจําเป็นหรือให้สอดคล้องกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นปัจจุบันได้ 

 
๕. การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (หมวด ๓) 

โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๓ การจัดระบบนํ้าเ พ่ือเกษตรกรรมเกิดผลกระทบ 
และเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน เน่ืองจากในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แม้ว่ากฎหมายจะกําหนด 
ให้สํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพ้ืนท่ีท่ีทําเกษตรกรรมเป็นผู้ริเริ่มให้มีการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมได้ก็ตาม แต่ในสภาพความเป็นจริงมีการริเริ่มโครงการเกิดข้ึนไม่มากเท่าท่ีควร 
และโครงการที่เกิดขึ้นเป็นโครงการท่ีริเริ่มโดยภาครัฐท้ังสิ้น  นอกจากน้ี การนํากลไกและโครงสร้าง
กฎหมายสําหรับการจัดรูปท่ีดินมาปรับใช้กับการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมด้วยส่งผลให้เกิดสภาพ
ปัญหาทางปฏิบัติหลายประการ และมีข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนทําให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อความ
ต้องการของเกษตรกรที่จะใช้นํ้าเข้าสู่แปลงไร่นาเพ่ือการเพาะปลูกเน่ืองจากลักษณะการดําเนินงานของ 
การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรืองานคันและคูนํ้าเดิมมีความแตกต่างจากภารกิจงานด้านการจัดรูป
ท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมอย่างมีนัยสําคัญ  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวดน้ี ดังน้ี 

๕.๑ ปรับโครงสร้างกฎหมาย โดยภาครัฐจะเป็นผู้ดําเนินการเป็นหลัก เพราะถือเป็น
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ 



๑๗๐ 
 

๕.๒ ปรับปรุงกระบวนการ โดยกําหนดให้การดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม
ตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ ดินตามท่ีคณะกรรมการจัดรูป ท่ี ดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบไว้แล้ว หรือเป็นกรณีเร่งด่วน ให้เป็นหน้าท่ีและอํานาจของอธิบดีกรมชลประทาน 
หรือผู้อํานวยการสํานักงานจัดรูปท่ีดินกลางเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ แต่ถ้าไม่เป็นไปตามแผนแม่บทการจัดรูป
ท่ีดินให้เสนออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง  ท้ังน้ี เพ่ือลดข้ันตอนท่ีจะต้อง
ให้คณะกรรมการจัดรูปท่ี ดินกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทําโครงการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในพ้ืนท่ี อันจะมีผลทําให้การจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมสามารถทําได้อย่างรวดเร็ว  
โดยคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินหรือกรมชลประทานสามารถเสนอให้รัฐมนตรีตราพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตท่ีดินท่ีจะทําการสํารวจเหมือนกรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตการสํารวจการจัดรูปท่ีดิน
หรือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท่ีท่ีจะเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ได้ในกรณีน้ี เน่ืองจากยังมีความจําเป็นท่ีต้องใช้อํานาจรัฐในการเข้าไปในพ้ืนท่ีของ
บุคคลเพ่ือจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม หรือเป็นกรณีท่ีไม่สามารถเจรจาเพ่ือขอให้เจ้าของท่ีดินให้ความ
ยินยอมในการจัดทําระบบชลประทานผ่านท่ีดินของบุคคลดังกล่าว และจําเป็นท่ีต้องได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน และ
ไม่ว่ากรณีใดเจ้าของท่ีดินจะได้รับเงินค่าทดแทนจากการถูกรอนสิทธ์ิหรือถูกเวนคืนซ่ึงท่ีดินดังกล่าว 

๕.๓ ปรับปรุงกลไกการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม  
      (๑) ปรับปรุงการออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจเพ่ือการจัดระบบนํ้า 

เพ่ือเกษตรกรรม  โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจะนํามาใช้เฉพาะกรณีท่ีจะต้อง
ได้มาซ่ึงท่ีดินน้ัน ซ่ึงกลไกและข้ันตอนการดําเนินการในส่วนน้ีจะมีลักษณะทํานองเดียวกับการดําเนินการ
เพ่ือสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน เช่น ไฟฟ้า นํ้าประปา หรือท่อก๊าซ  
         (๒) การจัดทําแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเม่ือดําเนินการเสร็จแล้ว 
ให้ประกาศให้เ จ้าของท่ีดินมีโอกาสคัดค้านได้ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
แทนการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจัดระบบนํ้าชุมชน 
         (๓) กลไกการประกาศเป็นเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมควรปรับแก้ไข 
ให้มีลักษณะทํานองเดียวกับงานด้านการจัดทําคันและคูนํ้า กล่าวคือ เม่ือพ้นเวลาการคัดค้านตาม (๒) แล้ว  
ก็สามารถเข้าดําเนินการได้ 
         (๔) ในการก่อสร้างระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ใช้หลักการเจรจาเพ่ือขอใช้สิทธิ 
ในท่ีดินในลักษณะการรอนสิทธิเป็นหลักโดยเจ้าของที่ดินจะได้รับค่าทดแทนจากการยินยอมเช่นว่าน้ัน  
ท้ังน้ี หากเจ้าของท่ีดินไม่ยินยอมให้ใช้วิธีการเวนคืนท่ีดินดังกล่าวและจ่ายค่าทดแทน 
         (๕) การบริหารจัดการระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การดูแลบํารุงรักษาสิ่งท่ีจัดสร้าง
ข้ึนในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืน 
(คือองค์กรผู้ใช้นํ้า) บริหารจัดการและดูแลบํารุงรักษา ยังคงเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ ท้ังน้ี  
ในกรณีท่ีมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการ หากกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
มีรายได้เกิดข้ึนจากเงิน ดอกผล หรือประโยชน์ท่ีสํานักงานจัดรูปที่ดินได้รับเกี่ยวกับการดําเนินการจัดรูป
ท่ีดิน รวมท้ังค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมหรือการจัดรูปท่ีดินท่ีเจ้าของท่ีดินหรือผู้รับสิทธิ
ในท่ีดิน แล้วแต่กรณี ชําระหรือค้างชําระตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๕๓ หรือรายได้ท่ีเกิดข้ึนจากการ 
ร่วมลงทุน ต้องจัดสรรปันส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนเพ่ือใช้ในการบริหารจัดการ 
การซ่อมแซมและบํารุงรักษา ตามอัตราท่ีคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางกําหนด  



๑๗๑ 
 
         (๖) สําหรับกลไกหรือมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมน้ัน ผู้ศึกษาวิจัยมีข้อเสนอแนะว่า เห็นควรให้เจ้าของที่ ดินในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมสามารถใช้ประโยชน์ท่ีดินดังกล่าวได้อย่างอิสระเหมือนพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า  
พ.ศ. ๒๕๐๕ เว้นแต่ในช่วงระยะเวลาของการก่อสร้างระบบชลประทานในพ้ืนท่ีดังกล่าวให้เป็นไป 
ตามแผนผังการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม แต่ยังคงมาตรการห้ามการกระทําการใด ๆ ท่ีจะส่งผล
กระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมเหมือนดังเช่นท่ีกําหนดอยู่ในมาตรา ๒๗  
ถึงมาตรา ๒๙ ไว้  

๕.๔ การบริหารจัดการนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม และการดูแลบํารุงรักษาส่ิงท่ีจัดสร้างข้ึน
ในเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม (มาตรา ๒๕) 

     โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อ 
การทํางานเก่ียวกับการมอบให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการซ่ึงขาดความไม่
ชัดเจนว่าจะมอบให้ดําเนินการเร่ืองใดบ้าง  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง  
โดยกําหนดให้อธิบดีกรมชลประทานกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขว่าจะมอบให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนดําเนินการในเรื่องใดบ้าง อน่ึง การมอบหมายกรณีน้ีเป็นการมอบหมาย 
ให้ดําเนินการแทนกรมชลประทานเท่าน้ัน โดยทรัพย์สินหรือระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียง 
ท่ีสร้างขึ้นยังเป็นกรรมสิทธ์ิของกรมชลประทาน และเม่ือมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เป็นผู้ดําเนินการแทนแล้ว กรมชลประทานก็ควรสนับสนุนด้านการเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
เพ่ือนําไปใช้จ่ายในการบํารุงรักษาหรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพท่ีใช้การได้ดีด้วย โดยเงินดังกล่าวอาจนํามา
จากเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินก็ได้ 

๕ .๕ การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม การซ่อมแซม  
และบํารุงรักษา (มาตรา ๒๖)  

     โดยท่ีบทบัญญัติมาตรา ๒๖ เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับ
การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การซ่อมแซมและบํารุงรักษา และค่าใช้นํ้าจากเจ้าของท่ีดิน 
หรือผู้ครอบครองที่ดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม ซ่ึงเป็นภาระและเป็นการเพ่ิมต้นทุนให้แก่
เกษตรกร  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๖ โดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง  
การซ่อมแซมและบํารุงรักษาจากเจ้าของที่ ดินหรือผู้ครอบครองท่ีดินท่ีอยู่ในเขตจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม เน่ืองจากเป็นสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีต้องให้การสนับสนุน 
ในเรื่องดังกล่าว แต่ควรกําหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าในกรณีท่ีมีการใช้นํ้าเพ่ือประโยชน์ในลักษณะ 
การประกอบธุรกิจการเกษตร การใช้นํ้ามากเกินควร หรือการใช้นํ้าเพ่ือการอุตสาหกรรมหรือการค้า 
ในลักษณะทํานองเดียวกันกับการเรียกเก็บค่าใช้นํ้าจากทางนํ้าชลประทาน ซ่ึงสอดคล้องกับการแบ่ง
ประเภทการใช้นํ้าตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรนํ้า  ท้ังน้ี เพ่ือให้เกิดความเป็นธรรมแก่เกษตรกรรายอื่น
และให้เกษตรกรมีนํ้าเพียงพอต่อการประกอบการเกษตรกรรมซ่ึงนําไปสู่ผลิตผลทางการเกษตรท่ีดีข้ึน    

 
๖. การจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๔) 

โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปท่ีดิน เกิดผลกระทบและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อ 
การทํางานเกี่ยวกับการจัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 



๑๗๒ 
 

(๑) ปัญหาความล่าช้าของการจัดรูปท่ีดินท่ีเกิดจากกระบวนการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบหรือการดําเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และเกิดจากเจ้าของท่ีดินท่ีไม่ยินยอมหรือเปลี่ยนใจ 
หรือประสงค์จะแก้ไขแผนผังโครงการใหม่  

(๒) ปัญหาการดําเนินการกรณีท่ีในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินไม่มีการดําเนินการ 
ตามแผนงานและพ้ืนท่ีน้ันไม่มีศักยภาพหรือเหมาะสมท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป หรือกรณีพ้ืนท่ีท่ีอยู่ 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินแต่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์เพ่ือการอ่ืนจนพ้ืนท่ีดังกล่าว 
มีความเจริญและไม่เหมาะสมสําหรับการจัดรูปท่ีดินอีกต่อไป 

จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปท่ีดิน ดังน้ี 
๖.๑ ปรับปรุงกลไกการดําเนินการ โดยเร่งรัดการดําเนินการของภาครัฐและกําหนด

มาตรการจูงใจด้านการเงินการคลังให้แก่เจ้าของท่ีดินเพ่ิมเติม โดยนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ 
๖.๒ ปรับปรุงกระบวนการ โดยเพ่ิมการกําหนดให้มีกลไกของกฎหมายเพ่ือยกเลิก 

หรือเพิกถอนพ้ืนท่ีบางส่วนในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน และกลไกในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 
ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีตกเป็นกรรมสิทธ์ิของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และควรมีการกําหนด
ค่าชดเชยให้แก่เจ้าของท่ีดินท่ีอยู่ในเขตโครงการจัดรูปท่ีดินจากการขาดประโยชน์ในกรณีท่ียังไม่มีการ
ก่อสร้างในพ้ืนท่ีดังกล่าวภายในระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือความเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดินท่ีต้องตกอยู่ภายใต้
มาตรการต่าง ๆ ท่ีภาครัฐกําหนดในเขตการจัดรูปท่ีดิน รวมท้ังควรกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายเพ่ือให้
สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกพ้ืนท่ีเขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีกําหนดข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตโครงการจัดรูปท่ีดินท่ีออกตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้ โดยไม่มี
ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับลําดับศักด์ิของกฎหมายท่ีแตกต่างกัน 

๖ .๓ แก้ไขเพ่ิมเติมให้สอดคล้องกับการไม่ กําหนดให้มี เขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรมในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒) โดยตัดถ้อยคําว่า “พ้ืนท่ีในเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม”  

๖.๔ แก้ไขเพิ่มเติมการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน 
(มาตรา ๕๖) โดยกําหนดระยะเวลาในการควบคุมการห้ามโอนสิทธิในท่ีดินในเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน
ดังกล่าว เฉพาะในช่วงระหว่างการสํารวจและการจัดทําการจัดรูปท่ีดินระบบชลประทาน ถนน หรือทาง
ลําเลียงพืชผล หรือสิ่งอ่ืนท่ีจําเป็นแก่การจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน เพ่ือมิให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินการใด ๆ 
ในช่วงเวลาดังกล่าว และเม่ือการดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ควรคงไว้แต่เฉพาะมาตรการควบคุม 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินและมาตรการห้ามการกระทําการท่ีจะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ 
การจัดรูปท่ีดินเหมือนดังเช่นท่ีกําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน 

 
๗. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองกองทุนจัดรูปท่ีดิน (หมวด ๕) 

โดยท่ีหมวด ๕ กองทุนจัดรูปท่ีดินเกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน 
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อการดําเนินการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรม 
และการจัดรูปท่ีดิน  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวด ๕ กองทุนจัดรูปท่ีดิน ดังต่อไปน้ี 

๗.๑ แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเรื่องการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน (มาตรา ๖๐) 
ดังน้ี 

     (๑) กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปท่ีดินเฉพาะเพ่ือการบริหารจัดการ และ 
การ ดูแล  บํารุ ง รักษาหรือ ซ่อมแซมเ ท่า น้ัน  เ พ่ือลดภาระค่ า ใ ช้ จ่ ายของกองทุนจัดรูป ท่ี ดิน 



๑๗๓ 
 
ส่วนการดําเนินการก่อสร้างจัดทําระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและจัดรูปท่ีดินให้ใช้เงินจากงบประมาณ 
ท่ีกรมชลประทานได้รับการจัดสรรโดยตรงก่อน เว้นแต่กรณีมีความจําเป็นเร่งด่วนอาจใช้เงินของกองทุน
เพ่ือดําเนินการได้  

     (๒) กําหนดให้กองทุนจัดรูปท่ีดินส่งเสริมและสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการร่วมลงทุน 
กับเอกชน เพ่ือให้สอดคล้องกับการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการร่วมลงทุนกับเอกชน  

     (๓) ในกรณีท่ีมีรายได้เกิดจากการร่วมลงทุนกับเอกชน ให้กองทุนจัดรูปท่ีดินจัดสรร
เงินรายได้ส่วนน้ีให้กับเจ้าของท่ีดินในเขตพ้ืนที่จัดรูปท่ีดินท่ีใช้ในการร่วมลงทุนกับเอกชน เพ่ือเป็นการตอบแทน
และเป็นมาตรการจูงใจให้เจ้าของท่ีดินดังกล่าวยินยอมเข้าร่วมโครงการจัดรูปท่ีดิน 

     (๔) ให้กองทุนจัดรูปท่ีดินจัดสรรรายได้ของกองทุนฯ ตามอัตราท่ีคณะกรรมการ 
จัดรูปท่ีดินกลางกําหนดให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอ่ืนตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๕๒ 
แล้วแต่กรณี เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการและการดูแลบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม 

     นอกจากน้ี เห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบรรดา ระเบียบ และข้อบังคับเก่ียวกับการใช้จ่าย
เงินกองทุนจัดรูปที่ดินให้สอดคล้องกับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในเร่ืองดังกล่าวด้วย  ท้ังน้ี การแก้ไข
เพ่ิมเติมบทบัญญัติในหมวดน้ีจะต้องสอดคล้องกับแนวทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนตามพระราช 
บัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 

๗ .๒ แก้ไขเพ่ิมเ ติมบทบัญญัติ เ ร่ือง ท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน  
(มาตรา ๖๑) โดยเพ่ิมท่ีมาหรือรายได้ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน เช่น มีรายรับจากเงินทุนหมุนเวียน 
เพ่ือการชลประทาน ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในโครงการท่ีมีการร่วมลงทุน ตลอดจนค่าใช้จ่าย 
ของกองทุนฯ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังกองทุนฯ 
   สําหรับสถานะของกองทุนจัดรูปท่ีดินน้ัน ในเบ้ืองต้นเห็นว่า เพ่ือมิให้ต้องเร่ิม
กระบวนการและข้ันตอนการขออนุญาตจัดต้ังกองทุนตามพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และต้องจัดทําเป็นพระราชบัญญัติสําหรับกองทุนจัดรูปท่ีดินเป็นการเฉพาะเพ่ือให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  กองทุนจัดรูปท่ีดินจึงควรมีสถานะท่ีไม่เป็น 
นิติบุคคลเหมือนเช่นท่ีเป็นอยู่ในปัจจุบัน เว้นแต่กองทุนจัดรูปท่ีดินจะประกาศให้ถือกรรมสิทธ์ิในทรัพย์สิน
หรือท่ีดินใด ๆ ได้ เช่นน้ีแล้วก็ควรกําหนดให้เป็นกองทุนท่ีมีสถานะเป็นนิติบุคคล 
 
๘. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบทบัญญัติเร่ืองการร่วมลงทุน 

สมควรเพ่ิมบทบัญญัติเป็นอีกหมวดเพ่ือรองรับการดําเนินการร่วมลงทุนกับภาคเอกชน
ในโครงการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปท่ีดิน โดยจะต้องกําหนดหน้าท่ีของสํานักงาน
ในการศึกษาศักยภาพของพ้ืนท่ีในการร่วมลงทุนแล้วการเสนอแผนต่อคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง  
และเม่ือเห็นชอบแล้วจึงดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วยการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน  
รวมท้ังสมควรมีบทบัญญัติกําหนดให้สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากเจ้าของท่ีดินและผลของการไม่ชําระ
ค่าบริการดังกล่าว การยกเว้นไม่ต้องนําเงินรายได้ดังกล่าวนําส่งคลัง ตลอดจนกลไกในการควบคุมดูแล
โครงการร่วมลงทุนเพ่ือรักษามาตรฐานและความต่อเน่ืองในการให้บริการ 

นอกจากน้ี โดยท่ีการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราช 
บัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซ่ึงบัญญัติครอบคลุมการชลประทาน 
และการจัดการนํ้าแล้ว หากจะให้ครอบคลุมการดําเนินโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงมีกิจกรรมเกี่ยวเน่ืองอ่ืน ๆ 
เช่น การพัฒนาพ้ืนท่ีเพ่ือการเกษตร หรือการจัดระบบการเกษตรเพ่ือเพ่ิมผลผลิตด้วย ก็สมควรตรา 



๑๗๔ 
 
พระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือมีประกาศกําหนดกิจการเกี่ยวเน่ือง เพ่ือให้สอดคล้อง
กันด้วย 
 
๙. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทกําหนดโทษ 

โดยท่ีบทบัญญัติในหมวด ๖  บทกําหนดโทษเกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรค 
ต่อการทํางานเก่ียวกับการดําเ นินการต่อบุคคลซ่ึงฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ น้ี 
ซ่ึงไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย รวมท้ังไม่สอดคล้องกับมาตรา ๗๗  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่ างกฎหมาย 
และการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย 
เรื่อง การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย  จึงเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมหมวด ๖ บทกําหนดโทษ เพ่ือให้
สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซ่ึงอยู่ภายใต้บังคับกฎหมาย รวมท้ังมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่องการกําหนดโทษอาญา
ในกฎหมาย เช่น ไม่กําหนดโทษอาญาในความผิดดังต่อไปน้ี 

(๑) การฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  
(๒) การไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปท่ีดินกลาง กรรมการจัดรูปที่ดิน

จังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติราชการน้ัน โดยเฉพาะการเข้าไปในที่ดินบุคคลอ่ืนเพ่ือสํารวจ
พ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียงหรือการอ่ืนใดท่ีจําเป็นแก่การจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม หรือการทําแนว ปักเขต หรือสร้างหมุดหลักฐานในที่ดินบุคคลอ่ืน หรือการขุดดิน  
ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจเท่าท่ีจําเป็น 

(๓) การไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ ท่ีเรียกให้มาหรือให้ส่ง  
ตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรา ๖๒ 

นอกจากน้ี ควรมีบทบัญญัติเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับการปรับเปลี่ยนโทษอาญาเป็นโทษปรับ
เป็นพินัยเม่ือมีกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยใช้บังคับในอนาคต ซ่ึงนอกจากจะเป็นการกําหนดโทษ 
ทางอาญาในกฎหมายให้น้อยลงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ยังเป็นการลด
ข้ันตอนที่จะต้องเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายเพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการดังกล่าวอีก   
 
๑๐. ข้อเสนอแนะเก่ียวกับบทเฉพาะกาล 

โดยท่ีมาตรา ๖๙  กําหนดให้ท้อง ท่ี ท่ี มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใ ช้ บังคับ
พระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นเขตการจัดระบบนํ้าเพ่ือเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัติน้ี 
และให้ท้องท่ีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดิน 
เพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเขตโครงการจัดรูปท่ีดินตามพระราชบัญญัติน้ี ซ่ึงข้อเท็จจริงปรากฏว่า  
มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ในท้องท่ีจังหวัดปทุมธานี 
จังหวัดอยุธยาท้ัง จังหวัด  โดยท่ีปัจจุบันน้ี มีการเปลี่ ยนแปลงสภาพพ้ืนท่ีจากเดิมไปมากแล้ว  
กรมชลประทานจึงไม่สามารถเข้าไปดูแลในสิ่งท่ีไม่มีอยู่ในปัจจุบัน หรือกรณีท่ีมีประสงค์จะเพิกถอนพ้ืนท่ี
ในเขตโครงการจัดรูปท่ียังไม่ดําเนินการก่อสร้างใด ๆ บางส่วน หรือยกเลิกพ้ืนท่ีเป็นเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดินท้ังหมด เน่ืองจากไม่มีศักยภาพเพียงพอท่ีจะทําการเกษตรอีกต่อไป แต่โดยท่ีพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ กําหนดให้การกําหนดเขตโครงการจัดรูปท่ีดินให้ทําโดยประกาศ



๑๗๕ 
 
ของคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินเท่าน้ัน ในขณะท่ีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินพระราชบัญญัติ 
จัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ จะกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ดังน้ัน เพ่ือหลีกเลี่ยงปัญหา 
ข้อกฎหมายเก่ียวกับการนําลําดับศักด์ิของกฎหมายที่ตํ่ากว่าไปยกเลิกกฎหมายลําดับท่ีสูงกว่า (พระราช
กฤษฎีกา) จึงเห็นควรเพ่ิมบทเฉพาะกาลเพ่ือให้ประกาศกรมชลประทานเกี่ยวกับเขตการจัดระบบนํ้า 
เพ่ือเกษตรกรรม และประกาศคณะกรรมการจัดรูปท่ีดินกลางเรื่องเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน ซ่ึงออกตาม
ความในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลเป็นการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติม
พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตท้องท่ีให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ ซ่ึงออกตาม 
ความในพระราชบัญญัติคันและคูนํ้า พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจัดรูปท่ีดินซ่ึงออก
ตามความในพระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ แล้วแต่กรณี ได้ เพ่ือให้การยกเลิก 
หรือแก้ไขเพ่ิมเติมดังกล่าวเป็นการดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายแม่บทท่ีให้อํานาจไว้  อย่างไรก็ดี  
ในการดําเนินการแก้ไขหรือยกเลิกกรณีเช่นน้ีควรขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้วย เพ่ือให้เป็น
กระบวนการท่ีมาจากฐานอํานาจที่ใกล้เคียงกัน  ท้ังน้ี ในลักษณะทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
 

    



 

 

ตารางเปรียบเทียบ 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  

ในมาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
   

 
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

พระราชบัญญัติ 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๕๘ 
   

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วันที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เป็นปีที่ ๗๐ ในรัชกาลปัจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  

มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ ให้ประกาศว่า 
โดยที่เป็นการสมควรปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการจัด

รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบัญญัติ
ขึ้นไว้โดยคําแนะนําและยินยอมของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
ดังต่อไปนี้ 

  ในการรับฟังความคิดเห็นมีข้อเสนอให้แยกเรื่อง 
การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมออกเป็นกฎหมายเฉพาะอีกฉบับ
หนึ่งนั้น เนื่องจากการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมเป็นรูปแบบ
หนึ่งของการจัดรูปที่ดินแบบการพัฒนาบางส่วนหรือกึ่งสมบูรณ์ 

(Extensive Development) จึงมีความเชื่อมโยงและสัมพันธ์กับ
การจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมที่เป็นการดําเนินการเกษตร 

ในแปลงไร่นาแบบสมบูรณ์ ( Intensive Development) 
การกําหนดทั้งเ รื่องการ จัดรูป ที่ดินและการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมไว้ในกฎหมายฉบับเดียวกันเหมือนอย่างกรณี
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
จึงนับว่ามีความเหมาะสมมากกว่าการแยกทั้งสองเรื่องออกเป็น
กฎหมายเฉพาะสําหรับแต่ละเรื่อง 

   
   
   



 
๑๗๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติ

จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘” 
  ในการรับฟังความคิดเห็นมีข้อเสนอให้แก้ไขชื่อพระราช 

บัญญัติให้สื่อความหมายทั้งการจัดรูปที่ดินและการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรม หรือใช้คําที่มีความหมายรวมทั้งการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินนั้น ควรให้คงชื่อว่า “การจัด
รูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” เช่นเดิม เนื่องจากทั้งการจัดรูปที่ดิน
และการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมถือเป็นการจัดรูปที่ดิน  
ดังนั้น การใช้ชื่อกฎหมายว่า “จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม”  
จึงเป็นการสอดคล้องกับหลักทางวิชาการด้านการจัดรูปที่ดิน 
อย่างไรก็ดี เ พื่อให้เกิดความชัดเจนหรือให้สอดคล้องกับ
สาระสําคัญที่ปรากฏในกฎหมาย ในกรณีที่มีการปรับปรุง
พระราชบัญญัติฯ อาจจะแก้ไขชื่อกฎหมายเป็น “การจัดระบบ
น้ําเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน” หรือเพื่อให้เป็นไป 
ตามหลักวิชาการด้านการชลประทานที่แบ่งระบบชลประทาน
ออกเป็น ๗ ประเภท ก็อาจปรับแก้ไขชื่อเป็น “กฎหมาย 
ว่าด้วยการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นา (Farm Irrigation 
System Development) หรือ “กฎหมายว่าด้วยระบบการ
กระจายน้ําชลประทาน” ก็ได้ และโดยที่ชื่อของหน่วยงานหรือ
อง ค์กร ผู้บ ริหารกฎหมาย ทั้ง ใน ส่วนของ สํา นักงานและ
คณะกรรมการตามกฎหมายควรที่จะต้องสอดคล้องสัมพันธ์กับ
ชื่อกฎหมายและภารกิจตามหน้าที่และอํานาจที่รับผิดชอบ ดังนั้น 
เมื่อได้กําหนดชื่อกฎหมายเป็นประการใดแล้วก็ควรจะต้องปรับ
แ ก้ ไ ข ชื่ อ ข อ ง ห น่ ว ย ง า น แ ล ะ อ ง ค์ ผู้ บ ริ ห า ร ก ฎ ห ม า ย 
ให้สอดคล้องกันด้วย 

   



 
๑๗๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกําหนด
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
เป็นต้นไป 

  

   
มาตรา ๓  ให้ยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
(๒) พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  

พ.ศ. ๒๕๑๗ 
(๓ ) พระราชบัญญั ติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  

   
มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัตินี้ 

 “การจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า การดําเนินงาน
พัฒนาที่ดินที่ใช้เพื่อเกษตรกรรมให้สมบูรณ์ทั่วถึงที่ดินทุกแปลง 
เพื่อเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุนการผลิต โดยทําการรวบรวมที่ดิน
หลายแปลงในบริเวณเดียวกันเพื่อวางผังจัดรูปที่ดินเสียใหม่  
การจัดระบบชลประทาน การจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่
นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การบํารุงดิน การวางแผนการผลิต
และการจําหน่ายผลิตผลการเกษตร รวมตลอดถึงการแลกเปลี่ยน 
การโอน การรับโอนสิทธิในที่ดิน การให้เช่าซื้อที่ดิน และ 
การอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

 
โดยที่บทนิยามคําว่า “การจัดรูปที่ดิน” เกิดผลกระทบ

และเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับอํานาจดําเนินการตาม
มาตรา ๑๖ ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในเขตพื้นที่
จัดรูปที่ดินที่มีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติ 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช้บังคับ 
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า “การจัดรูป
ที่ดิน” ให้ครอบคลุมถึงเรื่องการให้เช่าเพื่อใช้อยู่อาศัยด้วย 
ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได ้

 

   
   



 
๑๗๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 “การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า 

การจัดระบบชลประทานจากทางน้ําชลประทานหรือแหล่งน้ําอื่น
ใดไปใช้ประโยชน์ในพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การทําเกษตรกรรมได้
อย่างทั่วถึง รวมทั้งการจัดสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 

 โดยที่มีการแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๓ การจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรม ใหม่ทั้งระบบ 
 จึงเห็นควรพิจารณาแก้ไขเพิ่มเติมบทนิยามคําว่า  
“การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” ให้สอดคล้องและครอบคลุม
กระบวนการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมที่มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ดังกล่าวด้วย 

 

 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การทํานา ทําไร่  
ทําสวน และเกษตรกรรมอื่นตามหลักเกณฑ์ที่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ประกาศกําหนด 

  

 “เขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า 
เขตที่ดินที่มีประกาศกําหนดให้เป็นเขตการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรม 

  

 “เขตโครงการจัดรูปที่ดิน” หมายความว่า เขตที่ดิน 
ที่มีประกาศกําหนดให้เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

  

 “ระบบชลประทาน” หมายความว่า คัน คูน้ํา  
ทางระบายน้ํา ประตูน้ํา รวมทั้งสิ่งก่อสร้างหรืออุปกรณ์อื่นใด 
ที่จัดทําขึ้นเพื่อกัก เก็บ รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือจัดสรรน้ํา
ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดิน 

  

 โดยที่อาจมีการเพิ่มบทบัญญัติว่าด้วยการร่วมลงทุนไว้
ในพระราชบัญญัติการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เพื่อเป็นการส่งเสริมให้เกษตรกรเจ้าของที่ดินมีรายได้เพิ่มเติม
จากการดําเนินการร่วมลงทุน 

 

   



 
๑๘๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

  เพื่อให้เกิดความชัดเจนถึงขอบเขตการดําเนินการ 
ร่วมลงทุนตามพระราชบัญญัตินี้ จึงเห็นควรเพิ่มบทนิยามคําว่า 
“ร่วมลงทุน” เพื่อให้สอดคล้องและครอบคลุมการร่วมลงทุน
ดังกล่าว 

 

 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนตําบล นายกเทศมนตรีหรือผู้บริหารท้องถิ่นอื่นที่มี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น แต่ไม่รวมถึงนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

  

 “เจ้าของที่ดิน” หมายความว่า ผู้มีสิทธิในที่ดินตาม
ประมวลกฎหมายที่ดิน 

  

 “พนักงานเจ้าหน้าที่” หมายความว่า ผู้ซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งให้ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

 “อธิบดี” หมายความว่า อธิบดีกรมชลประทาน   
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

  

   
มาตรา ๕  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตาม
พระราชบัญญัตินี้ และให้มีอํานาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับ
ออกกฎกระทรวง และประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราช 
บัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอํานาจและหน้าที่ของตน 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ 

  

   
   



 
๑๘๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

หมวด ๑ 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน 

   
 

  

มาตรา ๖  ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน 

เพื่อเกษตรกรรมขึ้นคณะหนึ่ง เรียกว่า “คณะกรรมการจัดรูป

ที่ดินกลาง” ประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง ปลัดกระทรวง
มหาดไทย เป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง อธิบดีกรม 
การข้าว อธิบดีกรมการค้าภายใน อธิบดีกรมเจ้าท่า อธิบดี 
กรมชลประทาน อธิบดีกรมที่ดิน อธิบดีกรมบัญชีกลาง อธิบดี
กรมพัฒนาที่ดิน อธิบดีกรมส่งเสริมการเกษตร อธิบดีกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
ผู้จัดการธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และ
ประธานสภาเกษตรกรแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยตําแหน่ง 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แต่งตั้งจํานวนไม่เกินเก้าคนเป็นกรรมการ 

ให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นกรรมการ 
และเลขานุการ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่ง ต้องมี
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ หรือประสบการณ์ เป็นที่ประจักษ์ 
ด้านกฎหมาย การเกษตร การชลประทาน การบริหารจัดการ 
ทรัพยากรธรรมชาติ เศรษฐศาสตร์ สิ่งแวดล้อม หรือด้านอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดรูปที่ดิน 

 โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๖ เกิดผลกระทบและเป็น
อุ ป ส ร ร คต่ อ ก า ร ทํ า ง าน เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ดํ า เ นิ น ง านขอ ง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง เนื่องจากยังขาดองค์ประกอบ
ของหน่วยงานที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ 
ด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการ
กําหนดนโยบายและการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด
ครอบคลุมทั้งมิติทางเศรษฐกิจและสังคม 
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางตามมาตรา ๖ โดยเพิ่มประธานสภาอุตสาหกรรม
แห่งประเทศไทย ประธานสภาหอการค้าไทย อธิบดีกรมโรงงาน
อุตสาหกรรม และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ เพื่อให้ครอบคลุม
หน่วยงานที่จําเป็นและเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 
 
 
 

   



 
๑๘๒ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๗  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขต
สํารวจการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๒ ใช้บังคับในบริเวณใด 
ในจังหวัดใดแล้ว ให้มีคณะกรรมการจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

ประจําจังหวัดขึ้นคณะหนึ่งในจังหวัดนั้น เรียกว่า “คณะกรรมการ

จัดรูปที่ดินจังหวัด” ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธานกรรมการ ปลัดจังหวัดเป็นรองประธานกรรมการ  
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด เกษตรจังหวัด พาณิชย์จังหวัด  
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด สหกรณ์จังหวัด ผู้แทนกรมการ
ข้าว ผู้แทนกรมชลประทาน ผู้แทนกรมพัฒนาที่ดิน ผู้แทน 
กรมทางหลวงชนบท อัยการจังหวัด ผู้แทนธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณ์การเกษตร นายอําเภอในท้องที่เขตสํารวจการจัดรูป
ที่ดิน ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งที่พื้นที่เขตสํารวจการจัดรูปที่ดินอยู่
ในเขตการปกครองซึ่งเลือกกันเองไม่เกินห้าคน เว้นแต่เขตสํารวจ
การจัดรูปที่ดินใดมีผู้บริหารท้องถิ่นไม่เกินห้าคนให้ทุกคนเป็น
กรรมการ และประธานสภาเกษตรกรจังหวัดเป็นกรรมการโดย
ตําแหน่ง และกรรมการอื่นอีกไม่เกินห้าคนซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัด
แต่งตั้งจากเจ้าของที่ดินในเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน 

ให้หัวหน้าสํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเป็นกรรมการ
และเลขานุการ 

ในกรณีที่เขตสํารวจการจัดรูปที่ดินครอบคลุมที่ดิน 
สองจังหวัดขึ้นไปรวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางอาจกําหนดให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด
แห่งหนึ่งทําหน้าที่ครอบคลุมทั้งโครงการก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้  
ให้เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด นายอําเภอในจังหวัดอื่นที่เกี่ยวข้อง 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๗ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินจังหวัด เนื่องจากยังขาดองค์ประกอบของหน่วยงาน 
ที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านอุตสาหกรรม
และด้านสิ่งแวดล้อม ที่จะเป็นประโยชน์ต่อการดําเนินการตาม
แผนแม่บทการจัดรูปที่ดินและการพิจารณาอนุญาตเปลี่ยน 
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อการอื่นนอกจากเกษตรกรรม  
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมองค์ประกอบของคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดให้ครอบคลุมหน่วยงานที่จําเป็นและเป็น
ประโยชน์ต่อการพิจารณาของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
เช่น หน่วยงานด้านอุตสาหกรรมและด้านสิ่งแวดล้อม 

 

   



 
๑๘๓ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

เป็นกรรมการด้วย สําหรับผู้บริหารท้องถิ่นให้ดําเนินการ
เลือกกันเองระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งที่อยู่ 
ในเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน 
 การเลือกผู้บริหารท้องถิ่นตามวรรคหนึ่งและวรรคสาม 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่อธิบดีประกาศกําหนด 

  

   
มาตรา ๘  กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๖ 

หรือมาตรา ๗ มีวาระอยู่ในตําแหน่งคราวละสี่ปี 
ในกรณีที่กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งพ้นจากตําแหน่ง

ก่อนวาระ หรือในกรณีที่มีการแต่งตั้งกรรมการเพิ่มขึ้นในระหว่าง
ที่กรรมการซึ่งแต่งตั้งไว้แล้วยังมีวาระอยู่ในตําแหน่ง ให้ผู้ซึ่งได้รับ
แต่งตั้งให้ดํารงตําแหน่งแทน หรือเป็นกรรมการเพิ่มขึ้น อยู่ใน
ตําแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของกรรมการซึ่งได้แต่งตั้งไว้แล้ว 

เมื่อครบวาระในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการ
ขึ้นใหม่ ให้กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระนั้นอยู่ใน
ตําแหน่งเพื่อดําเนินงานต่อไปจนกว่าจะมีการแต่งตั้งกรรมการใหม ่

กรรมการซึ่งพ้นจากตําแหน่งตามวาระ อาจได้รับ
แต่งตั้งเป็นกรรมการอีกได้ 

  

   
มาตรา ๙  นอกจากการพ้นจากตําแหน่งตามวาระตาม

มาตรา ๘ กรรมการซึ่งได้รับแต่งตั้งตามมาตรา ๖ หรือมาตรา ๗ 
พ้นจากตําแหน่ง เมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 

  

   



 
๑๘๔ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 (๓) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
หรือผู้ว่าราชการจังหวัดให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที่  
มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อนความสามารถ สําหรับ
กรรมการซึ่งตนแต่งตั้ง แล้วแต่กรณี 

(๔) เป็นบุคคลล้มละลาย 
(๕) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้

ความสามารถ 
 (๖) ได้รับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุก 
เว้นแต่เป็นโทษสําหรับความผิดที่ได้กระทําโดยประมาทหรือ
ความผิดลหุโทษ 

  

   
มาตรา ๑๐  การประชุมคณะกรรมการต้องมีกรรมการ

มาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะ
เป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมคณะกรรมการ ถ้าประธานกรรมการ 
ไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รองประธาน
กรรมการคนที่หนึ่งหรือคนที่สอง ตามลําดับ เป็นประธานในที่
ประชุม ถ้าประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้กรรมการซึ่งมาประชุม
เลือกกรรมการคนหนึ่ง เป็นประธานในที่ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก 
กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียง
เท่ากัน ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เป็นเสียงชี้ขาด 

  

   



 
๑๘๕ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๑๑  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจ
หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) พิจารณาเสนอแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินต่อ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

(๒) กําหนดนโยบายและพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนการดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่ต่าง ๆ 

(๓) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เพื่อออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

(๔) พิจารณาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ในการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจ 
การจัดรูปที่ดิน 

(๕) กําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินราคาที่ดิน
และทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

(๖) ให้ความเห็นชอบในการกําหนดที่ดินตอนใด 
เป็นที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้
ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดิน 
ที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ 
ตามมาตรา ๓๔ 

(๗) วินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับปัญหาการจัดรูปที่ดินตาม 
คําร้องหรือคําอุทธรณ์ของเจ้าของที่ดินหรือบุคคลผู้มีส่วนได้เสีย
เกี่ยวกับที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๒ และ
มาตรา ๔๘  

 โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๑ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางตามมาตรา ๑๑ (๒) ที่กําหนดให้แผนการ
ดําเนินงานและงบประมาณของโครงการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม และโครงการจัดรูปที่ดินในท้องที่ต่าง ๆ ต้องผ่าน
ความเห็นชอบจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางนั้น ส่งผลให้
เกิดความล่าช้าในการดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม
และการจัดรูปที่ดิน 
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๑๑ (๒) 
โดยกําหนดให้การดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดินตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบไว้แล้ว
หรือเป็นกรณีเร่งด่วน ให้เป็นหน้าที่และอํานาจของอธิบดีกรม
ชลประทานหรือคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดในการให้ความ
เห็นชอบโดยไม่ต้องเสนอไปยังคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอีก  
รวมทั้งเพิ่มหน้าที่และอํานาจในการออกระเบียบเพื่อกําหนด
ขอบเขตการพิจารณาคําว่า “การอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน
ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” ตามมาตรา ๑๒ (๓) ให้ชัดเจน 
ตลอดจนเพิ่มหน้าที่และอํานาจของคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางในการให้ความเห็นชอบโครงการร่วมลงทุนเพื่อใ ห้
สอดคล้องกับการเพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการร่วมลงทุน 

 

   



 
๑๘๖ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

(๘) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงิน 
การเบิกจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินของกองทุนจัดรูปที่ดิน 

(๙) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 
และกิจการที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และ 
การจัดรูปที่ดินของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือสํานักงาน 
จัดรูปที่ดินจังหวัด 
 (๑๐) กําหนดแนวทางในการส่งเสริมและช่วยเหลือการ
ทําเกษตรกรรมในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
 (๑๑) ดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินเพื่อให้เป็นไปตามพระราช 
บัญญัตินี้ 

  

   
มาตรา ๑๒  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจ

หน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) จัดให้มีการสํารวจบริเวณที่ดินที่เห็นสมควรจะ

กําหนดเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 
(๒) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินในเขต

โครงการจัดรูปที่ดินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางกําหนด 

(๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบการวางแผนผังการจัด
แปลงที่ดิน ระบบชลประทาน การสร้างถนนหรือทางลําเลียง 
ในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน การแลกเปลี่ยนที่ดิน และ 
การอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

(๔) สอบสวนและวินิจฉัยคําร้องตามมาตรา ๔๒ หรือ
ดําเนินการประนีประนอมตามมาตรา ๔๓ 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) เกิดผลกระทบและ 
เป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับความชัดเจนของคําว่า  
“การอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” 
ว่าหมายถึงเรื่องใดบ้าง และควรกําหนดให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อประโยชน์ต่อการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ 

จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา ๑๒ (๓) โดยกําหนดให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเป็นผู้มีหน้าที่และอํานาจในการ
ออกระเบียบเพื่อกําหนดเกี่ยวกับ “การอื่น ๆ ที่ เ กี่ยวกับ 
การจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน” เพื่อให้มีความชัดเจน
และเป็นมาตรฐานเดียวกัน  รวมทั้งเพิ่มหน้าที่และอํานาจของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดในการพิจารณาให้ความ
เห็นชอบการแบ่งกรรมสิทธิ์รวมในที่ดินหรือกรณีที่มีการแบ่งแยก 
 

 



 
๑๘๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

(๕) ดําเนินการเกี่ยวกับการเงินและการอื่น ๆ ที่
เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินตามระเบียบหรือข้อบังคับหรือมติของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางมอบหมาย 

(๖) วางระเบียบหรือข้อบังคับเกี่ยวกับการเปิดหรือปิด
ประตูกักน้ํา หรือสิ่งอื่นที่ใช้ในการบังคับน้ําเข้าสู่ที่ดินของเจ้าของ
ที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

(๗) ดําเนินกิจการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินเพื่อให้
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการจัดรูปที่ดิน 
 การออกระเบียบหรือข้อบังคับตาม (๖) ต้องดําเนินการ
ให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
ตามมาตรา ๒๕ 

ที่ดินในนามเดิมไว้ในมาตรา ๑๒ (๓) เพื่อให้เกิดความชัดเจน 
ในการนําไปใช้ในทางปฏิบัติ 

 

   
มาตรา ๑๓  คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือ

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
เพื่อพิจารณาศึกษาหรือวิจัย หรือปฏิบัติการอย่างหนึ่งอย่างใด
แทน หรือตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมอบหมายก็ได้ 
 การประชุมคณะอนุกรรมการให้นําบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๑๐ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

   
   
   
   



 
๑๘๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

หมวด ๒ 
สํานักงานจัดรูปที่ดิน 
   

 

  

มาตรา ๑๔  สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางมีอํานาจหน้าที่
ในการดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม การจัดรูปที่ดิน 
รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางควบคุม
สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้มีอํานาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดทําแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
(๒) จัดทําแผนการดําเนินงานและงบประมาณของ

โครงการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน 
(๓) จัดทําแผนผังการจัดแปลงที่ดิน ระบบชลประทาน 

การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นที่ดิน 
และการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน 

(๔) ประสานงานกับหน่วยงานของรัฐหรือเอกชน 
ที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมและช่วยเหลือการทําเกษตรกรรม 
 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นที่เกี่ยวกับการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดินตามที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
กลางกําหนด 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๔ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับหน้าที่และอํานาจของสํานักงาน
จัดรูปที่ดินกลาง ซึ่งยังไม่ครอบคลุมถึงหน้าที่และอํานาจในการ
ดําเนินการร่วมลงทุนกับเอกชน ตามที่ได้มีการเพิ่มบทบัญญัติ 
ว่าด้วยการร่วมลงทุนกับเอกชน 
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มบทบัญญัติมาตรา ๑๔ โดยเพิ่มเติม
หน้าที่และอํานาจของสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางให้มีความชัดเจน
ว่ามีหน้าที่และอํานาจในการดําเนินการร่วมลงทุนกับเอกชน 

 

   
   
   



 
๑๘๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๑๕  สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจ
หน้าที่ในการดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม การจัดรูป
ที่ดินภายในเขตจังหวัด และรับผิดชอบงานธุรการของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
 ในกรณีที่เขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือ 
เขตโครงการจัดรูปที่ดินมีพื้นที่ครอบคลุมที่ดินสองจังหวัดขึ้นไป
รวมอยู่ในเขตโครงการเดียวกัน อธิบดีจะมอบหมายให้สํานักงาน
จัดรูปที่ดินจังหวัดใดมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมหรือจัดรูปที่ดินตลอดเขตโครงการนั้นก็ได้  
ไม่ว่าจะมีสํานักงานจัดรูปที่ดินในจังหวัดที่เกี่ยวข้องนั้นหรือไม ่

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๕ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับชื่อของสํานักงานจัดรูปที่ดิน
จังหวัดซึ่งแม้ว่าจะสอดคล้องกับภารกิจที่มีทั้งการจัดรูปที่ดินและ
การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม แต่ไม่สอดคล้องการแบ่งส่วน
ภายในที่ มี ชื่อ ว่า “ สํา นักงานจัดรูปที่ ดินและจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมที่ ๑ - ๓๕” 
 จึง เ ห็นควรแก้ ไขเพิ่ม เติมบทบัญญั ติมาตรา  ๑๕  
โดยแก้ไขชื่อจาก “สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด” เป็น “สํานักงาน
จัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” เว้นแต่จะได้
กําหนดชื่อกฎหมายเป็นอย่างอื่นตามที่ได้มีข้อเสนอแนะไว้
ข้างต้น ซึ่งการแก้ไขชื่อของหน่วยงานและองค์กรผู้บริหาร
กฎหมายก็ควรต้องสอดคล้องกัน 

 

   
มาตรา ๑๖  บรรดาที่ดินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้มา 

โดยประการใด ๆ ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือได้มาโดยการ
เวนคืนตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ ไม่ถือว่า
เป็นที่ราชพัสดุ และให้กรมชลประทานเป็นผู้ถือกรรมสิทธิ์เพื่อใช้
ประโยชน์ในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
หรือการจัดรูปที่ดินโดยเฉพาะ 

ที่ดินและทรัพย์สินตามวรรคหนึ่ง กรมชลประทาน 
มีอํานาจดําเนินการให้เช่า ให้เช่าซื้อ หรือโอนไปยังเกษตรกร 
เพื่อใช้ในการทําเกษตรกรรมได้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 
 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๖ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับอํานาจดําเนินงานของกรม
ชลประทานที่ไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงในเขตพื้นที่ 
จัดรูปที่ดินที่มีการใช้สําหรับอยู่อาศัยมาก่อนพระราชบัญญัติ 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใช้บังคับ   
 จึง เ ห็นควรแก้ ไขเพิ่ม เติมบทบัญญั ติมาตรา  ๑๖  
วรรคสอง ให้ครอบคลุมถึงเรื่องการให้เช่าเพื่อใช้อยู่อาศัยด้วย 
ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งให้จัดสําหรับอยู่อาศัยได้  นอกจากนี้ เห็นควร
เพิ่มการนําที่ดินเหล่านี้ไปใช้ในกิจการที่เกี่ยวเนื่องหรือเป็น
ประโยชน์กับการจัดรูปที่ดินด้วย 

 



 
๑๙๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 กิจการใดที่กฎหมายกําหนดให้จดทะเบียนใน
อสังหาริมทรัพย์ หรือทรัพยสิทธิอันเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพย์ 
ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือเขตโครงการจัดรูป
ที่ดิน ให้กรมชลประทานได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมในการ 
จดทะเบียนนั้น 

  

   
มาตรา ๑๗  ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําแผน

แม่บทการจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย แผนการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม และแผนการจัดรูปที่ดิน โดยแสดงภาพรวมการ
พัฒนาพื้นที่ที่เหมาะสมแก่การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
และการจัดรูปที่ดิน ระยะเวลาในการดําเนินการตามแผนกรอบ
งบประมาณ รวมทั้งกําหนดหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 
ตามแผน แนวทางการประสานความร่วมมือของหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดระบบชลประทาน การบริหารและพัฒนา
ที่ดิน และการอื่นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการทําเกษตรกรรม 

ในการดําเนินการจัดทําแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินตาม
วรรคหนึ่ง ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางคํานึงถึงความสอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนา
การเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ หรือแผนอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้อง และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 
ตลอดจนประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการ
จัดทําแผนด้วย 

ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางเสนอแผนแม่บท 
การจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางเพื่อพิจารณา
ก่อนเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบ 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๑๗ เ กิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดิน เนื่องจากมาตรา ๑๗ ไม่ได้กําหนดเรื่องการแก้ไข
หรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินที่คณะรัฐมนตรีพิจารณา
ให้ความเห็นชอบแล้ว และยังไม่สิ้นสุดระยะเวลา จึงทําให้เกิด
ปัญหาการตีความกฎหมายว่า คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
มีอํานาจเสนอแก้ไขหรือปรับปรุงแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน 
ที่คณะรัฐมนตรีได้ให้ความเห็นชอบแล้วได้ หรือไม่  
 จึง เ ห็นควรแก้ ไขเพิ่ม เติมบทบัญญั ติมาตรา  ๑๗  
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาของแผนแม่บทการจัดรูปที่ดิน และ
ปรับกลไกของแผนฯ ให้สอดคล้องกับการแนวทางการจัด ระดับแผน
ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
รวมทั้งสามารถให้ทบทวนหรือแก้ไขแผนฯ ได้เมื่อมีเหตุจําเป็น 
หรือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นปัจจุบันได ้

 



 
๑๙๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางพิจารณาแผนแม่บท
การจัดรูปที่ดินให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่สํานักงาน
จัดรูปที่ดินกลางเสนอ 
 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบแผนแม่บทการจัดรูป
ที่ดิน ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางประกาศให้ทราบเป็นการ
ทั่วไป และให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีหน้าที่ดําเนินการให้เป็นไป
ตามแผนนั้น 

  

   
หมวด ๓ 

การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
   

โ ด ย ที่ บทบั ญญั ติ ใ นหมวด  ๓  ก า ร จั ด ร ะบบ น้ํ า 
เพื่อเกษตรกรรมเกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน 
เนื่องจากในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม แม้ว่ากฎหมาย 
จะกําหนดให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือเจ้าของที่ดินในพื้นที่ 
ที่ทําเกษตรกรรมเป็นผู้ริเริ่มให้มีการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมได้
ก็ตาม แต่ในสภาพความเป็นจริงมีการริเริ่มโครงการเกิดขึ้นไม่มาก
เท่าที่ควรและโครงการที่เกิดขึ้นเป็นโครงการที่ริเริ่มโดยภาครัฐ
ทั้งสิ้น  นอกจากนี้ การนํากลไกและโครงสร้างกฎหมายสําหรับ 
การจัดรูปที่ดินมาปรับใช้กับการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมด้วย
ส่งผลให้เกิดสภาพปัญหาทางปฏิบัติหลายประการ และมีขั้นตอน 
ที่ยุ่งยากซับซ้อนทําให้เกิดความล่าช้าไม่ทันต่อความต้องการ 
ของเกษตรกรที่จะใช้น้ําเข้าสู่แปลงไร่นาเพื่อการเพาะปลูกเนื่องจาก
ลักษณะการดําเนินงานของการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือ 
งานคันและคูน้ําเดิมมีความแตกต่างจากภารกิจงานด้านการจัดรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรมอย่างมีนัยสําคัญ  

 

   
   



 
๑๙๒ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวดนี้ ดังนี้ 
(๑) ปรับโครงสร้างกฎหมาย โดยภาครัฐจะเป็นผู้ดําเนินการ

เป็นหลัก เพราะถือเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่สอดคล้องกับ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการ โดยกําหนดให้การดําเนินการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมตามแผนแม่บทการจัดรูปที่ดินตามที่
คณะกรรมการ จั ด รู ป ที่ ดิ นกลางเสนอ ต่ อคณะรั ฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบไว้แล้วหรือเป็นกรณีเร่งด่วน ให้เป็นหน้าที่และ
อํานาจของอธิบดีกรมชลประทานหรือผู้อํานวยการสํานักงานจัดรูป
ที่ดินกลางเป็นผู้พิจารณาอนุมัติ แต่ถ้าไม่เป็นไปตามแผนแม่บท 
การจัดรูปที่ดินให้เสนออธิบดีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลาง  ทั้งนี้ เพื่อลดขั้นตอนที่จะต้องให้คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางพิจารณาให้ความเห็นชอบการจัดทําโครงการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ อันจะมีผลทําให้การจัดระบบ
น้ําเพื่อเกษตรกรรมสามารถทําได้อย่างรวดเร็ว โดยคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ ดินหรือกรมชลประทานสามารถเสนอให้รั ฐมนตร ี
ตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ดินที่จะทําการสํารวจเหมือน
กรณีการตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตการสํารวจการจัดรูปที่ดิน
หรือพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตที่ที่จะเวนคืนตามกฎหมายว่าด้วย 
การเวนคืนและการได้มาซึ่งอสังหาริมทรัพย์ได้ในกรณีนี้ เนื่องจาก 
ยังมีความจําเป็นที่ต้องใช้อํานาจรัฐในการเข้าไปในพื้นที่ของบุคคล
เพื่อจัดทําระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม หรือเป็นกรณีที่ไม่สามารถ
เจรจาเพื่อขอให้เจ้าของที่ดินให้ความยินยอมในการจัดทําระบบ
ชลประทานผ่านที่ดินของบุคคลดังกล่าวและจําเป็นที่ต้องได้มา 

 

 



 
๑๙๓ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 ซึ่งที่ดินนั้น และไม่ว่ากรณีใดเจ้าของที่ดินจะได้รับเงินค่าทดแทน
จากการถูกรอนสิทธิ์หรือถูกเวนคืนซึ่งที่ดินดังกล่าว 

(๓ ) ปรับปรุงกลไกการดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม ดังนี้ 

     (๓.๑) ปรับปรุงการออกประกาศกําหนดแนวเขต
สํารวจแนวเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมโดยรัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยจะนํามาใช้เฉพาะกรณี 
ที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินนั้น ซึ่งกลไกและขั้นตอนการดําเนินการ 
ใน ส่ วน นี้ จะมี ลั กษณะ ทํานอง เ ดี ยวกั บการดํ า เ นินการ 
เพื่อสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ไฟฟ้า น้ําประปา หรือท่อก๊าซ  

     (๓ .๒ )  การจัดทําแผนผังการ จัดระบบน้ําเ พื่อ
เกษตรกรรมเมื่อดําเนินการเสร็จแล้วให้ประกาศให้เจ้าของที่ดิน 
มีโอกาสคัดค้านได้ภายในระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศ 
แทนการดําเนินการในรูปแบบของคณะกรรมการจัดระบบน้ํา
ชุมชน 

     (๓.๓) กลไกการประกาศเป็นเขตจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมควรปรับแก้ไขให้มีลักษณะทํานองเดียวกับงานด้าน
การจัดทําคันและคูน้ํา กล่าวคือ เมื่อพ้นเวลาการคัดค้านตาม 
๓.๒) แล้ว ก็สามารถเข้าดําเนินการได้ 

     (๓.๔) ในการก่อสร้างระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม  
ใช้หลักการเจรจาเพื่อขอใช้สิทธิในที่ดินในลักษณะการรอนสิทธิ
เป็นหลักโดยเจ้าของที่ดินจะได้รับค่าทดแทนจากการยินยอม 
เช่นว่านั้น  ทั้งนี้ หากเจ้าของที่ดินไม่ยินยอมให้ใช้วิธีการเวนคืน
ที่ดินดังกล่าวและจ่ายค่าทดแทน 

 

   



 
๑๙๔ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

      (๓.๕) การบริหารจัดการระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
การ ดูแลบํ ารุ งรั กษา สิ่ง ที่ จัดสร้ างขึ้ น ในเขตจัดระบบน้ํา 
เพื่อ เกษตรกรรม  และการมอบหมายให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่น (คือองค์กรผู้ใช้น้ํา) บริหารจัดการ
และดูแลบํารุงรักษา ยังคงเป็นไปตามที่กําหนดไว้ในมาตรา ๒๕ 
ทั้งนี้ ในกรณีที่มอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือ
องค์กรอื่นดําเนินการ หากกองทุนจัดรูปที่ดินมีรายได้เกิดขึ้นจาก
เงิน ดอกผล หรือประโยชน์ที่สํานักงานจัดรูปที่ดินได้รับเกี่ยวกับ
การดําเนินการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดินที่เจ้าของที่ดินหรือผู้รับสิทธิ
ในที่ดิน แล้วแต่กรณี ชําระหรือค้างชําระตามมาตรา ๒๖ หรือ
มาตรา ๕๓ หรือรายได้ที่เกิดขึ้นจากการร่วมลงทุน ต้องจัดสรร
ปันส่วนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นเพื่อใช้ 
ในการบริหารจัดการ การซ่อมแซมและบํารุงรักษา ตามอัตรา 
ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด 

 (๓ .๖) สําหรับกลไกหรือมาตรการควบคุมการใช้
ประโยชน์ที่ดินในเขตจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมนั้น ผู้ศึกษาวิจัย
มีข้อเสนอแนะว่า เห็นควรให้เจ้าของที่ดินในเขตจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรมสามารถใช้ประโยชน์ที่ดินดังกล่าวได้อย่างอิสระ
เหมือนพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ เว้นแต่ในช่วง
ระยะเวลาของการก่อสร้างระบบชลประทานในพื้นที่ดังกล่าวให้
เป็นไปตามแผนผังการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม แต่ยังคง
มาตรการห้ามการกระทําการใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบหรือเกิด
ความเสียหายแก่ระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมเหมือนดังเช่นที่
กําหนดอยู่ในมาตรา ๒๗ ถึงมาตรา ๒๙ ไว้ 

 



 
๑๙๕ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๑๘  ในกรณีที่สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือ
เจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ใด ให้สํานักงานจัดรูปที่ดิน
กลางจัดทําโครงการเสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
 การเสนอโครงการตามวรรคหนึ่ง ต้องแสดงแนวเขต
พื้นที่ที่ประสงค์จะจัดทําระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมแหล่งน้ําที่จะ
ใช้ในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม จํานวนเจ้าของที่ดินที่ทํา
เกษตรกรรม ประเภทของการทําเกษตรกรรม ความเป็นไปได้
และความคุ้มค่าในการดําเนินการ และประโยชน์ที่ชุมชนจะได้รับ  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษามาตรา ๑๙  ในกรณีที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางได้พิจารณาเห็นสมควรให้มีการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และเป็นพื้นที่ที่ยังมิได้ประกาศเป็น
เขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้เสนอต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศกําหนดแนวเขตสํารวจการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในเขตพื้นที่นั้น ประกาศดังกล่าวให้
มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องที่ที่จะสํารวจไว้ด้วย 

  

   
 มาตรา ๑๙  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ได้พิจารณาเห็นสมควรให้มีการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และ
เป็นพื้นที่ที่ยังมิได้ประกาศเป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้เสนอ
ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เพื่อออกประกาศ
กําหนดแนวเขตสํารวจการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในเขต
พื้นที่นั้น ประกาศดังกล่าวให้มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องที่ที่จะ
สํารวจไว้ด้วย 

  



 
๑๙๖ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๒๐  ภายในแนวเขตสํารวจการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดตามมาตรา ๑๙ ให้
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับพนักงาน
เจ้าหน้าที่มีอํานาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อทําการสํารวจพื้นที่
ในการจัดทําระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
หรือการอื่นที่จําเป็นแก่การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

(๒) ทําเครื่องหมายใด ๆ โดยปักหลัก ขุดร่องแนว หรือ
สร้างหมุดหลักฐานในที่ดินของบุคคลใดเพื่อเป็นแนวเขตในการ
ดําเนินการ 

(๓) ขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีด
ขวางการสํารวจได้เท่าที่จําเป็น 
 ในการเข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อดําเนินการ 
ตามวรรคหนึ่ง พนักงานเจ้าหน้าที่ต้องแจ้งให้เจ้าของหรือ 
ผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์ได้ทราบล่วงหน้าตามสมควร  
และต้องระมัดระวังให้กระทบกระเทือนการใช้ประโยชน์ของ
เจ้าของหรือผู้ครอบครองอสังหาริมทรัพย์น้อยที่สุด 

  

   
มาตรา ๒๑  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการ

สํารวจและจัดทําแผนผังการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม
เบื้องต้นเสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้ดําเนินการจัดให้มีการประชุม
เจ้าของที่ดินที่ทําเกษตรกรรมภายในแนวเขตสํารวจการจัดระบบ
น้ําเพื่อเกษตรกรรม เพื่อคัดเลือกกันเอง เป็นคณะกรรมการ
จัดระบบน้ําชุมชนในการทําหน้าที่เป็นผู้แทนของเจ้าของที่ดิน 
ในเขตพื้นที่นั้น 

  



 
๑๙๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

วิธีการคัดเลือกและจํานวนกรรมการในคณะกรรมการ
จัดระบบน้ําชุมชน ให้เป็นไปตามความตกลงกันเองของเจ้าของ
ที่ดินที่มาประชุม 

ให้ผู้บริหารท้องถิ่นทุกแห่งที่พื้นที่เขตสํารวจการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมอยู่ในเขตการปกครองเป็นกรรมการ
โดยตําแหน่งในคณะกรรมการจัดระบบน้ําชุมชน 

  

   
มาตรา ๒๒  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการ

จัดระบบน้ําชุมชนพิจารณาการจัดทําระบบชลประทาน ถนน
หรือทางลําเลียงในไร่นา หรือการอื่นที่เกี่ยวข้องเพื่อให้มีการ
จัดสรรน้ําอย่างทั่วถึงและพอเพียงสําหรับพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรม 
โดยต้องได้รับความยินยอมจากเจ้าของที่ดินในการจัดทําระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา รวมทั้งการอื่นใด 
ในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมผ่านที่ดินของตน เพื่อเสนอ
ต่อสํานักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

การจัดทําระบบชลประทาน ต้องคํานึงถึงการจัดสรร
น้ําให้แก่เจ้าของที่ดินซึ่งประสงค์จะใช้น้ําเพื่อทําเกษตรกรรม  
การอํานวยความสะดวกในการขนส่งผลิตผลการเกษตร โดยให้
พิจารณาจัดทําไปตามแนวเขตของพื้นที่เดิมให้ได้มากที่สุด  
และมิให้เจ้าของที่ดินรายใดต้องรับภาระเกินสมควรแก่เหตุ 

  

   
มาตรา ๒๓  เมื่อสํานักงานจัดรูปที่ดินกลางได้พิจารณา

เห็นชอบกับแผนผังการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในพื้นที่ใดแล้ว 
ให้เสนอต่ออธิบดีเพื่อประกาศเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

  

   



 
๑๙๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

โดยประกาศดังกล่าวต้องแสดงแผนผังการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรม และแผนผังที่ดินที่อยู่ภายในแนวเขตไว้ด้วย และ 
ให้ปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตการ
จัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 

  

   
มาตรา ๒๔  เมื่อได้มีประกาศเขตการจัดระบบน้ํา 

เพื่อเกษตรกรรมให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่
ร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่มีอํานาจเข้าไปในที่ดินหรือใช้
ประโยชน์ในที่ดินในแนวเขตตามประกาศนั้น เพื่อจัดสร้างระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และการอื่นที่จําเป็น
แก่การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๓ แล้ว  

ในการดําเนินการของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง 
หากมีกรณีจําเป็น พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเปลี่ยนแปลงแผนผัง
ดังกล่าวได้ตามความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ หรือเพื่อประโยชน์
ในการก่อสร้างได้ เมื่อได้รับความเห็นชอบจากหัวหน้าสํานักงาน
จัดรูปที่ดินกลางแล้ว โดยการเปลี่ยนแปลงแผนผังต้องดําเนินการ
ให้เกิดความเสียหายแก่เจ้าของที่ดินน้อยที่สุด 

การเข้าไปในที่ดินหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินตาม 
วรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

  

   
   
   



 
๑๙๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๒๕  การบริหารจัดการน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
และการดูแลบํารุงรักษาสิ่งที่จัดสร้างขึ้นในเขตการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่อธิบดีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ประกาศตามวรรคหนึ่ง ให้กําหนดพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งมีอํานาจหน้าที่ดําเนินการ รวมทั้งการมอบหมายให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นเป็นผู้ดําเนินการแทน 

ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่ร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ตามวรรคสอง มีอํานาจเข้าไปในที่ดินหรือ 
ใช้ประโยชน์ในที่ดินที่อยู่ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม
เพื่อประโยชน์ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งได้ 
 การเข้าไปในที่ดินหรือใช้ประโยชน์ในที่ดินตามวรรค
สาม ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใช้บังคับโดย
อนุโลม 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๕ วรรคสอง เกิดผลกระทบ
และเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการมอบให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นดําเนินการซึ่งขาดความไม่
ชัดเจนว่าจะมอบให้ดําเนินการเรื่องใดบ้าง 
 จึง เ ห็นควรแก้ ไขเพิ่ม เติมบทบัญญั ติมาตรา  ๒๕  
วรรคสอง  โดยกําหนดให้อธิบดีกรมชลประทานกําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขว่าจะมอบให้องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นดําเนินการในเรื่องใดบ้าง อนึ่ง  
การมอบหมายกรณีนี้เป็นการมอบหมายให้ดําเนินการแทน 
กรมชลประทานเท่านั้น โดยทรัพย์สินหรือระบบชลประทาน 
ถนน หรือทางลําเลียงที่สร้างขึ้นยังเป็นกรรมสิทธิ์ของกรม
ชลประทานและเมื่อมีการมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเป็นผู้ดําเนินการแทนแล้ว กรมชลประทานก็ควร
สนับสนุนด้านการเงินให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อ
นําไปใช้จ่ายในการบํารุงรักษาหรือซ่อมแซมให้อยู่ในสภาพ 
ที่ใช้การได้ดีด้วย โดยเงินดังกล่าวอาจนํามาจากเงินกองทุนจัดรูป
ที่ดินก็ได ้

 กรณีการถ่ายโอนภารกิจที่ต้องดําเนินการเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งส่วนใหญ่เป็นกรณีที่เกิดขึ้นก่อน
พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๕๘  
ใช้บังคับนั้น ควรจะได้มีการทบทวนและหารือร่วมกันกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกครั้งหนึ่ง เพื่อมิให้ก่อให้เกิดปัญหาในการ
ทับซ้อนของอํานาจหน้าที่และการบริหารจัดการตามกฎหมาย 
รวมทั้งเพื่อให้สามารถดําเนินการให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายต่อไป 

   
มาตรา ๒๖  การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ํา 

เพื่อเกษตรกรรม การซ่อมแซม และบํารุงรักษา การใช้น้ํา 
เพื่อประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร หรือ 
การใช้น้ํามากเกินควรของเจ้าของที่ดินในเขตการจัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรม ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๒๖ เกิดผลกระทบและเป็น

อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการ

ก่อสร้าง การซ่อมแซมและบํารุงรักษา และค่าใช้น้ําจากเจ้าของ

ที่ ดิ นห รื อ ผู้ ค ร อบค ร อ ง ที่ ดิ น ที่ อ ยู่ ใ น เ ข ต จั ด ร ะบบ น้ํ า 

เพื่อเกษตรกรรม ซึ่งเป็นภาระและเป็นการเพิ่มต้นทุนให้แก่

เกษตรกร 

 



 
๒๐๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

บรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ถ้ามี
จํานวนสูงเกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้ และเป็นการ
ดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอจาก
เจ้าของที่ดิน กรมชลประทาน หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจสนับสนุนทางการเงินหรือเข้าดําเนินการแทนได้ตามที่
เห็นสมควร 
 ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจพิจารณา 
ลด ยกเว้น รวมทั้งกําหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลา 
การชําระเงินได้ตามที่เห็นสมควร 

 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๒๖ โดยไม่
เรียกเก็บค่าใช้จ่ายในการก่อสร้าง การซ่อมแซมและบํารุงรักษา 
จากเจ้าของที่ดินหรือผู้ครอบครองที่ดินที่อยู่ในเขตจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรม เนื่องจากเป็นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่เป็น
หน้าที่ของรัฐที่ต้องให้การสนับสนุนในเรื่องดังกล่าว แต่ควร
กําหนดให้มีการเรียกเก็บค่าใช้น้ําในกรณีที่มีการใช้น้ําเพื่อ
ประโยชน์ในลักษณะการประกอบธุรกิจการเกษตร การใช้น้ํา 
มากเกินควร หรือการใช้น้ําเพื่อการอุตสาหกรรมหรือการค้า 
ในลักษณะทํานองเ ดียวกันกับการเรียกเก็บค่าใช้ น้ําจาก 
ทางน้ําชลประทาน ซึ่งสอดคล้องกับการแบ่งประเภทการใช้น้ํา 
ตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรน้ํา  ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
แ ก่ เกษตรกรรายอื่ นและใ ห้ เกษตรกรมี น้ํ า เพี ย งพอต่ อ 
การประกอบการเกษตรกรรมซึ่งนําไปสู่ผลิตผลทางการเกษตร 
ที่ดีขึ้น    

 

   
 มาตรา ๒๗  ห้ามมิให้ผู้ใดทําทางระบายน้ํามาเชื่อมต่อ
กับระบบชลประทานหรือกระทําการใด ๆ เพื่อส่ง กัก หรือ
ระบายน้ําจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา ๒๕ 
หรือได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

  

   
 มาตรา ๒๘  ห้ามมิให้ผู้ใดทําให้ระบบชลประทาน  
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นาเกิดความเสียหาย หรือไม่สะดวก 
แก่การใช้ 

  



 
๒๐๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๒๙  ห้ามมิให้ผู้ใดกักน้ําไว้ใช้เกินกว่าความ
จําเป็นแก่ที่ดินของตน หรือกระทําการอื่นใดอันเป็นการขัดขวาง
ต่อการส่ง กัก หรือระบายน้ํา จนเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถ 
ได้รับน้ําจากระบบชลประทาน 

  

   
 มาตรา ๓๐  ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม 
ห้ามมิให้ใช้ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรม เว้นแต่
ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย 

  

   
หมวด ๔ 

การจัดรูปที่ดิน 
   

 

โดยที่บทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปที่ดิน เกิดผล

กระทบและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการจัดรูป

ที่ดิน ดังนี้ 
(๑) ปัญหาความล่าช้าของการจัดรูปที่ดินที่เกิดจาก

กระบวนการพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือการดําเนินการ 

ในส่วนที่เกี่ยวข้อง และเกิดจากเจ้าของที่ดินที่ไม่ยินยอมหรือ

เปลี่ยนใจหรือประสงค์จะแก้ไขแผนผังโครงการใหม่  
(๒) ปัญหาการดําเนินการกรณีที่ในเขตโครงการจัดรูป

ที่ดินไม่มีการดําเนินการตามแผนงานและพื้นที่นั้นไม่มีศักยภาพ

หรือเหมาะสมที่จะทําการเกษตรอีกต่อไป หรือกรณีพื้นที่ที่อยู่ใน

เขตโครงการจัดรูปที่ดินแต่ได้รับอนุญาตให้เปลี่ยนแปลงการใช้

ประโยชน์เพื่อการอื่นจนพื้นที่ดังกล่าวมีความเจริญและไม่

เหมาะสมสําหรับการจัดรูปที่ดินอีกต่อไป 

 

   



 
๒๐๒ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 จึงเห็นควรแก้ไขบทบัญญัติในหมวด ๔ การจัดรูปที่ดิน 

ดังนี้ 

(๑) ปรับปรุงกลไกการดําเนินการ โดยเร่งรัดการดําเนินการ

ของภาครัฐและกําหนดมาตรการจูงใจด้านการเงินการคลังให้แก่

เจ้าของที่ดินเพิ่มเติม โดยนํากลไกทางเศรษฐศาสตร์มาปรับใช้ 

(๒) ปรับปรุงกระบวนการ โดยเพิ่มการกําหนดให้มีกลไก

ของกฎหมายเพื่อยกเลิกหรือเพิกถอนพื้นที่บางส่วนในเขต

โครงการจัดรูปที่ดิน และกลไกในการบริหารจัดการทรัพย์สิน 

ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ และควรมีการกําหนดค่าชดเชยให้แก่เจ้าของ

ที่ดินที่อยู่ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินจากการขาดประโยชน์ 

ในกรณีที่ยังไม่มีการก่อสร้างในพื้นที่ดังกล่าวภายในระยะเวลา 

ที่กําหนดเพื่อความเป็นธรรมแก่เจ้าของที่ดินที่ต้องตกอยู่ภายใต้

มาตรการต่าง ๆ ที่ภาครัฐกําหนดในเขตการจัดรูปที่ดิน รวมทั้ง

ควรกําหนดบทบัญญัติในกฎหมายเพื่อให้สามารถแก้ไขเพิ่มเติม

หรือยกเลิกพื้นที่เขตโครงการจัดรูปที่ดินที่กําหนดขึ้นโดยพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินที่ออกตามพระราช 

บัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ได้ โดยไม่มี

ปัญหาข้อกฎหมายเกี่ยวกับลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่แตกต่างกัน 

(๓) แก้ไขเพิ่มเติมให้สอดคล้องกับการไม่กําหนดให้มีเขต

การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๓๒) 

โดยตัดถ้อยคําว่า “พื้นที่ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” 

 

   



 
๒๐๓ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

  (๔) แก้ไขเพิ่มเติมการควบคุมการใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน (มาตรา ๕๖) โดยกําหนดระยะเวลา
ในการควบคุมการห้ามโอนสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินดังกล่าว เฉพาะในช่วงระหว่างการสํารวจและการจัดทําการ
จัดรูปที่ดินระบบชลประทาน ถนน หรือทางลําเลียงพืชผล หรือ
สิ่งอื่นที่จําเป็นแก่การจัดรูปที่ดินเท่านั้น เพื่อมิให้เกิดอุปสรรค 
ในการดําเนินการใด ๆ ในช่วงเวลาดังกล่าว และเมื่อการ
ดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ควรคงไว้แต่เฉพาะมาตรการ
ควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและมาตรการห้ามการกระทําการ 
ที่จะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน
เหมือนดังเช่นที่กําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน 

 

   
มาตรา ๓๑  ในกรณีที่สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางหรือ

เจ้าของที่ดินในพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมมีความประสงค์ให้มีการ 
จัดรูปที่ดินในพื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมหรือพื้นที่ในเขตการจัดระบบ
น้ําเพื่อเกษตรกรรม ให้สํานักงานจัดรูปที่ดินกลางจัดทําโครงการ
เสนอต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
 การเสนอโครงการตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติ 
ในมาตรา ๑๘ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

   
มาตรา ๓๒  ในกรณีที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง

พิจารณาเห็นสมควรกําหนดให้พื้นที่ที่ทําเกษตรกรรมหรือพื้นที่
ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมใดเป็นเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ให้เสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๓๒ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางาน เนื่องจากไม่สอดคล้องกับการไม่กําหนด 
ให้มีเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมพระราชบัญญัตินี้ 

 

 



 
๒๐๔ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

เพื่อตราพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน 
ในพระราชกฤษฎีกาให้มีแผนที่สังเขปแสดงเขตท้องที่ที่จะสํารวจ
ไว้ด้วย 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับได้ห้าปี 

 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๓๒ วรรคหนึ่ง 
โดยตัดถ้อยคําว่า “พื้นที่ในเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม” 
ออก 

 

   
มาตรา ๓๓  ในระหว่างใช้บังคับพระราชกฤษฎีกา 

ตามมาตรา ๓๒ ห้ามมิให้ผู้ใดจําหน่าย ก่อให้เกิดภาระติดพัน 
หรือกระทําการใด ๆ อันอาจทําให้ราคาประเมินที่ดินในท้องที่ 
ที่จะสํารวจการจัดรูปที่ดินสูงขึ้นตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง หรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางมอบหมาย 

ในกรณีที่มีการกระทําใด ๆ ที่ทําให้ราคาประเมินที่ 
ดินในที่ดินนั้นสูงขึ้นโดยไม่ได้รับอนุญาตตามวรรคหนึ่ง 
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจะไม่ประเมินราคาที่ดินที่สูงขึ้น
นั้นรวมในราคาประเมินที่ดินและทรัพย์สินในที่ดินนั้น ถ้าการที่
จัดทําขึ้นนั้นเป็นทรัพย์สินที่อาจก่อให้เกิดความเสียหายหรือกีด
ขวางการจัดรูปที่ดิน ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจ
สั่งเป็นหนังสือให้เจ้าของที่ดินทําการรื้อถอนภายในระยะเวลา 
ที่กําหนด ถ้าเจ้าของที่ดินไม่ปฏิบัติตาม ให้คณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดมีอํานาจดําเนินการรื้อถอนโดยเจ้าของที่ดิน 
จะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ 
รื้อถอนนั้นด้วย 

  



 
๒๐๕ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๓๔  เมื่อได้มีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ 
แล้ว ถ้าคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดเห็นสมควรให้นําที่ดิน
อันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินภายในเขตตามพระราช
กฤษฎีกานั้นมาดําเนินการจัดรูปที่ดิน ให้ดําเนินการดังต่อไปนี้ 

(๑) ถ้าในเขตนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน หรือเป็นที่ดินที่พลเมืองเลิกใช้
ประโยชน์ในที่ดินนั้น หรือได้เปลี่ยนสภาพจากการเป็นที่ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน และมิได้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ใด
รวมอยู่ด้วย ให้พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ มีผลเป็นการ
ถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับที่ดิน
ดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพตามประมวลกฎหมาย
ที่ดิน และให้กรมชลประทานมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการ 
จัดรูปที่ดินได้ 

(๒) ถ้าในเขตนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินสําหรับใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดิน
ที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการ เมื่อ
กระทรวงการคลังได้ให้ความยินยอมแล้ว ให้พระราชกฤษฎีกา
ตามมาตรา ๓๒ มีผลเป็นการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบัติ
ของแผ่นดินสําหรับที่ดินดังกล่าว โดยมิต้องดําเนินการถอนสภาพ
ตามประมวลกฎหมายที่ดินหรือกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุ และ
ให้กรมชลประทานมีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้ 

(๓) ถ้าในเขตนั้นมีที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินซึ่งเป็นที่ดินรกร้างว่างเปล่า หรือที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือ
ทอดทิ้ง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่นตาม 

  

   



 
๒๐๖ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

ประมวลกฎหมายที่ดิน และสภาพของที่ดินดังกล่าว
เป็นที่ดินแปลงเล็กแปลงน้อยรวมอยู่ด้วย ให้กรมชลประทาน 
มีอํานาจนําที่ดินนั้นมาใช้ในการจัดรูปที่ดินได้ 
 ถ้าที่ดินที่ได้ถอนสภาพตาม (๑) และ (๒) เป็นที่ดิน
สําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ หรือเป็นที่ดินที่ได้สงวนหรือหวงห้ามไว้ตามความ
ต้องการของทางราชการ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
จัดให้ที่ดินตอนนั้นคงเป็นที่ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันหรือใช้
เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือที่ดินที่ได้สงวนหรือ
หวงห้ามไว้ตามความต้องการของทางราชการต่อไป ถ้าไม่อาจ
ดําเนินการได้ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดที่ดินแปลง
อื่นภายในเขตตามพระราชกฤษฎีกานั้นให้แทน 
 เมื่อได้ดําเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้มีแผนที่สังเขป
แสดงขอบเขตของที่ดินตอนนั้นแนบท้ายประกาศด้วย และให้
ที่ดินดังกล่าวเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินในลักษณะเดียวกับ
ก่อนที่จะมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๓๒ 

  

   
มาตรา ๓๕  ในเขตท้องที่ตามพระราชกฤษฎีกาตาม

มาตรา ๓๒ ให้พนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับ
พนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในที่ดินของบุคคลใดเพื่อทําการสํารวจพื้นที่
ที่จะจัดทําเป็นโครงการจัดรูปที่ดิน 

  

   



 
๒๐๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

(๒) ทําเครื่องหมายใด ๆ โดยปักหลัก ขุดร่องแนว หรือ
สร้างหมุดหลักฐานในที่ดินของบุคคลใดเพื่อเป็นแนวเขตในการ
ดําเนินการ 

(๓) ขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือกระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีด
ขวางการสํารวจได้เท่าที่จําเป็น 

การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติใน
มาตรา ๒๐ วรรคสอง มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

   
 มาตรา ๓๖  เมื่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ดําเนินการ
สํารวจพื้นที่เสร็จเรียบร้อยแล้ว ให้จัดทําแผนผังโครงการจัดรูป
ที่ดินเบื้องต้น โดยแสดงแนวเขตที่ดินเดิมก่อนที่จะดําเนินการ 
จัดรูปที่ดิน และแนวเขตที่จะปรับปรุงสภาพที่ดินตามโครงการ 
จัดรูปที่ดิน แล้วปิดประกาศไว้ ณ ที่ทําการองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และบริเวณชุมชนในเขตแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน
เบื้องต้น เพื่อให้เจ้าของที่ดินในเขตที่จะดําเนินการตามแผนผัง
โครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้นได้ทราบ 

  

   
มาตรา ๓๗  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ดําเนินการจัดให้มี

การประชุมเจ้าของที่ดินภายในแนวเขตแผนผังโครงการจัดรูป
ที่ดินเบื้องต้นตามมาตรา ๓๖ เพื่อสอบถามความสมัครใจในการ
ดําเนินการจัดรูปที่ดิน ถ้าเจ้าของที่ดินให้ความยินยอมในการ 
จัดรูปที่ดินไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของที่ดินทั้งหมด และ 
มีจํานวนพื้นที่ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน 

  

   



 
๒๐๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 การคัดเลือกและการแต่งตั้งคณะกรรมการจัดรูปที่ดิน
ชุมชนตามวรรคหนึ่ง ให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๒๑ วรรคสอง
และวรรคสาม มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

   
มาตรา ๓๘  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ร่วมกับคณะกรรมการ

จัดรูปที่ดินชุมชนพิจารณาแผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้น 
ที่พนักงานเจ้าหน้าที่ได้จัดทําขึ้น และดําเนินการปรับปรุงแผนผัง
โครงการจัดรูปที่ดินให้เป็นไปตามความต้องการของ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินชุมชนและเป็นประโยชน์ต่อการทํา
เกษตรกรรม 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินชุมชนสอบถามความคิดเห็นจากเจ้าของที่ดินในเขต
แผนผังโครงการจัดรูปที่ดินเบื้องต้นด้วย 
 ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีหน้าที่ให้คําแนะนํา ชี้แจงข้อมูล 
และเสนอแนะวิธีการจัดทําผังที่ดินระบบชลประทาน ถนนหรือ
ทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคอื่นในโครงการจัดรูปที่ดิน 
และจัดทําแผนผังโครงการจัดรูปที่ดิน โดยคํานึงถึงข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินชุมชน 

  

   
มาตรา ๓๙  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่เสนอแผนผัง

โครงการจัดรูปที่ดินต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ และเสนอคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินกลางเพื่อประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

  

   



 
๒๐๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามวรรคหนึ่ง  
ให้แสดงแผนผังที่ดิน การจัดระบบชลประทาน ถนนหรือ 
ทางลําเลียงในไร่นา และสาธารณูปโภคที่อยู่ภายในเขต รวมทั้ง
รายชื่อเจ้าของที่ดิน และให้ปิดประกาศไว้ ณ ศาลากลางจังหวัด 
ที่ว่าการอําเภอ ที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และบริเวณ
ชุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

ในกรณีที่ประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามวรรค
หนึ่ง ได้กําหนดพื้นที่ที่ดินเดียวกันกับที่ดินในเขตการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมตามมาตรา ๒๓ ให้มีผลเป็นการเพิกถอนที่ดิน
นั้นออกจากเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และให้ที่ดินนั้น
เป็นที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

ในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการจัดระบบน้ําเพื่อ
เกษตรกรรมในที่ดินตามวรรคหนึ่ง ซึ่งไม่อาจดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ในการจัดรูปที่ดินในเรื่องใด ให้ดําเนินการตามที่
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

  

   
มาตรา ๔๐  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน พนักงาน

เจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่งปฏิบัติงานร่วมกับพนักงานเจ้าหน้าที่ มีอํานาจ
ดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปทําการอันจําเป็นเพื่อการจัดรูปที่ดิน 
(๒) เข้าไปทําการสํารวจรังวัดเพื่อกําหนดแผนผัง 

การจัดแปลงที่ดินใหม่ ดําเนินการจัดสร้างระบบชลประทาน  
การสร้างถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา การปรับระดับพื้นดิน 
และการอื่นที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน 

  



 
๒๑๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 (๓) ทําเครื่องหมายระดับ ขอบเขต และแนวเขต 
 เมื่อมีความจําเป็นและโดยสมควร พนักงานเจ้าหน้าที่ 
มีอํานาจตัดหรือรื้อถอนต้นไม้ พืชพันธุ์ รั้วหรือสิ่งใด ๆ อันจําเป็น
แก่การดําเนินการจัดรูปที่ดิน 
 ในการปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง  
ห้ามมิให้เข้าไปในอาคาร ลานบ้าน หรือส่วนที่มีรั้วกั้นอันติดต่อ
กับบ้านซึ่งเป็นที่อยู่อาศัย เว้นแต่เจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์อนุญาต หรือเจ้าของหรือผู้ครอบครอง
อสังหาริมทรัพย์ได้รับแจ้งเรื่องกิจการที่จะกระทําไม่น้อยกว่า 
สามวันกอ่นเริ่มกระทําการนั้น 

  

   
 มาตรา ๔๑  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 
มีหนังสือแจ้งไปยังเจ้าของที่ดินผู้รับจํานองผู้ซื้อฝาก หรือผู้ยึดถือ
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๓๙ 
ให้นําหรือส่งหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินพร้อมด้วยเอกสารสิทธิ 
ที่เกี่ยวกับที่ดินนั้นให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด ณ สถานที่ 
และภายในระยะเวลาที่กําหนด 

  

   
มาตรา ๔๒  ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิขอตรวจสอบเอกสาร

หลักฐานและคัดค้านเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง 
โดยยื่นคําร้องคัดค้านต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดภายใน
หกสิบวันนับแต่วันที่ปิดประกาศ 

  

   
   



 
๒๑๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

ในกรณีที่มีผู้ร้องคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสอบสวน และเรียก
บุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคํา หรือส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องได้ตามความ
จําเป็น และวินิจฉัยสั่งการไปตามที่เห็นสมควร และแจ้งคํา
วินิจฉัยนั้นเป็นหนังสือไปยังบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

บุคคลซึ่งเกี่ยวข้องผู้ใดไม่พอใจคําวินิจฉัยสั่งการตาม
วรรคสอง มีสิทธิยื่นอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
ภายในสามสิบวันนับแต่วันได้รับแจ้งคําวินิจฉัย 

ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางวินิจฉัยอุทธรณ์ 
ให้แล้วเสร็จภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ และ 
ให้แจ้งคําวินิจฉัยเป็นหนังสือไปยังบุคคลซึ่งเกี่ยวข้อง 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางให้เป็น
ที่สุด 
 ในระหว่างที่มีการคัดค้านหรือยื่นอุทธรณ์ดังกล่าว  
ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการจัดรูปที่ดินต่อไปได้ 

  

   
มาตรา ๔๓  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าที่ดินเดิม

แปลงใดได้จํานองไว้ก่อนมีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามมาตรา ๓๙ ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดดําเนินการ
ประนีประนอมเพื่อให้เจ้าของที่ดินได้ไถ่ถอนจํานอง หรือให้
คู่สัญญาตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานองเป็นที่ดินแปลงใหม่ 
ที่เจ้าของที่ดินผู้จํานองได้รับตามโครงการจัดรูปที่ดิน 

  

   
   



 
๒๑๒ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 ในกรณีที่คู่สัญญาตกลงกันแก้ไขเปลี่ยนแปลงจํานอง
เป็นที่ดินแปลงใหม่ตามวรรคหนึ่ง การจดทะเบียนไถ่ถอนจํานอง
และการจํานองใหม่ ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียมการจดทะเบียน
จํานองตามประมวลกฎหมายที่ดิน 

  

   
 มาตรา ๔๔  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าที่ดินเดิม
แปลงใดได้ขายฝากไว้ก่อนมีการประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามมาตรา ๓๙ ให้สิทธิในการไถ่ทรัพย์สินของผู้ขายฝากหรือ
บุคคลซึ่งระบุไว้ในมาตรา ๔๙๗ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ ตกติดไปยังที่ดินแปลงใหม่ที่ผู้ซื้อฝากได้รับตามโครงการ
จัดรูปที่ดิน 

  

   
มาตรา ๔๕  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด

ดําเนินการในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ดังต่อไปนี้ 
(๑) ประเมินราคาที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดิน 

ทุกแปลงในเขตโครงการจัดรูปที่ดินนั้น 
(๒) กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน และ

กิจการสาธารณูปโภคที่ใช้ประโยชน์ร่วมกัน 
(๓) กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิม

และผู้มีสิทธิได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดิน 
 (๔) กระทํากิจการอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการจัดรูปที่ดิน 

  

   
   
   



 
๒๑๓ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๔๖  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ถ้าเจ้าของ
ที่ดินรายใดไม่ยินยอมให้ดําเนินการจัดรูปที่ดิน หรือไม่มาติดต่อ
แสดงความยินยอมหรือไม่ยินยอม หรือเจ้าของที่ดินมิได้ใช้ที่ดิน
นั้นประกอบกิจการใด ๆ ด้วยตนเอง หรือให้ผู้อื่นเช่าที่ดินหรือ 
ทําประโยชน์ในที่ดินนั้น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดซื้อที่ดินนั้น  
เพื่อนํามาดําเนินการจัดรูปที่ดินได้ 

ถ้าเจ้าของที่ดินตามวรรคหนึ่งไม่ยอมขายที่ดิน หรือ
เสนอขายในราคาที่สูงกว่าราคาประเมินตามมาตรา ๔๕ (๑)  
ในกรณีที่อธิบดีเห็นว่ามีความจําเป็นที่จะต้องได้มาซึ่งที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์นั้น ให้ดําเนินการเวนคืนที่ดินหรือ
อสังหาริมทรัพย์นั้นตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 
 ในกรณีที่มิได้จัดซื้อที่ดินหรือเวนคืนที่ดินทั้งแปลง  
และเจ้าของที่ดินตามวรรคหนึ่งมีการใช้น้ําจากระบบชลประทาน 
ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา หรือสิ่งอื่นใดที่จัดสร้างขึ้นในเขต
โครงการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดินดังกล่าวจะต้องชําระค่าใช้จ่าย
ในการใช้น้ําจากระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา 
หรือสิ่งอื่นใดที่จัดสร้างขึ้นในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ตลอดจน
ต้องชําระค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษาตามมาตรา ๕๓  
ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางกําหนด 

  

   
   
   
   



 
๒๑๔ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๔๗  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดกําหนดแนวเขตในการจัดสร้าง
ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา และ
สาธารณูปโภคอย่างอื่นเพื่อให้เจ้าของที่ดินทุกแปลงได้ใช้
ประโยชน์ร่วมกัน 

ที่ดินที่ใช้ตามวรรคหนึ่งคิดเป็นมูลค่าเท่าใด ให้คํานวณ
หักออกจากมูลค่าประเมินของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่
ละแปลง ตามส่วนของมูลค่าประเมินก่อนการกําหนดแปลงที่ดิน
ใหม่ ไม่ว่าที่ดินที่ใช้ไปนั้นจะมาจากที่ดินแปลงใด 
 มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินแต่ละแปลง 
เมื่อคํานวณหักแล้วตามวรรคสอง ให้ถือว่าเป็นมูลค่าสุทธิของ
ที่ดินเพื่อการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามมาตรา ๔๘ 

  

   
มาตรา ๔๘  ในการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ ให้

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดจัดให้เจ้าของที่ดินแต่ละรายได้
รับที่ดินในที่ดินแปลงเดิม หรือให้ได้รับที่ดินแปลงเดิมบางส่วน 
หรือจัดให้ที่ดินแปลงใหม่อยู่ใกล้เคียงกับที่ดินแปลงเดิมของตน
เท่าที่จะกระทําได้ และให้ที่ดินที่ได้รับใหม่นั้นมีมูลค่าใกล้เคียงกับ
มูลค่าสุทธิของที่ดินเดิมของตนเท่าที่จะกระทําได้  ในการนี้ ให้
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดนัดประชุมเจ้าของที่ดินเพื่อทํา
ความตกลงเกี่ยวกับการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามหลักเกณฑ์
ดังกล่าว 

  

   
   



 
๒๑๕ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

เมื่อมีการตกลงในการกําหนดแปลงที่ดินใหม่ตามวรรคหนึ่ง
แล้ว ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดปิดประกาศแผนผัง
แปลงที่ดินใหม่พร้อมด้วยรายชื่อเจ้าของที่ดินไว้ ณ ศาลากลาง
จังหวัด ที่ว่าการอําเภอที่ทําการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และบริเวณชุมชนในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน 

การตกลงแลกเปลี่ยนที่ดินกันอาจกระทําได้ โดยให้
เจ้าของที่ดินที่เกี่ยวข้องแจ้งเป็นหนังสือต่อคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดเพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงเจ้าของกรรมสิทธิ์ใน
แปลงที่ดินภายในสามสิบวันนับแต่วันปิดประกาศ 
 ในกรณีที่เจ้าของที่ดินรายใดไม่เห็นด้วยกับการกําหนด
แปลงที่ดินใหม่ตามวรรคหนึ่งมีสิทธิยื่นคําร้องคัดค้านและยื่น
อุทธรณ์ โดยให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๔๒ มาใช้บังคับ 
โดยอนุโลม 

  

   
มาตรา ๔๙  มูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดิน 

ที่เจ้าของที่ดินแต่ละแปลงได้สละให้แก่ส่วนรวมเพื่อใช้ประโยชน์
ตามมาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง ต้องมีมูลค่าไม่เกินร้อยละเจ็ดของ
มูลค่าประเมินที่ดินเดิม 
 หากมูลค่าของที่ดินและทรัพย์สินอื่นในที่ดินตาม
มาตรา ๔๗ วรรคหนึ่ง มีมูลค่าเกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมิน
ที่ดินเดิม ให้กรมชลประทานจ่ายค่าทดแทนแก่เจ้าของที่ดิน 
แต่ละรายเป็นเงินสําหรับส่วนที่เกินร้อยละเจ็ดของมูลค่าประเมิน
ที่ดินเดิมนั้น 

  

   
   



 
๒๑๖ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๕๐  เมื่อได้กําหนดแปลงที่ดินใหม่เสร็จสิ้น 
ตามมาตรา ๔๘ แล้ว เจ้าของที่ดินผู้ใดได้รับที่ดินและทรัพย์สิน
อื่นในที่ดินมีมูลค่าประเมินสูง หรือต่ํากว่ามูลค่าสุทธิของที่ดินเดิม 
ให้เจ้าของที่ดินผู้นั้นจ่ายหรือได้รับมูลค่าที่แตกต่างนั้นเป็นการ
ทดแทน ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางกําหนด 

  

   
มาตรา ๕๑  เมื่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดได้

กําหนดแปลงที่ดินที่จะจัดให้แก่เจ้าของที่ดินเดิมหรือผู้มีสิทธิ
ได้รับที่ดินในการจัดรูปที่ดินตามมาตรา ๔๕ (๓) เสร็จสิ้นแล้ว  
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ตามประมวลกฎหมายที่ดินดําเนินการออก
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินสําหรับแปลงที่ดินในเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดินนั้นต่อไป ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กําหนด 
ในกฎกระทรวง 

การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่ง  
ให้ได้รับยกเว้นค่าธรรมเนียม 
 เมื่อได้ออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินตามวรรคหนึ่งแล้ว 
หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมให้เป็นอันยกเลิก 

  

   
 มาตรา ๕๒  การบริหารจัดการเกี่ยวกับระบบ
ชลประทานในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน การดูแลบํารุงรักษา 
สิ่งที่จัดสร้างขึ้น และอํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือผู้ซึ่ง
พนักงานเจ้าหน้าที่มอบหมายให้นําบทบัญญัติในมาตรา ๒๕  
มาใช้บังคับโดยอนุโลม 

  

   



 
๒๑๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๕๓  การชําระค่าใช้จ่ายในการจัดรูปที่ดิน  
การซ่อมแซมและบํารุงรักษา การใช้น้ําเพื่อประโยชน์ในลักษณะ
การประกอบธุรกิจการเกษตร หรือการใช้น้ํามากเกินควรของ
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

บรรดาค่าใช้จ่ายในการซ่อมแซมและบํารุงรักษา ถ้ามี
จํานวนสูงเกินกว่าที่เจ้าของที่ดินจะรับภาระได้ และเป็นการ
ดําเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ เมื่อได้รับการร้องขอจาก
เจ้าของที่ดิน กรมชลประทานหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อาจสนับสนุนทางการเงิน หรือเข้าดําเนินการแทนได้ 
 ในการกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
ตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางอาจพิจารณาลด 
ยกเว้น รวมทั้งกําหนดระยะเวลา หรือขยายระยะเวลาการชําระ
เงินได้ตามที่เห็นสมควร 

  ในการบํารุงรักษาสาธารณูปโภคนั้น กฎหมายปัจจุบัน
ได้กําหนดไว้เหมาะสมแล้วที่ให้มีการดําเนินการร่วมกันเพราะ
เป็นสิ่งที่เจ้าของที่ดินจะได้ประโยชน์ร่วมกัน สําหรับการเรียกเก็บ
ค่าใช้จ่ายเพื่อการก่อสร้างสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการนั้น 
ก็ควรกําหนดเป็นหลักการไว้เช่นเดิมเพื่อให้เกิดความรู้สึก 
ในความเป็นเจ้าของและะหวงแหน ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างนั้นๆ 
แต่ถ้าค่าใช้จ่ายสูงเกินไปก็สามรถแก้ไขเพิ่มเติม ปรับลด หรือ
ยกเว้นได้โดยการปรับปรุงกฎระเบียบหรือประกาศที่เกี่ยวข้อง 
ดังกลไกตามมาตรา ๕๓ แห่งพระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘   

   
มาตรา ๕๔  ภายในกําหนดห้าปีนับแต่วันที่ได้รับ

หนังสือแสดงสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน เจ้าของที่ดิน
หรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินจะโอนสิทธิในที่ดินนั้นไปยังผู้อื่นมิได้  
เว้นแต่เป็นการตกทอดโดยทางมรดก หรือการโอนให้แก่ทายาท
โดยธรรม หรือการโอนไปยังสหกรณ์การเกษตรหรือกลุ่ม
เกษตรกรตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ หรือการโอนไปยังกรม
ชลประทานเพื่อประโยชน์ในการจัดรูปที่ดิน หรือเมื่อได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือ 
ผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางมอบหมาย 

  



 
๒๑๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 ภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ที่ดินในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดินไม่อยู่ในความรับผิดแห่งการบังคับคดี 

  

   
 มาตรา ๕๕  ถ้าที่ดินแปลงใดในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินได้โอนสิทธิไปยังบุคคลใดตามมาตรา ๕๔ ผู้รับโอนมีหน้าที่
ต้องรับผิดชอบชําระค่าใช้จ่ายตามมาตรา ๕๓ แทนผู้โอนต่อไป
จนครบ และให้ถือว่าค่าใช้จ่ายดังกล่าวเป็นบุริมสิทธิที่ได้จด
ทะเบียนไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์แล้ว 

  บทบัญญัติมาตรานี้มีความชัดเจนอยู่แล้วว่าเป็นหน้าที่
ของผู้รับโอนที่ต้องชําระค่าใช้จ่ายดังกล่าวแทนผู้โอน 

   
มาตรา ๕๖  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ใช้

ที่ดินเพื่อประโยชน์อย่างอื่นที่มิใช่เกษตรกรรมหรือทําการปลูก
สร้างสิ่งใด ๆ หรือทําการใด ๆ แก่ที่ดินนั้นอันอาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่การจัดรูปที่ดิน เว้นแต่ได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจาก
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการจัดรูป
ที่ดินจังหวัดมอบหมาย  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
 ในกรณีที่มีผู้ฝ่าฝืนความในวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินจังหวัดมีอํานาจสั่งให้ผู้ฝ่าฝืนรื้อถอนทําให้คืนสู่สภาพ
เดิม หรืองดเว้นการกระทํานั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ถ้า
ผู้ฝ่าฝืนไม่ปฏิบัติตาม เมื่อได้ประกาศคําสั่งไว้ ณ บริเวณนั้น ที่ทํา
การองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและบริเวณชุมชนในเขตโครงการ
จัดรูปที่ดิน เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่าสามสิบวัน และไม่มีการ
ปฏิบัติตามคําสั่งนั้น ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด 

 โดยที่บทบัญญัติมาตรา ๕๖ เกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการควบคุมการใช้ประโยชน์ 
ในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดินซึ่งไม่มีกําหนดระยะเวลา 
ในการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดิน 

จึ ง เ ห็นควรแ ก้ ไข เ พิ่ ม เติ มบท บัญญั ติมาตรา  ๕๖  
โดยกําหนดระยะเวลาในการควบคุมการห้ามโอนสิทธิในที่ดิน 
ในเขตโครงการจัดรูปที่ดินดังกล่าว เฉพาะในช่วงระหว่าง 
การสํารวจและการจัดทําการจัดรูปที่ดินระบบชลประทาน ถนน 
หรือทางลําเลียงพืชผล หรือสิ่งอื่นที่จําเป็นแก่การจัดรูปที่ดิน
เท่านั้น เพื่อมิให้เกิดอุปสรรคในการดําเนินการใด ๆ ในช่วงเวลา
ดังกล่าว และเมื่อการดําเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ ควรคงไว้ 
แต่เฉพาะมาตรการควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินและมาตรการ
ห้ามการกระทําการที่จะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่
การจัดรูปที่ดินเหมือนดังเช่นที่กําหนดไว้ในกฎหมายปัจจุบัน 

 การควบคุมการใช้ประโยชน์ที่ดินในโครงการหรือเขต
จัดรูปที่ดินเป็นเรื่องละเอียดอ่อนที่ต้องชั่งน้ําหนักเพื่อให้เกิด
ความสมดุลระหว่างประโยชน์สาธารณะและการมี สิทธิ 
ในทรัพย์สินส่วนบุคคลซึ่งเมื่อพิจารณาแล้วเห็นว่ากฎหมายไม่ได้
กําหนดการห้ามการประโยชน์เพื่อการอื่นที่เคร่งครัดแต่อย่างใด
เพียงแต่เจ้าของที่ดินจะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่เท่านั้น
เพื่อพิจารณาความเหมาะสมในภาพรวม และที่ผ่านมาเจ้าของ
ที่ดินก็มีการขออนุญาตเปลี่ยนการใช้ประโยชน์ในที่ดินอยู่เป็น
ระยะ ๆ การมีบทบัญญัติเรื่องนี้ไว้ในกฎหมายจึงมีความเหมาะสม
แล้ว แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นน่าจะเกิดจากการใช้ดุลพินิจของผู้มี
อํานาจพิจารณาที่แตกต่างกันหรือมีข้อกําหนดหรือระเบียบที่ไม่
ชัดเจนหรือไม่เหมาะสมกับระบบและสภาพแวดล้อมในพื้นที่ที่มี
การเปลี่ยนแปลงไป กรณีจึงสมควรที่จะได้มีการพิจารณาหรือ
ปรับปรุงระเบียบให้มีความเหมาะสมและชัดเจนต่อไป เพื่อมิให้
เกิดปัญหาและการใช้ดุลพินิจที่แตกต่างกัน 

   



 
๒๑๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

ดําเนินการรื้อถอน หรือทําให้คืนสู่สภาพเดิม โดยผู้ฝ่าฝืน 
จะเรียกร้องค่าเสียหายมิได้ และต้องเป็นผู้เสียค่าใช้จ่ายในการ 
รื้อถอนหรือทําให้คืนสู่สภาพเดิมนั้นด้วย 

  

   
มาตรา ๕๗  ในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ห้ามมิให้ผู้ใด

กระทําการดังต่อไปนี้ 
(๑) เทหรือทิ้งสิ่งใด ๆ หรือปลูกพืชพันธุ์ใด ๆ ใน

บริเวณที่มีการจัดระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่
นา อันก่อให้เกิดความเสียหายแก่งานจัดรูปที่ดิน 

(๒) ปล่อยสัตว์ใด ๆ ลงไปในบริเวณที่มีการจัดระบบ
ชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียงในไร่นา อันก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่งานจัดรูปที่ดิน 

(๓) ทําทางระบายน้ํามาเชื่อมต่อกับระบบชลประทาน 
หรือกระทําการใด ๆ ต่อระบบชลประทานเพื่อส่ง กัก หรือ
ระบายน้ําจากระบบชลประทาน เว้นแต่จะดําเนินการตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดหรือได้รับอนุญาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ 

(๔) ทําให้ระบบชลประทาน ถนนหรือทางลําเลียง 
ในไร่นา หรือสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกันเกิดความเสียหาย
หรือไม่สะดวกแก่การใช้ 
 (๕) กักน้ําไว้ใช้เกินความจําเป็นแก่ที่ดินของตน หรือ
กระทําการอื่นใดอันเป็นการขัดขวางต่อการส่ง กัก หรือระบายน้ํา 
จนเป็นเหตุให้ผู้อื่นไม่สามารถได้รับน้ําจากระบบชลประทาน 

  

   
   



 
๒๒๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

มาตรา ๕๘  เพื่อประโยชน์ในการสํารวจตรวจสอบ
และดําเนินการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ ให้กรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลาง กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัด และพนักงาน
เจ้าหน้าที่ มีอํานาจดังต่อไปนี้ 

(๑) เข้าไปในที่ดินหรือสถานที่ใด ๆ ในเขตโครงการ 
จัดรูปที่ดิน 

(๒) มีหนังสือเรียกบุคคลใด ๆ มาให้ถ้อยคํา หรือให้ส่ง
เอกสารหรือสิ่งใด ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินการจัดรูปที่ดินได้
ตามความจําเป็น 

  

   
มาตรา ๕๙  ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๓๕ มาตรา ๔๐ 

และมาตรา ๕๘ (๑) ให้กรรมการจัดรูปที่ดินกลาง กรรมการ 
จัดรูปที่ดินจังหวัด หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ กระทําในระหว่าง
เวลาพระอาทิตย์ขึ้นถึงพระอาทิตย์ตก โดยให้เจ้าของที่ดินหรือ 
ผู้ได้รับสิทธิในที่ดินอํานวยความสะดวกตามสมควร และในการนี้ 
ให้พนักงานเจ้าหน้าที่แสดงบัตรประจําตัวต่อผู้ซึ่งเกี่ยวข้อง 
 บัตรประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ให้เป็นไปตามแบบที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

  

   
   
   
   
   
   



 
๒๒๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

หมวด ๕ 
กองทุนจัดรูปที่ดิน 
   

โดยที่หมวด ๕ กองทุนจัดรูปที่ดินเกิดผลกระทบและเป็น
อุปสรรคต่อการทํางานเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน 
ซึ่งไม่เพียงพอต่อการดําเนินการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดิน 

 โดย ที่ ปัจ จุ บันมีพระราชบัญญัติ การบริหาร ทุน
หมุนเ วียน พ .ศ .  ๒๕๕๘  ใ ช้ บัง คับ  ซึ่ งครอบคลุมทั้งกรณี 
ทุนหมุนเวียนทั้งที่เป็นนิติบุคคลและไม่เป็นนิติบุคคลโดยมีการ
กําหนดแนวทางการบริหารกองทุนไว้เป็นการเฉพาะการปรับปรุง  

มาตรา ๖๐  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกว่า 

“กองทุนจัดรูปที่ดิน” ในกรมชลประทาน ประกอบด้วย เงินและ
ทรัพย์สินตามมาตรา ๖๑ เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน และค่าใช้จ่าย 
ในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 

รายได้ที่ได้รับจากการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและ
การจัดรูปที่ดิน ให้นําส่งเข้าบัญชีกองทุนจัดรูปที่ดิน โดยไม่ต้อง
นําส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน 

การใช้จ่ายเงินของกองทุนจัดรูปที่ดินให้กระทําได้
เฉพาะเพื่อการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
หรือเพื่อการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเชื่อแก่บรรดา
เจ้าของที่ดินในเขตสํารวจการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือ
เขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม เขตสํารวจการจัดรูปที่ดิน
หรือเขตโครงการจัดรูปที่ดิน โดยผ่านสถาบันการเงิน  ทั้งนี้  
ตามระเบียบหรือข้อบังคับที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง
กําหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

รายงานการรับจ่ายเงิน เมื่อสํานักงานการตรวจเงิน
แผ่นดินได้ตรวจสอบแล้ว ให้ทํารายงานผลการตรวจสอบเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต่อไป 

ให้กรมชลประทานเก็บรักษาเงินกองทุนจัดรูปที่ดิน 
และเบิกจ่ายจากกองทุนจัดรูปที่ดินเพื่อใช้จ่ายตามพระราชบัญญัตินี้ 

จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวด ๕ กองทุน 
จัดรูปที่ดิน ดังต่อไปนี้ 

(๑) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๖๐ เรื่องการใช้จ่าย
เงินกองทุนจัดรูปที่ดิน ดังนี้ 

     (๑.๑) กําหนดให้ใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปที่ดินเฉพาะ
เพื่อการบริหารจัดการและการดูแล บํารุงรักษาหรือซ่อมแซม
เท่านั้น เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของกองทุนจัดรูปที่ดิน ส่วนการ
ดําเนินการก่อสร้างจัดทําระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมและจัดรูป
ที่ดินให้ใช้เงินจากงบประมาณที่กรมชลประทานได้รับการจัดสรร
โดยตรงก่อน เว้นแต่กรณีมีความจําเป็นเร่งด่วนอาจใช้เงินของ
กองทุนเพื่อดําเนินการได้  

     (๑ .๒ ) กําหนดให้กองทุนจัดรูปที่ดินส่งเสริมและ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการร่วมลงทุนกับเอกชน เพื่อให้สอดคล้อง
กับการเพิ่มบทบัญญัติเรื่องการร่วมลงทุนกับเอกชน  

     (๑.๓) ในกรณีที่มีรายได้เกิดจากการร่วมลงทุนกับ
เอกชน ให้กองทุนจัดรูปที่ดินจัดสรรเงินรายได้ส่วนนี้ให้กับ
เจ้าของที่ดินในเขตพื้นที่จัดรูปที่ดินที่ใช้ในการร่วมลงทุนกับ
เอกชน  เพื่ อ เ ป็นการตอบแทนและเ ป็นมาตรการ จู ง ใจ 
ให้เจ้าของที่ดินดังกล่าวยินยอมเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดิน 

แก้ไขเพิ่มเติมส่วนนี้จึงต้องคํานึงถึงบทบัญญัติของกฎหมาย
ดังกล่าวด้วย แม้ว่ากองทุนจัดรูปที่ดินจะเป็นกองทุนที่เกิดขึ้น
ก่อนพระราชบัญญัติการบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘  
ก็ตาม 

 

   



 
๒๒๒ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

      (๑.๔) ให้กองทุนจัดรูปที่ดินจัดสรรรายได้ของกองทุนฯ 
ตามอัตราที่คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางกําหนด ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นหรือองค์กรอื่นตามมาตรา ๒๕ หรือ 
มาตรา ๕๒ แล้วแต่กรณี เพื่อใช้ในการบริหารจัดการ และการ
ดูแลบํารุงรักษาหรือซ่อมแซม 
 นอกจากนี้ เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมบรรดาระเบียบและ
ข้อบังคับเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินกองทุนจัดรูปที่ดินให้สอดคล้อง
กับการแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในเรื่องดังกล่าวด้วย  ทั้งนี้  
การแก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในหมวดนี้จะต้องสอดคล้องกับ 
แนวทางการบริหารเงินทุนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติบริหาร
ทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ ด้วย 

 

   
มาตรา ๖๑  กองทุนจัดรูปที่ดิน ประกอบด้วย 
(๑) เงินที่ได้รับจากงบประมาณแผ่นดิน 
(๒) เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรตาม

กฎหมายว่าด้วยกองทุนสงเคราะห์เกษตรกร 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาล หรือแหล่ง

ต่าง ๆ ภายในประเทศ หรือต่างประเทศ หรือองค์การระหว่าง
ประเทศ หรือบุคคลอื่น 

(๔) เงิน ดอกผล หรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่สํานักงานจัด
รูปที่ดินกลางได้รับเกี่ยวกับการดําเนินการจัดรูปที่ดิน รวมทั้งเงิน
ค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมหรือการจัดรูปที่ดิน
ที่เจ้าของที่ดินหรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดิน แล้วแต่กรณี ชําระหรือ
ค้างชําระตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๕๓ 
 (๕) เงินค่าปรับที่ได้จากการเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๘ 

 
 

(๒) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา ๖๑ เรื่องที่มาหรือ
รายได้ของกองทุนจัดรูปที่ดิน  โดยเพิ่มที่มาหรือรายได้ของ
กองทุนจัดรูปที่ดิน เช่น มีรายรับจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการ
ชลประทาน ค่าธรรมเนียมหรือค่าบริการในโครงการที่มีการ 
ร่วมลงทุน ตลอดจนค่าใช้จ่ายของกองทุนฯ  เพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุนฯ 
 สําหรับสถานะของกองทุนจัดรูปที่ดินนั้น ในเบื้องต้น 
เห็นว่า เพื่อมิให้ต้องเริ่มกระบวนการและขั้นตอนการขออนุญาต
จัดตั้งกองทุนตามพระราชบัญญัติบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ 
และต้องจัดทําเป็นพระราชบัญญัติสําหรับกองทุนจัดรูปที่ดิน 

 

 



 
๒๒๓ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 เป็นการเฉพาะเพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑  กองทุนจัดรูปที่ดินจึงควรมีสถานะ
ที่ไม่เป็นนิติบุคคลเหมือนเช่นที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน เว้นแต่กองทุน
จัดรูปที่ดินจะประกาศให้ถือกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินหรือที่ดินใด ๆ  
ได้ เช่นนี้แล้วก็ควรกําหนดให้เป็นกองทุนที่มีสถานะเป็นนิติบุคคล 

 

   
หมวด ๕/๑ 

การร่วมลงทุน 
   

 

สมควร เพิ่ มบท บัญญัติ เป็ นอี กหมวด เพื่ อ รอง รับ 
การดําเนินการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนในโครงการจัดระบบน้ํา
เพื่อเกษตรกรรมและโครงการจัดรูปที่ดิน โดยจะต้องกําหนด
หน้าที่ของสํานักงานเพื่อ ศึกษาศักยภาพของพื้น ที่ในการ 
ร่วมลงทุนแล้วการเสนอแผนต่อคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
และเมื่อเห็นชอบแล้วจึงดําเนินการต่อไปตามกฎหมายว่าด้วย
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน รวมทั้งสมควรมีบทบัญญัติ
กําหนดให้สามารถเรียกเก็บค่าบริการจากเจ้าของที่ดินและ 
ผลของการไม่ชําระค่าบริการดังกล่าว การยกเว้นไม่ต้องนําเงิน
รายได้ดังกล่าวนําส่งคลัง ตลอดจนกลไกในการควบคุมดูแล
โครงการร่วมลงทุนเพื่อรักษามาตรฐานและความต่อเนื่องในการ
ให้บริการ 

นอกจากนี้ โดยที่การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐต้องอยู่ภายใต้บังคับพระราชบัญญัติการร่วมลงทุนระหว่างรัฐ
และเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งบัญญัติครอบคลุมการชลประทาน
และการจัดการน้ําแล้ว หากจะให้ครอบคลุมการดําเนินโครงการ
จัดรูปที่ดิน ซึ่งมีกิจกรรมเกี่ยวเนื่องอื่น ๆ เช่น การพัฒนาพื้นที่ 

 

 

   



 
๒๒๔ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 เพื่อการเกษตร หรือการจัดระบบการเกษตรเพื่อเพิ่มผลผลิตด้วย 
ก็สมควรตราพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติดังกล่าว หรือ
มีประกาศกําหนดกิจการเกี่ยวเนื่อง เพื่อให้สอดคล้องกันด้วย 

 

   
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
   

 

 โดยที่บทบัญญัติในหมวด ๖ บทกําหนดโทษเกิด
ผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางานเ กี่ยวกับการ
ดําเนินการต่อบุคคลซึ่งผ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้
ซึ่งไม่สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ 

 

มาตรา ๖๒  ผู้ใด 
(๑) ไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปที่ดิน

กลาง กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ปฏิบัติราชการตามมาตรา ๒๐ มาตรา ๓๕ มาตรา ๔๐ หรือ
มาตรา ๕๘ (๑) 

(๒) ไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ  
ที่เรียกให้มา หรือให้ส่งตามมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๒  วรรคสอง 
หรือมาตรา ๕๘ (๒)  
 ต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองพันบาท 

กฎหมาย รวมทั้งไม่สอดคล้องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  เ รื่อง  
การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย  
 จึงเห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๖ บทกําหนดโทษ 
เพื่อให้สอดคล้องกับสภาพบริบทของประชาชนซึ่งอยู่ภายใต้
บั ง คับกฎหมาย รวมทั้งมาตรา ๗๗ ของรั ฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทําร่าง
กฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคําแนะนําของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย  เ รื่อง 
การกําหนดโทษอาญาในกฎหมาย เช่น ไม่กําหนดโทษอาญา 
ในความผิดดังต่อไปนี้ 
 (๑) การฝ่าฝืนคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่  
 (๒) การไม่อํานวยความสะดวกแก่กรรมการจัดรูปที่ดิน
กลาง กรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ 

 

 



 
๒๒๕ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 ปฏิบัติราชการนั้น โดยเฉพาะการเข้าไปในที่ ดินบุคคลอื่น 
เพื่ อ สํารวจพื้น ที่ เพื่ อ จัดทําระบบชลประทาน  ถนน  หรือ 
ทางลํา เ ลียงห รือการอื่ น ใด ที่ จํ า เ ป็นแก่การ จัดระบบน้ํา 
เพื่อเกษตรกรรม หรือการทําแนว ปักเขต หรือสร้างหมุด
หลักฐานในที่ดินบุคคลอื่น หรือการขุดดิน ตัดรานกิ่งไม้ หรือ
กระทําการใด ๆ แก่สิ่งกีดขวางการสํารวจเท่าที่จําเป็น 

(๓) การไม่มาให้ถ้อยคํา หรือไม่ส่งเอกสารหรือสิ่งใด ๆ  
ที่เรียกให้มาหรือให้ส่ง ตามคําสั่งของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม
มาตรา ๖๒ 
 นอกจากนี้ ควรมีบทบัญญัติเพิ่มเติมเพื่อรองรับการ
ปรับเปลี่ยนโทษอาญาเป็นโทษปรับเป็นพินัยเมื่อมีกฎหมาย 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัยใช้บังคับในอนาคตซึ่งนอกจากจะเป็น
การกําหนดโทษทางอาญาในกฎหมายให้น้อยลงตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยแล้ว ยังเป็นการลด
ขั้นตอนที่จะต้องเสนอให้มีการแก้ไขกฎหมายเพื่อให้สอดคล้อง
กับหลักการดังกล่าวอีก 

 

   
 มาตรา ๖๓  ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามระเบียบ ประกาศ หรือ
ข้อบังคับของอธิบดีตามมาตรา ๒๕ หรือมาตรา ๒๕ ซึ่งนํามาใช้
บังคับโดยอนุโลมตามมาตรา ๕๒ ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
หนึ่งเดือนหรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  

   
   
   



 
๒๒๖ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๖๔  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๗ มาตรา ๒๙  
หรือมาตรา ๕๗ (๑) (๓) หรือ (๕) ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกิน
สามเดือน หรือปรับไม่เกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  

   
 มาตรา ๖๕  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๕๗ (๒) ต้องระวางโทษ
ปรับไม่เกินสองพันบาท 

  

   
 มาตรา ๖๖  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๒๘ หรือมาตรา ๕๗ (๔) 
ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่น
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  

   
 มาตรา ๖๗  ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๓๐ หรือมาตรา ๕๖ 
วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกินสอง
หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  

   
มาตรา ๖๘  บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ให้

อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมายมีอํานาจเปรียบเทียบได้ 
เมื่อผู้ต้องหาได้ชําระค่าปรับตามที่ได้เปรียบเทียบแล้ว ให้คดีนั้น
เป็นอันเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

  

   
   
   
   
   



 
๒๒๗ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

บทเฉพาะกาล 
   

 
มาตรา ๖๙  ให้ท้องที่ที่มีการตราพระราชกฤษฎีกา 

ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ เป็นเขต
การจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ และ 
ให้ท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ 
เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

 บรรดาการดําเนินการใดเกี่ยวกับคันและคูน้ํา หรือ 
การจัดรูปที่ดินซึ่งได้กระทําไปแล้วในขั้นตอนใดในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้เป็นอันใช้ได้ แต่การดําเนินการ 
ในขั้นตอนต่อไปให้ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ในกรณีที่มี
ปัญหาไม่อาจดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ในเรื่องใด  
ให้การดําเนินการต่อไปในเรื่องนั้นเป็นไปตามที่คณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินกลางกําหนด 

  

   
 มาตรา ๗๐  บรรดาค่าใช้จ่ายในการจัดสร้างระบบ
ชลประทานและการระบายน้ํา การสร้างถนนหรือทางลําเลียง 
ในไร่นา และสิ่งสาธารณประโยชน์ที่ใช้ร่วมกัน รวมทั้งบรรดา
ค่าใช้จ่ายในการปรับระดับที่ดินและกิจการอื่น ๆ ในที่ดินของ
เจ้าของที่ดิน หรือผู้ได้รับสิทธิในที่ดินในเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
ตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗  
ที่ยังค้างชําระให้มีผลเป็นหนี้ที่ยังต้องชําระตามกฎหมายต่อไป 

  

   



 
๒๒๘ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๗๑  การนับระยะเวลาห้ามโอนสิทธิในที่ดิน 
ไปยังผู้อื่นตามมาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง ให้นับรวมระยะเวลา 
การห้ามโอนตามมาตรา ๔๔ วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ 
จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ด้วย 

  

   
 มาตรา ๗๒  ให้คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง และ
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินจังหวัดตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ซึ่งปฏิบัติหน้าที่อยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่าจะมีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลางหรือคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินจังหวัดตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

   
 มาตรา ๗๓  ผู้ซึ่งใช้ประโยชน์ในที่ดินเพื่อทําเกษตรกรรม
ที่ไม่ใช่การทํานา ทําไร่ ทําสวนในเขตโครงการจัดรูปที่ดินตาม
พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ให้ใช้
ประโยชน์ในที่ดินตามที่ได้รับอนุญาตหรือได้ใช้ประโยชน์ในที่ดิน
ไว้แล้วต่อไปได้ 

  

   
 มาตรา ๗๔  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
หนี้สิน ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที่ได้มาตามพระราช 
บัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาเป็นของ 
กรมชลประทานตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

   
   



 
๒๒๙ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 มาตรา ๗๕  ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน และ
หนี้สินของกองทุนจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาเป็นของกองทุนจัดรูปที่ดิน 
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  

   
 มาตรา ๗๖  บรรดาพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 
ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามพระราชบัญญัติ
คันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ และพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน 
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ ที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ให้ยังคงมีผลใช้บังคับได้ต่อไปเท่าที่ 
ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ จนกว่าจะมีการตราพระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ หรือคําสั่ง
ตามพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

  

  โดยที่มาตรา ๖๙ กําหนดให้ท้องที่ที่มีการตราพระราช
กฤษฎีกาให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
เป็นเขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรมตามพระราชบัญญัตินี้ 
และให้ท้องที่ที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตโครงการจัดรูป
ที่ ดิ นตามพระร าชบัญญัติ จั ด รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ เกษตรกรรม  
พ.ศ. ๒๕๑๗ เป็นเขตโครงการจัดรูปที่ดินตามพระราชบัญญัตินี้ 
ซึ่งข้อเท็จจริงปรากฏว่า มีการตราพระราชกฤษฎีกาให้ใช้บังคับ
พระราชบัญญัติคันและคู น้ํา พ .ศ. ๒๕๐๕ ในท้องที่จังหวัด
ปทุมธา นี  จั งห วัดอ ยุธยา  ทั้ ง จั งห วัด  โดยปัจ จุ บันมีการ
เปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่จากเดิมไปมากแล้ว กรมชลประทาน 

 

 

   



 
๒๓๐ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 จึงไม่สามารถเข้าไปดูแลในสิ่งที่ไม่มีอยู่ในปัจจุบัน หรือกรณีที่มี
ความประสงค์จะเพิกถอนพื้นที่ในเขตโครงการจัดรูปที่ยังไม่
ดําเนินการก่อสร้างใด ๆ บางส่วน หรือยกเลิกพื้นที่เป็นเขต
โครงการจัดรูปที่ดินทั้งหมดเนื่องจากไม่มีศักยภาพเพียงพอ 
ที่จะทําการเกษตรอีกต่อไป แต่โดยที่พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ .ศ . ๒๕๕๘ กําหนดให้การกําหนดเขต
โครงการจัดรูปที่ดินให้ทําโดยประกาศของคณะกรรมการ 
จัดรูปที่ดินเท่านั้น ในขณะที่การประกาศเขตโครงการจัดรูปที่ดิน
พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๗  
จะกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงปัญหา 
ข้อกฎหมายเกี่ยวกับการนําลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่ต่ํากว่า 
ไปยกเลิกกฎหมายลําดับที่สูงกว่า (พระราชกฤษฎีกา) จึงเห็นควร
เพิ่มบทเฉพาะกาลเพื่อให้ประกาศกรมชลประทานเกี่ยวกับ 
เขตการจัดระบบน้ําเพื่อเกษตรกรรม และประกาศคณะกรรมการ
จัดรูปที่ดินกลางเรื่องเขตโครงการจัดรูปที่ดิน ซึ่งออกตามความ
ในพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘  
มีผลเป็นการยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกากําหนด
เขตท้องที่ให้ใช้บังคับพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติคันและคูน้ํา พ.ศ. ๒๕๐๕ 
และพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตจัดรูปที่ดินซึ่งออกตามความใน
พระราชบัญญัติ จัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ .ศ .  ๒๕๑๗  
แล้วแต่กรณี ได้ เพื่อให้การยกเลิกหรือแก้ไขเพิ่มเติมดังกล่าว 
เป็นการดําเนินการโดยอาศัยกฎหมายแม่บทที่ให้อํานาจไว้  

 

 

   



 
๒๓๑ 

พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ 

มาตราที่เกิดผลกระทบและเป็นอุปสรรคต่อการทํางาน
หรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง พร้อมเหตุผลประกอบ 

หมายเหตุ 

 อย่างไรก็ดี ในการดําเนินการแก้ไขหรือยกเลิกกรณีเช่นนี้ 
ควรขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีด้ วยเ พื่อให้ เ ป็น
กระบวนการที่มาจากฐานอํานาจทีใกล้เคียงกัน  ทั้งนี้ ในลักษณะ
ทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๖๒ 

 

   
ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ 
พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา 

นายกรัฐมนตรี 
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