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คำนำ 
 

ตามที่กองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ได้ดำเนินงานการบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) และการควบคุมภายใน (Internal Contral) มาอย่างต่อเนื ่อง โดยเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารพัฒนาองค์กรและทุนหมุนเวียน ตามเกณฑ์วัดการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ที่ระบุไว้
ใน “บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปี 2566 ระหว่าง กระทรวงการคลัง 
กับ กองทุนจัดรูปที่ดิน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” และยังเป็นเครื่องมือบริหารองค์กรที่
ม ีความสำคัญ ทั ้งนี ้  การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน ตามกรอบ The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Treadway Commission - Enterprise risk management (COSO - 
ERM) ที่กำหนดนี้ ถือเป็นเครื่องมือที่นำมาใช้อย่างแพร่หลายในการจัดให้มีกระบวนการควบคุมภายใน และ
การจัดการสถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอนในการดำเนินงานขององค์กร เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงาน
จัดการความเสี่ยงเพื่อให้ผลกระทบของการดำเนินงานขององค์กรให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และยังอาจเป็น
โอกาสในการสร้างสรรค์มูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กรด้วยการพัฒนากระบวนการทำงานให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเพ่ิมมากขึ้นได้อีกด้วย 

ในการนี้ กองทุนจัดรูปที่ดินจึงได้จัดให้มี “คู่มือและแผนการบริหารความเสี่ยง” ขึ้น เพื่อเป็นการ
กำหนดแนวทางการบริหารความเสี่ยง โดยมีองค์ประกอบสำคัญ ตั้งแต่แนวคิดหลักการบริหารความเสี่ยงที่
เหมาะสม โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กร นโยบาย วัตถุประสงค์ การระบุความเสี่ยง การ
ประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และรายงานผลการบริหารความเสี่ ยง เพื่อให้กองทุนจัดรูปที่ดิน
สามารถบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับการดำเนินงาน
ของกองทุนจัดรูปที่ดินได้อย่างเป็นรูปธรรม 

 
 
 

 
คณะผู้จัดทำ 
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บทท่ี 1 บทนำ 
 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

 

 กองทุนจัดรูปที่ดิน ได้จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558 
เพื ่อเป็นทุนหมุนเวียนและค่าใช้จ่ายในการจัดระบบน้ำเพื ่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที ่ดิน โดยการ  
ใช้จ่ายของกองทุนฯ จะสามารถกระทำได้เฉพาะเพื่อการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมและการจัดรูปที่ดิน 
หรือเพื่อการช่วยเหลือทางการเงินหรือให้สินเชื ่อแก่บรรดาเจ้าของที่ดินในเขตสำรวจการจัดระบบน้ำ 
เพ่ือเกษตรกรรมหรือเขตการจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรมเขตสำรวจการจัดรูปที่ดินหรือโครงการจัดรูปที่ดิน  
อีกทั ้งกองทุนฯ ได้กำหนดพันธกิจ และยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการกองทุนฯ ให้มีประสิทธิภาพ  
จึงเป็นที่มาของการนำระบบการบริหารความเสี่ยง ตลอดจนการตรวจสอบภายในมาใช้ในการบริหารจัดการ
องค์การ  

ภายใต้สภาวการณ์ในการดำเนินงานของทุกองค์กรล้วนมีความเสี ่ยงเกิดขึ ้น ซึ ่งหมายถึง
สถานการณ์ความไม ่แน ่นแนที ่อาจส ่งผลกระทบต่อการดำเน ินงานหร ือเป ้าหมายขององค ์กร  
จึงจำเป็นต้องมีการบริหารจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยระบุถึงปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผล
กระทบต่อการดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กร การวิเคราะห์ปัจจัยเสี ่ยงที ่อาจส่งผลกระทบต่อ  
การดำเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรการวิเคราะห์ปัจจัยเสี ่ยงโดยพิจารณาถึงโอกาสการเกิดและ
ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงนั้นๆ การจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยง รวมถึงกำหนดแนวทางในการ
จัดการความเสี่ยง และต้องคำนึงถึงความคุ้มค่าในการเลือกแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
เหมาะสม ด้วยเหตุนี้ การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือเชิงกลยุทธ์ที่สำคัญตามหลักการการกำกับดแูล
กิจการที ่ด ี ซึ ่งจะช่วยให้การบริหารงานและการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การกำหนด 
กลยุทธ์ การติดตามควบคุม และวัดผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนการบริหารจัดการทรัพยากรต่าง  ๆ 
อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ลดการสูญเสียและโอกาสที่ทำให้เกิดความเสียหายแก่องค์กร 

กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ในฐานะผู้ทำหน้าที่กำกับดูแลเงินนอกงบประมาณ จึงได้
ดำเนินการพัฒนาระบบประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียนประจำปีขึ ้น เพื่อเป็นเครื่องมือในการ
ตรวจสอบ และกำกับดูแลการดำเนินงานของเงินทุนหมุนเวียนอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้ “บันทึกข้อตกลงการ
ประเมินผลการดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2566 ระหว่าง กระทรวงการคลัง กับ กองทุน 
จัดรูปที่ดิน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์” ได้กำหนดให้มีการประเมินผลการดำเนินงาน  
ในด้านที่ 4 การบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน ตัวชี้วัดที่ 4.1 การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารพัฒนาทุนหมุนเวียน (กองทุนจัดรูปที่ดิน) ไว้เช่นกัน โดยเป็นการกำหนด
หลักเกณฑ์บนพื้นฐานกรอบแนวคิดของ COSO - ERM ซึ ่งให้ความสำคัญกับการควบคุมภายในและ 
การบริหารความเสี่ยง ปัจจัยการจัดการที่สำคัญ 8 ด้าน 
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โดยการควบคุมภายในนั้น กำหนดให้ทุนหมุนเวียนมีการจัดการสภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน
ให้เหมาะสม อาทิ การจัดให้มีระบบข้อร้องเรียน ช่องทางการรับข้องร้องเรียนและการจัดรายงานสรุปเกี่ยวกับ
ข้อร้องเรียนภายในองค์กรนำเสนอผู้บริหารขององค์กร และจัดให้มีกิจกรรมการควบคุมภายใน โดยผู้บริหาร
สูงสุดและผู้บริหารระดับรองมีการสอบทานรายงานทางการเงินและรายงานที่ไม่ใช่ทางการเงิน รวมทั้งมีการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของหน่วยงานตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ และการสอบทางการ
ประเมินผลการควบคุมภายในของผู้ตรวจสอบภายใน 

ส่วนการบริหารความเสี่ยงกำหนดให้ทุนหมุนเวียนจะต้องดำเนินงานจัดทำทั้งคู่มือการบริหาร 
ความเสี่ยงและแผนการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

o การจัดทำ/ทบทวนคู่มือการบริหารความเสี่ยง จะต้องผ่านความเห็นขอบของคณะกรรมการ 
บริหารทุนหมุนเวียนและเผยแพร่คู่มือการบริหารความเสี่ยงดังกล่าวให้กับผู้บริหารและ
พนักงานในองค์กร 

โดยคู่มือบริหารความเสี่ยงมีองค์ประกอบครบถ้วน ประกอบด้วย 
- โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงขององค์กร 
- นโยบาย วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
- การระบุความเสี่ยง 
- การระบุถึงระดับความรุนแรงและการจัดลำดับความเสี ่ยงจาก 

ผลการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น 
- การกำหนด/คัดเลือกวิธีการจัดการต่อความเสี่ยงที่ระบุไว้ โดยพิจารณา

ถึงผลกระทบและโอกาสที่จะเกิดค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ที ่ได้ 
(Cost - Benefit) และระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ของความเสี่ยงที่
เหลืออยู่ (Residual Risk) ขององค์กร 

- การทำรายงานการบริหารความเสี่ยงและการประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยง 

พิจารณาองค์ประกอบพื้นฐานที่สำคัญของการบริหารความเสี่ยงตามหลักการ COSO - ERM 
▪ สภาพแวดล้อมการควบคุมภายในที่ครบถ้วนเพียงพอ 
▪ การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
▪ การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร 
▪ การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กร 
▪ การกำหนดแผนงานการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร 
▪ กิจกรรมการควบคุมภายใน 
▪ สารสนเทศและการสื่อสาร 
▪ การติดตามและประเมินผล 
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o การกำหนดแผนงานการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรมีการกำหนดแผนบริหารความเสี่ยง
ครบทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรโดยมีการวิเคราะห์ Cost - Benefit ในแต่ละทางเลือก
รวมถึงแผนบริหารความเสี่ยงผ่านความเห็นชอบจากคณะกรรมการทุนหมุนเวียน 

 
ในการนี้ กองทุนจัดรูปที่ดินได้จัดทำคู่มือบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ โดยอ้างอิงกรอบหลักการบริหาร

ความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO (COSO ERM Integrated Framework) โดยมีองค์ประกอบที่ดี
ของคู่มือตามกรอบหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงานด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุม
ภายใน ตามที่กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ได้กำหนดขึ ้น เพื ่อนำเสนอต่อคณะกรรมการบริหาร  
ทุนหมุนเวียน และเผยแพร่คู่มือการบริหารความเสี่ยงให้กับผู้บริหารและพนักงานในองค์กร สามารถนำไปใช้
ประโยชน์ได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรมต่อไป 

1.2 วัตถุประสงค์ วิสัยทศัน์ พันธกิจ และยุทธศาสตร์ของกองทุนจัดรูปที่ดิน 

1.2.1 วัตถุประสงค์ 

1) เพิ่มศักยภาพพื้นที่เกษตรกรรมต้นแบบที่เกิดผมสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม และนำร่องสู่
การขับเคลื่อนนโยบายเขตส่งเสริมการผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรของประเทศ 

2) พื้นที่เกษตรกรรมที่มีการพัมนาระบบชลประทานในไร่นาได้รับการศึกษาและยกระดับ
ศักยภาพอย่างยั่งยืน 

3) ส่งเสริมความสัมพันธ์และการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานและพัฒนาเกษตรกรรมในพื้นที่
ร่วมกับเกษตรกร 

4) บูรณาการความร่วมมือและสร้างเครือข่ายเข้มแข็งเพื่อสนับสนุนเกษตรกรอย่างยั่งยืน 
ตั้งแต่ระดับนโยบายจนถึงพ้ืนที่เกษตรกรรม 

5) เพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงานและลดข้อจำกัดในการดำเนินงาน เพื่อขยายพื้นที่
ชลประทานในไร่นาครอบคลุมพ้ืนที่เป้าหมาย 

1.2.2 วิสัยทัศน์ 
“ยกระดับศักยภาพพ้ืนที่เกษตรกรรมอย่างยั่งยืน 

ด้วยระบบชลประทานในไร่นาที่ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ” 

 1.2.3 พันธกิจ 

1) พัฒนาระบบชลประทานในไร่นาพ้ืนที่เป้าหมายที่มีศักยภาพ 
2) รักษาพ้ืนที่เกษตรกรรมที่มีการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาให้มีความยั่งยืน 
3) บริหารพื้นที่ชลประทานในไร่นา และบูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน เพ่ือให้เกิด

ประสิทธิผลทางเกษตรสูงสุด 
4) พัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการพัฒนาระบบชลประทานในไร่นาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
5) ทุนหมุนเวียนเงินรายได้เพื่อดูแลและเพิ่มประโยชน์ในการเพิ่มศักยภาพเกษตรกรในพื้นที่

อย่างยั่งยืน 
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1.2.4 ยุทธศาสตร์  
1) ยุทธศาสตร์ที่ 1 เตรียมความพร้อมการขับเคลื่อนภารกิจในทุกมิติ 
2) ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับประสิทธิภาพและขยายระบบชลประทานระดับแปลงให้ทั่วถึง 
3) ยุทธศาสตร์ที่ 3 เข้าถึงเกษตรกรการเพ่ือร่วมสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
4) ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาเกษตรกรในพ้ืนที่ต้นแบบให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่สำคัญของประเทศ 

 

 

รูปภาพท่ี 1 แผนยุทธศาสตร์ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
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บทท่ี 2 แนวทางการบริหารความเสี่ยงกองทนุจัดรูปที่ดิน 
 

2.1 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจดัรูปที่ดิน 
โครงสร้างของการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปที่ดิน ได้ระบุถึงส่วนงานที่รับผิดชอบด้าน

การบริหารความเสี่ยงระบบการติดตามงานการรายงานผลการบริหารความเสี่ยง ซึ่งได้กำหนดให้มีส่วนงาน 
และผู้รับผิดชอบทำหน้าที่เกี่ยวข้องกับงานด้านบริหารความเสี่ยงขององค์กรทั้งระดับนโยบาย  และระดับ
ผู้ปฏิบัติงาน ประกอบด้วย 

1. คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 
ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและกำกับดูแลการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เพียงพอเหมาะสม  

2. คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกองทุนจัดรูปที่ดิน 
ทำหน้าที่กำหนดนโยบายและแนวทางในการจัดทำคู่มือและแผนการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 

จัดรูปที่ดิน และกำกับดูแลให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปตามแผนงานที่กำหนดไว้ (โดยมีอำนาจหน้าที่ตามคำสั่ง
คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง ที่ 6/2558 เรื่อง แต่งตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ใช้
เงินกองทุนจัดรูปที่ดิน) 

3. ผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปท่ีดินกลาง 
รับนโยบายมาดำเนินการและควบคุมให้มีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง อีกทั้งแต่งตั้ง

คณะทำงานกำกับติดตามการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลดำเนินงานกองทุนจัดรูปที่ดิน (คกท.) 
มาช่วยในการกำกับและติดตามผลการดำเนินงาน 

4. คณะทำงานกำกับติดตามการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลดำเนินงาน
กองทุนจัดรูปท่ีดิน (คกท.) 

องค์ประกอบของคณะทำงานฯ ประกอบด้วย 
1) ผู้เชี่ยวชาญด้านวิศวกรรมชลประทาน (งานจัดรูปที่ดิน) เป็นหัวหน้าคณะทำงาน 
2) ผู้อำนวยการส่วนวิศวกรรม สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นคณะทำงาน 
3) ผู้อำนวยการส่วนกฎหมายจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นคณะทำงาน 
4) ผู้อำนวยการส่วนติดตามและประเมินผล สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นคณะทำงาน 
5) หัวหน้าฝ่ายบริหารทั่วไป สำนักงานจัดรูปที่ดินกลางเป็นคณะทำงาน 
6) ผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรมที่ 8 สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง  
    เป็นคณะทำงาน 
7) ผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรมที่ 19 สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง  
    เป็นคณะทำงาน 
8) เจ้าหน้าที่ของสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง จำนวน 6 ท่าน เป็นคณะทำงาน 
9) ผู้อำนวยการส่วนกองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นคณะทำงานและเลขานุการ 
10) เจ้าหน้าที่ส่วนกองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เป็นคณะทำงานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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มีอำนาจหน้าที่ดังนี ้

1) ศึกษา วางแผน กำกับและติดตามการดำเนินงานเพื ่อให้เป็นไปตามข้อตกลงการ  
    ประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนจัดรูปที่ดิน 
2) รายงานผลการดำเนินงานตามข้อ 1 เสนอผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง เพ่ือ  
    ทราบและพิจารณา 

5. ผู้บริหารระดับส่วนและสจจ. 
ทำหน้าที่ศึกษา ทำความเข้าใจกับการบริหารความเสี่ยงให้ความรู้กับบุคลากรในหน่วยงาน

และจัดให้มีการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงาน รวมทั้งติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

6. บุคลากรในหน่วยงาน 
ทำหน้าที่ ทำความเข้าใจและดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 
 

รูปภาพท่ี 2 โครงสร้างการบรหิารความเสีย่งของกองทุนจัดรูปท่ีดิน  

คณะกรรมการจัดรูปที่ดินกลาง 

คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน 

ผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

ผู้บริหารระดับส่วนและสจจ. 

เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 

คณะทำงานกำกับติดตามการดำเนินงาน
ตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการ
ดำเนินงานกองทุนจัดรูปที่ดิน (คกท.) 

การประสานงาน 

การรายงาน 
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2.2 นโยบายการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจดัรูปที่ดิน 

เพื่อให้กองทุนจัดรูปที่ดินมีระบบในการบริหารความเสี่ยงโดยการบริหารปัจจัยและควบคุม
กิจกรรมรวมทั้งกระบวนการดำเนินงานต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่จะเกิดความเสียหายให้  
ระดับความเสี่ยงและขนาดของความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยคำนึงถึงการบรรลุ
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ที่สำคัญ คณะอนุกรรมการพิจารณาแผนงานหรือโครงการที่ใช้เงินกองทุนจัดรูปที่ดิน 
จึงกำหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. ให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงโดยมีเอกสารแสดงแนวทางและระบุปัจจัย  
ความเสี่ยงให้ทราบทุกหน่วยงานในกองทุนจัดรูปที่ดิน 

2. การบริหารความเสี่ยงต้องครอบคลุมทุกระดับและทุกหน่วยงานในกองทุนจัดรูปที่ดินทั้งที่มี
สาเหตุจากปัจจัยภายในและภายนอก เพื่อช่วยให้องค์กรสามารถดำเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดประสิทธิผล 

3. ให้ทุกหน่วยงานในกองทุนจัดรูปที่ดินรวมทั้งผู้บริหารทุกระดับเข้าใจและให้ความสำคัญกับ 
การบ่งชี้และการควบคุมความเสี่ยงมีวิธีการและแนวทางการปฏิบัติที่เป็นแนวทางเดียวกัน  
ในการระบุประเมินและจัดการความเสี่ยง 

4. ให้มีการกำหนดกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
5. ให้มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้เพ่ือการจัดการที่ดี 
6. ให้นำระบบบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติเป็นส่วนหนึ่งของงาน จนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กรและ

เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานตามปกติ 
7. ให้มีการติดตามและประเมินผลการบริหารความเสี่ยงมีการทบทวนและปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอ 

2.3 วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปทีด่ิน 

1. เพื่อให้ฝ่ายบริหารและฝ่ายปฏิบัติการเข้าใจหลักการ และกระบวนการบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนจัดรูปที่ดิน 

2. เพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
3. เพื่อให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
4. เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการตัดสินใจ โดยคำนึงถึงปัจจัยเสี่ยงและความเสี่ยงในด้าน

ต่างๆ ที่อาจมีผลกระทบกับการดำเนินงานวัตถุประสงค์และนโยบายแล้วพิจารณา หาแนวทาง
ในการป้องกันหรือจัดการกับความเสี่ยงเหล่านั้นก่อนเริ่มปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามแผน 
ที่กำหนดไว้ 

5. เพื่อให้กองทุนฯ สามารถลดมูลเหตุของโอกาสที่อาจเกิดความเสียหายและลดขนาดของ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ ควบคุมได้และตรวจสอบได้ 

6. เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในแต่ละส่วนงานภายในกองทุนจัดรูปที่ดินและ
เป็นเครื่องมือในการสื่อสาร การสร้างความเข้าใจ การเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับ
ยุทธศาสตร์ รวมถึงการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนจัดรูปที่ดิน 
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2.4 แนวทางการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

ตัวชี้วัดการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลการ
ดำเนินงานทุนหมุนเวียน ประจำปีบัญชี 2566 กำหนดวัดระดับความสำเร็จในการเตรียมความพร้อม
สำหรับระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน จะต้องมีการวิเคราะห์และจัดทำแผนบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสถานการณ์เปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น พร้อมทั้งจัดทำคู่มือการบริหารความ
เสี่ยงของกองทุนจัดรูปที่ดินโดยยึดกรอบหลักการบริหารความเสี่ยงแบบบูรณาการตามแนวทาง COSO 
(COSO EMR Integrated Framework) ซึ่งมีองค์ประกอบหลัก จำนวน 8 องค์ประกอบ และวัตถุประสงค์
การบริหารความเสี่ยง จำนวน 4 วัตถุประสงค์ ดังนี้ 

 

                   COSO + EMR  
 

 

 

 

 

รูปภาพที่ 3 องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามาตรฐาน COSO ERM Integrated Framework 
ที่มา : กรอบการบรหิารความเสีย่งขององค์กรของ Committee of Sponsoring Organizations of The Treadway 

Commission, 2547 

 
โดยองค์ประกอบที่ดปีระกอบด้วย 8 องค์ประกอบหลัก ได้แก่ 

1. สภาพแวดล้อมการควบคุมภายใน (Internal Environment) 
เป็นการพิจารณาจากการจัดให้มีระบบข้อร้องเรียน ช่องทางการรับข้อร้องเรียน รวมทั้ง  

การจัดทำรายงานสรุปเกี่ยวกับข้อร้องเรียนภายในองค์กรนำเสนอผู้บริหารขององค์กร 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง (Objective Setting) 
เป็นการพิจารณาจากการกำหนดวัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง ซึ่งปรากฏผ่านคู่มือ 

การบริหารความเสี่ยง ที่มีองค์ประกอบที่ดีอย่างครบถ้วน 

  

Risk Management Objectives 4 วัตถุประสงค์ 

Risk Components 

Entity and Unit-Level 
Components 

หน่วยงานในระดับต่าง ๆ 8 องค์ประกอบ 
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3. การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร (Event Identification) 
เป็นการพิจารณาจากการระบุความเสี่ยงระดับองค์กร โดยการนำเกณฑ์การพิจารณาระบบ

การควบคุมภายในที่เพียงพอควบคู่ไปกับการระบุความเสี่ยงระดับองค์กร และการพิจารณาระดับความเสี่ยง
ที ่เหลืออยู ่ (Residual Risk) หลังจากการควบคุมภายใน ทั ้งนี ้ในการพิจารณาว่ามีความเสี ่ยงใดบ้างที่
เกี่ยวข้องกับการดำเนินกิจการของทุนหมุนเวียนให้ครบถ้วนตามหลักของ COSO ERM ที่ได้มีการระบุความ
เสี่ยงใน 4 ด้านหลัก ได้แก่ 1) ความเสี่ยงทางด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) 2) ความเสี่ยงด้านการ
ดำเนินงาน (Operational Risk: O) 3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) และ 4) ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk: C) โดยความเสี่ยงทางการเงิน อาจประกอบด้วย ความ
เสี่ยงด้านความสามารถในการทำกำไร ความเสี่ยงด้านการชำระหนี้ของลูกค้ า และความเสี่ยงด้านสภาพ
คล่อง เป็นต้น หรือความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน อาจประกอบไปด้วยความเสี่ยงด้านบุคลากร ความเสี่ยง
ด้านระบบงาน และความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

4. การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์การ (Risk Assessment) 
เป็นการพิจารณาจากการประเมินระดับความรุนแรงทั้งโอกาสและผลกระทบของปัจจัยเสี่ยง

ซึ่งประกอบด้วย โอกาสและผลกระทบที่จะเกิดต่อความเสี่ยงระดับองค์กร รวมทั้งการนำฐานข้อมูลมาใช้ใน
การพิจารณากำหนดระดับความรุนแรง โดยการระบุถึงความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นได้จากความเสี่ยงแต่ละ
ประเภท (ระดับความเสียหาย = ระดับของความรุนแรง x โอกาสของการเกิดความเสี่ยง) และมีการ
จัดลำดับความเสี่ยงที่จะบริหารจัดการจากผลการวิเคราะห์ความเสียหายข้างต้น 

5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
เป็นการพิจารณาจากการกำหนดแผนงานการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กรครบทุกปัจจัย

เสี่ยงระดับองค์กร โดยมีการวิเคราะห์ Cost - Benefit ในแต่ละทางเลือกในการจัดการ  

6. กิจกรรมการควบคุมภายใน (Control Activities) 
เป็นการพิจารณาจากการสอบทานรายงานทางการเงินและที่ไม่ใช่ทางการเงินโดยผู้ บริหาร

สูงสุดและผู้บริหารระดับรองของทุนหมุนเวียน 

7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
เป็นการพิจารณาจากการใช้สารสนเทศเพื่อสนับการสนุนการติดตามการดำเนินกิจกรรมตาม

แผนการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาผ่านการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงได้ครบถ้วน และความ
เสี่ยงระดับองค์กรสามารถลดระดับความรุนแรงได้ตามเป้าหมายที่กำหนด 

8. การติดตามผลและการประเมินผล (Monitoring) 
เป็นการพิจารณาจากการประเมินผลการควบคุมด้วยตนเอง (Control Self-Assessment : CSA)
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บทท่ี 3 กระบวนการบริหารความเสี่ยง 
 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุวิเคราะห์ประเมินและจัดระดับ

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงานหรือขององค์การ
รวมทั้งการบริหาร / จัดการความเสี่ยงโดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงใหอ้ยู่
ในระดับที่ยอมรับได้ซึ ่งกระบวนการดังกล่าวนี้จะสำเร็จได้ต้องมีการสื ่อสารให้คนในองค์การมีความรู้  
ความเข้าใจในเรื่องการบริหารความเสี่ยงในทิศทางเดียวกันตลอดจนควรมีการจัดทำระบบสารสนเทศเพ่ือใช้
ในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงโดยกองทุนฯได้นำแนวทางดังกล่าวมาใช้บริหารความเสี่ยงขององค์การ 
ประกอบด้วยกระบวนการ 7 ขั้นตอนดังนี้ 

 

 
รูปภาพท่ี 4 กระบวนการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปท่ีดิน 

 
3.1 การกำหนดวัตถุประสงค์/เป้าหมาย 

เป็นการกำหนดวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ที่ชัดเจนของแผนงาน/งาน/โครงการ/กิจกรรม ตามแผน
ยุทธศาสตร์และแนวทางในการบริหารงานตามนโยบายของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ และผู้บริหาร 

3.2 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยงที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่

กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดข้ึนได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี ้สาเหตุ
ของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริงเพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความ เสี่ยงใน
ภายหลังได้อย่างถูกต้อง ซึ่งปัจจัยเสี่ยงที่นำมาวิเคราะห์เป็นทั้งปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร 

7.
กา

รต
ดิต

าม
ผล

 
แล

ะท
บท

วน
 

สารสนเทศและการสือ่สาร 

1.การกำหนดวตัถปุระสงค/์เปา้หมาย 

4. การประเมนิมาตรการควบคมุ 

2. การระบเุหตกุารณ ์

3. การประเมนิความเสีย่ง 

สารสนเทศและการสือ่สาร 

6.
 ก

าร
รา

ยง
าน

 

5.การบรหิาร/จดัการความเสีย่ง 
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1) ปัจจัยภายใน เช่น ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการดำเนินงาน ความเสี่ยง
ในด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบ
ข้อบังคับต่างๆ ขององค์กร เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมืองการปกครอง 
ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้าน
สังคมและพฤติกรรมผู้บริโภค ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อม 
และภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

โดยปัจจัยเสี่ยงที่ระบุขึ้น สามารถแบ่งออกได้เป็น 4 ประเภท ได้แก่ 

1) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) มีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
วัตถุประสงค์เช ิงกลยุทธ์ในระยะยาวขององค์กร ซึ ่งจะได้ร ับผลกระทบจากเรื ่อง
สภาพแวดล้อมขององค์การนโยบายของผู้บริหารปริมาณเงินทุนที่มีอยู่หรืองบประมาณที่
ได้รับความเสี่ยงทางด้านนี้หรืออาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตาม
เป้าหมายในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ของส่วนราชการและดำเนินการวางมาตรการ
บริหารความเสี่ยง เช่น ความเสี่ยงของการเสียอำนาจควบคุม การขาดระบบควบคุมความ
เสี่ยงเกิดจากการเมืองชื่อเสียง และความเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมทางกายภาพ 
เป็นต้น 

2) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวันหรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพื่อให้
บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ความเสี่ยงด้านนี้  เช่น ความเสี่ยงด้านระบบงาน ซึ่งการ
ปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงานโดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจนหรือไม่มีการ
มอบหมายอำนาจหน้าที่ความรับผิดชอบหรือความเสี่ยงด้านบุคลากร โดยบุคลากรขาด
แรงจูงใจในการปฏิบัติงานหรือความเสี่ยงด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหาร 
และควบคุมทางการเง ินและงบประมาณขององค์กรให ้เป ็นไปอย่างมีประส ิทธ ิผล 
โดยผลกระทบทางการเงินที่เกิดจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร เช่น ข้อบังคับ
เกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมบัญชีกลาง สำนักงานการ
ตรวจเงินแผ่นดิน สำนักงบประมาณ รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 
หรือความเสี่ยงด้านความสามารถในการทำกำไร ความเสี่ยงด้านการชำระหนี้ของลูกหนี้ 
และความเสี่ยงด้านสภาพคล่อง 

4) ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบและกฎหมายที่เกี ่ยวข้อง (Compliance 
Risk: C) เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมายระเบียบการปกป้องคุ้มครอง
ผู้รับบริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียการป้องกันข้อมูล รวมถึงประเด็นทางด้านกฎระเบียบอ่ืน ๆ 
ที่ใช้ในการบริหารงานองค์กร หรือความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
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หรือข้อบังคับที ่เกี ่ยวข้องได้หรือกฎระเบียบที ่มีอยู ่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อ 
การปฏิบัติงาน หรือไม่สามารถปฏิบัติได้ทันตามเวลาที่กำหนดและอาจมีผลต่อการลงโทษ 
ตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องตลอดจนการติดตามผลการปฏิบัติตามกฎระเบียบหรือข้อบังคับ 
ที่เกี่ยวข้อง 

การระบุความเสี่ยงจึงเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัย
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับโครงการ/กิจกรรม เพื่อให้ทราบถึงเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง ที่อาจจะมีผลกระทบต่อ 
การบรรลุผลสำเร็จตามวัตถุประสงค์ โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงระดับองค์การและระดับหน่วยงานที่เคย/อาจจะ
เกิดขึ้นโดยใช้หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การประมวลสรุปผลจากปัญหา อุปสรรค 
ข้อจำกัด จากรายงานผลการดำเนินงาน รายงานการประเมินผล และทบทวนปัจจัยเสี่ยงของปีบัญชี 2566 
โดยมีรายละเอียดของปัจจัยเสี่ยงดังนี้ 

 
ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 
(Strategic Risk) 

 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operation Risk) 

O1: รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา  

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

F1: ขาดบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
F2: การจัดทำ/รวบรวมเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
     ไม่ถูกต้อง 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายและ
ข้อกำหนดผูกพันองค์กร 
(Compliance Risk) 

C1: ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม    
      จากการประกาศมาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด 
C2: การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิดราคากลางไม่ถูกต้องตาม 
      หลักเกณฑ์ 

ตารางที ่1 ปัจจัยเสีย่งของกองทุนจัดรูปท่ีดิน ประจำปีบัญช ี2566 

โดยปัจจัยเสี่ยงของกองทุนจัดรูปที่ดิน ประจำปีบัญชี 2566 มีทั้งหมด 5 ปัจจัยเสี่ยง โดยสามารถ
แบ่งปัจจัยเสี่ยงตามประเภทของความเสี่ยง ได้ดังนี้ 1) ปัจจัยเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) ไม่มีปัจจัยเสี่ยง  
2) ปัจจัยเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) จำนวน 1 ปัจจัยเสี่ยง 3) ปัจจัยเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk: F) จำนวน 2 ปัจจัยเสี ่ยง และ 4) ปัจจัยเสี ่ยงด้านการปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
(Compliance Risk: C) จำนวน 2 ปัจจัยเสี่ยงซึ่งได้กล่าวไว้ข้างต้นแล้ว 
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3.3 การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 

เป็นการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการประเมินระดับโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง (Impact) โดยอาศัย
เกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม และบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของหน่วยงาน หรือขององค์กร ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐาน 
เป็นการกำหนดเกณฑ์ที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงได้แก่ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Impact) จะต้องกำหนดเกณฑ์ของแต่ละส่วนงานภายใน
กองทุนจัดรูปที่ดินขึ้นซึ่งสามารถกำหนดเกณฑ์ได้ทั ้งเกณฑ์ในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพทั้งนี้ ขึ้นอยู ่กับ
ข้อมูลสภาพแวดล้อมในองค์การ และดุลยพินิจการตัดสินใจของคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ และ/
หรือผู้บริหารของกองทุนฯโดยเกณฑ์ในเชิงปริมาณจะเหมาะกับองค์การที่มีข้อมูลตัวเลขหรือจำนวนเงินมา
ใช้ในการวิเคราะห์อย่างพอเพียงสำหรับหน่วยงานที่มีข้อมูลเชิงพรรณนาไม่สามารถระบุเป็นตัวเลขหรือ
จำนวนเงินที่ชัดเจนได้ก็ให้กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพหรือกำหนดเป็นเกณฑ์เฉพาะในแต่ละประเภทความ
เสี่ยงซึ่งคณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ และ/หรือผู้บริหารของกองทุนฯ ได้กำหนดแนวทางการ
พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดและความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ที่จะเกิดผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของกกองทุนฯ ซึ่งมีเกณฑ์ในการให้คะแนน ดังนี้ 

1.1) ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ (Likelihood) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ 

ตัวอย่างระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 

ระดับ
คะแนน 

โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง คำอธิบาย 

5 สูงมาก รถยนต์ที่ใช้งานเก่าอายุการใช้งานมาก ส่งซ่อมบ่อยครั้ง ขาดการตรวจเช็คสภาพก่อน
ใช้งานในการเดินทางระยะไกล มีปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้องอยู่บ่อยครั้ง รวมถึงอุปกรณ์ 
ในรถยนต์เคยเกิดสภาพชำรุดและเสียหายมาแล้ว 

4 สูง รถยนต์ที่ใช้งานเก่าอายุการใช้งานมาก มีการส่งซ่อมที่บ่อยครั้งมากขึ้น มีการตรวจเช็ค
สภาพก่อนใช้งานในการเดินทางระยะไกล และเคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง รวมถึง
อุปกรณ์ในรถยนต์เคยเกิดสภาพชำรุดและเสียหายมาแล้ว 

3 ปานกลาง รถยนต์เก่าแต่อายุการใช้งานยังไม่มาก มีการส่งซ่อมน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำ  
แต่เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

2 น้อย รถยนต์เก่าแต่อายุการใช้งานยังไม่มาก มีการส่งซ่อมน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำ  
และยังไม่เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

1 น้อยมาก รถยนต์อายุการใช้งานน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำตามระยะทาง/รอบการใช้งาน 
และยังไม่เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

 

ตารางที่ 2 โอกาสที่จะเกดิเหตุการณร์ถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 
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1.2)  ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) กำหนดเกณฑ์ไว้ 5 ระดับ 

ตัวอย่างระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (Impact) 

ระดับ
คะแนน 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดอุบัติเหตุจนมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณ์นั้น 

4 สูง รถยนต์มีความเสียหายและมีผู้บาดเจ็บจากเหตุการณ์นั้นเพียงเล็กน้อย 

3 ปานกลาง เครื่องยนต์เสียหรือขัดข้อง และรถยนต์มีความเสียหาย จนส่งผลให้ปฏิบัติงานล่าช้าและ
กระทบกับการจราจรผู้ใช้รถใช้ถนน 

2 น้อย เครื่องยนต์เสียและขัดข้อง โดยมีผลกระทบต่อผู้ใช้รถใช้ถนนเพียงเล็กน้อยและอาจส่งผล
กระทบต่อกิจกรรมที่จะไปปฏิบัติงาน  

1 น้อยมาก เครื่องยนต์เสียและขัดข้อง โดยมีผลกระทบกับการจราจรผู้ใช้รถใช้ถนนเพียงเล็กน้อย 

ตารางที่ 3 การประเมินระดับผลกระทบ กรณีเกิดเหตุการณร์ถยนตท์ี่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

1.3)  ระดับของความเสี ่ยง (Degree of Risk/Risk Matrix) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ 
ระดับสูงมาก ระดับสูง ระดับปานกลาง และระดับน้อย 

 โอกาส 
น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

(1) (2) (3) (4) (5) 

ผล
กร

ะท
บ 

สูงมาก 
(5) 

      

สูง 
(4) 

      

ปานกลาง 
(3) 

      

น้อย 
(2) 

      

น้อยมาก 
(1) 

     

รูปภาพที่ 5 เกณฑ์มาตรฐานระดบัของความเสี่ยง (Degree of Risk / Risk Matrix) 

ในการประเมินความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดย
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ  (Likelihood x 
Impact) ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) 
ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่งดังนี้ 
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(1)  ระดับความเสี่ยงต่ำ (Low) คะแนนระดับความเสี่ยง 1 – 3 คะแนนยอมรับความเสี่ยง
กำหนดเป็นสีเขียว (    ) 

(2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง (Medium) คะแนนระดับความเสี่ยง 4 – 9 คะแนนยอมรับ
ความเสี่ยงแต่มีแผนควบคุมความเสี่ยงกำหนดเป็นสีเหลือง (    ) 

(3)  ระดับความเสี่ยงสูง (High) คะแนนระดับความเสี่ยง 10 – 15 คะแนนมีแผนลดความ
เสี่ยงกำหนดเป็นสีส้ม (    ) 

(4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก (Extreme) คะแนนระดับความเสี่ยง 16 – 25 คะแนนมีแผน
ลดและประเมินซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยงกำหนดเป็นสีแดง (    ) 

 
2. การกำหนดเกณฑ์การประเมินค่าปัจจัยเสี่ยง 

เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาส (Likelihood) 
ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความเสียหาย ( Impact) 
จากความเสี่ยงเพื่อให้เห็นถึงระดับความเสี่ยงที่แตกต่างกัน ทำให้สามารถกำหนดการควบคุมความเสี่ยง  
ได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้หน่วยงานสามารถวางแผนจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้งบประมาณ 
กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ 

โดยผู้ประเมินกิจกรรม/โครงการ ของแต่ละงาน ควรเป็นผู้มีความรู้ ความชำนาญ และมีประสบการณ์ 
ในเรื่องนั้น ๆ สำหรับเทคนิคการให้คะแนนระดับการประเมินโอกาสและผลกระทบของแต่ละปัจจัยความเสี่ยงนั้น 
อาจใช้คะแนนเสียงมากในที่ประชมุ หรือให้แต่ละคนเป็นผู้ให้คะแนนแล้วนำคะแนนนั้นมาหาค่าเฉลีย่ เป็นต้น 

3. การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
เมื่อในแต่ละส่วนงานภายในกองทุนฯ พิจารณาโอกาสและความถ่ีที่จะเกิดเหตุการณ์และความ

รุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะ
เกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความเสี่ยงต่อกองทุนฯ หรือส่วนงานภายในกองทุนฯ ว่าก่อให้เกิดระดับ
ของความเสี่ยงในระดับใด 

4. การจัดลำดับความเสี่ยง 
เมื่อได้ค่าระดับความเสี่ยงแล้วจะนำมาจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่มีผลต่อกองทุนฯ

เพื่อพิจารณากำหนดกิจกรรมการควบคุมในแต่ละสาเหตุของความเสี่ยงที่สำคัญให้เหมาะสมโดยพิจารณา
จากระดับของความเสี่ยงที่เกิดจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบของความ
เสี่ยงที่ประเมินได้ตามตารางการประเมินความเสี่ยงโดยจัดเรียงตามลำดับจากระดับสูงมากสูงปานกลางต่ำ
และเลือกความเสี่ยงที่มีระดับสูงมากและสูงมาจัดทำแผนการบริหาร/จัดการความเสี่ยงในขั้นตอนต่อไป 

ดังนั้น จึงสามารถกำหนดระดับความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยงได้ตามแผนภูมิความเสี่ยง (Risk 
Profile) ได้ดังนี้รูปภาพข้างล่างนี้ 
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รูปภาพท่ี 6 แผนภูมิความเสี่ยงระดับองค์กรของกองทุนจัดรูปท่ีดิน ประจำปีบญัชี 2566 

Risk Profile จะแสดงให้เห็นภาพรวมในการกระจายตัวของปัจจัยเสี่ยงองค์กร และแสดงให้เห็น
ถึงขอบเขตของความรุนแรงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Boundary) เพื่อให้องค์กรได้กำหนดเป็นเป้าหมายใน
ภาพรวมว่าจะต้องบริหารความเสี่ยงจนมีระดับความรุนแรงลดลงจนอยู่ในระดับดังกล่าว 
 

3.4 การประเมินมาตรการการควบคุม 

การประเมินกิจกรรมที่กำหนดขึ้น เพื่อเป็นเครื่องมือช่วยควบคุมความเสี่ยง หรือปัจจัยเสี่ยงที่มี
ผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ ซึ่งกิจกรรมการควบคุมดังกล่าว หมายถึงกระบวนการ  
วิธีการปฏิบัติงานต่างๆ ที่จะทำให้มั ่นใจได้ว่าผู้รับผิดชอบแต่ละส่วนงานภายในกองทุนฯ ในการจัดทำ
โครงการ/กิจกรรมได้ดำเนินการสอดคล้องกับทิศทางที่กองทุนฯต้องการสามารถช่วยป้องกันและชี้ให้เห็น
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ได้ 

โดยทั่วไปการปฏิบัติงานจะต้องมีการควบคุมโดยธรรมชาติ เป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานอยู่แล้ว 
เช่น การอนุมัติ การลงความเห็น การตรวจสอบ การทบทวนประสิทธิภาพของการดำเนินงาน การจัดการ
ทรัพยากร และการแบ่งหน้าที่ของบุคลากร  เป็นต้น ทั้งนีม้ีการแบ่งประเภทการควบคุมไว้ 4 ประเภท คือ 

โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 
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1. การควบคุมเพื่อการป้องกัน (Preventive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยงและข้อผิดพลาดตั้งแต่แรก เช่น การอนุมัติ การจัดโครงสร้างองค์การ การแบ่งแยก
หน้าที่ การควบคุมการเข้าถึงเอกสาร ข้อมูล ทรัพย์สิน ฯลฯ 

2. การควบคุมเพื่อให้ตรวจพบ (Detective Control) เป็นวิธีการควบคุมที่กำหนดขึ้น เพื่อค้นพบ
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นแล้ว เช่น การสอบทาน การวิเคราะห์ การยืนยันยอดการตรวจนับ การรายงาน
ข้อบกพร่อง ฯลฯ 

3. การควบคุมโดยการชี้แนะ (Directive Control) เป็นวิธีการควบคุมที่ส่งเสริมหรือกระตุ้นให้
เกิดความสำเร็จตามวัตถุประสงค์ท่ีต้องการ เช่น การให้รางวัลแกผู้มีผลงานดี เป็นต้น 

4. การควบคุมเพื่อการแก้ไข (Corrective Control) เป็นวิธีการควบคุมท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือแก้ไข
ข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นให้ถูกต้อง หรือเพื่อหาวิธีการแก้ไขไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดซ้ำอีกในอนาคต 
เช่น การจัดเตรียมเครื่องมือดับเพลิงเพื่อช่วยลดความรุนแรงของความเสียหายให้น้อยลง  
หากเกิดเพลิงไหม้ เป็นต้น 

หากองค์กรมีการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะสามารถช่วยลดความรุนแรงของความเสี ่ยง  
บางปัจจัยได้ ทั้งนี้ หากการควบคุมภายในที่มีอยู่ไม่เพียงพอต่อการจัดการความเสี่ยงดังกล่าว องค์กรควร
พิจารณาคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง และวางแผนการบริหารความเสี่ยงนั้น ๆ อย่างเหมาะสม 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

      รูปภาพท่ี 7 การควบคุมภายในและการจดัการความเสี่ยง 
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3.5 การบริหารจัดการความเสี่ยง 

การนำกลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติภายในแต่ละส่วนงานของกองทุนฯ โดยมุ่งเน้นให้
สามารถลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ใน
ระดับที ่ยอมรับได้ซึ ่งการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถทำได้หลายวิธีและสามารถ
ปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบในแต่ละส่วนงาน โครงการ/
กิจกรรมอย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบความเสี่ยง 
ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ 

 
รูปภาพท่ี 8 ทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยง 

1. การยอมรับ (Take, Accept) หมายถึงการที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การ
ควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆเช่นกรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรง  
และไม่คุ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ 
แต่หากเลือกที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีการนี้ จำเป็นต้องมีการติดตามเฝ้าระวังความเสี่ยง
อย่างสม่ำเสมอ  

2. การลด/ควบคุม (Treat, Reduction) หมายถึงเป็นการปรับปรุงระบบการทำงานหรือการ
ออกแบบวิธีการทำงานใหม่เพ่ือลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้
เช่น การจัดอบรมเพ่ิมทักษะในการทำงานให้กับเจ้าหน้าที่การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น  

3. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง การกระจายหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยงให้หน่วยงาน/ส่วนงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น  การทำประกันภัย/
ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกันการจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอก  
มาจัดการในงานบางอย่างแทนดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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4. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) คือความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้อง
จัดการให้ความเสี่ยงนั้นอยู่นอกเงื่อนไขการดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้
เช่นการหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์
ในการดำเนินงานการลดขนาดของงานที่จะดำเนินการหรือกิจกรรมลงเป็นต้น 

โดยวิธีการจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อม
ของส่วนงานนั้น ๆ ซึ่งบางหน่วยงาน/ส่วนงานอาจเลือกควบคุมอย่างเดียวแต่สามารถควบคุมได้หลายความเสี่ยง 
หรือบางหน่วยงาน/ส่วนงานอาจเลือกการควบคุมหลายวิธีรวมกัน เพ่ือควบคุมความเสี่ยงสำคัญเพียงเรื่องเดียว 

3.6 การพิจารณากำหนดกิจกรรมในการรองรับความเสี่ยง 

1. กรณีเลือกใช้ แนวทางการยอมรับความเสี่ยงให้ระบุมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุม
ความเสี่ยงในปัจจุบันและประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรมในการควบคุม
ความเสี่ยงด้วย 

2. กรณีเลือกใช้ แนวทางการควบคุมความเสี่ยงในกรณีท่ีมีมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุม
ความเสี่ยงในปัจจุบันให้ประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรมในการควบคุมความ
เสี ่ยงโดยพิจารณาว่าควรกำหนดมาตรการ/กิจกรรมเพิ ่มเติมหรือไม่สำหรับกรณีที ่ไม่มี
มาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุมความเสี่ยงในปัจจุบันให้พิจารณากำหนดมาตรการ/
กิจกรรมเพิ่มเติม 

3. กรณีเลือกใช้ แนวทางการลดความเสี่ยงในกรณีที่มีมาตรการ/กิจกรรมที่เป็นการควบคุม
ความเสี่ยงในปัจจุบันให้พิจารณาประเมินผลความสามารถของมาตรการ/กิจกรรมในการ
ควบคุมความเสี่ยงว่ายังไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้เนื่องจากปัจจัยใดและให้กำหนด
มาตรการ/กิจกรรมเพิ่มเติมเพื่อลดความเสี่ยงนั้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยคำนึงถึงความ
เป็นไปได้และความคุ้มค่าในการดำเนินการเป็นสำคัญ 

4. กรณีเลือกใช้แนวทางการยกเลิกหรือหลีกเลี ่ยงความเสี่ยง เนื่องจากเป็นความเสี่ยงที ่ไม่
สามารถยอมรับได้และประเมินแล้วต้องจัดการให้ความเสี ่ยงนั ้นไปอยู ่นอกเงื ่อนไขการ
ดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้เช่นการหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่
ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้นการเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานการลดขนาดของงานที่
จะดำเนินการหรือกิจกรรมลงเป็นต้น 

5. กรณีเลือกใช้แนวทางการถ่ายโอนความเสี่ยงเนื่องจากเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเงื่อนไขการ
ดำเนินงานและถ้าถ่ายโอนให้ผู้อื่นดำเนินการแทนจะมีความคุ้มค่าในการรองรับความเสี่ยง
มากกว่าเช่นการทำประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกันการจ้างบุคคลภายนอกหรือ
ภาคเอกชนเข้ามาดำเนินการแทน 

ดังนั้น เมื่อกองทุนฯ ทราบความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่จากการประเมินความเสี่ยงและการประเมินการ
ควบคุมแล้ว ให้พิจารณาความเป็นไปได้ และค่าใช้จ่ายของแต่ละทางเลือก เพื่อการตัดสินใจเลือกมาตรการ
ลดความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ โดยพิจารณาจาก  
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1) การยอมรับความเสี่ยง หรือการกำหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ ซึ่งผู้บริหารจะเป็นผู้กำหนดระดับความเสี่ยงที่หน่วยงานยอมรับได้   

2)   พิจารณาเปรียบเทียบค่าใช้จ่ายหรือต้นทุน (Cost) ในการจัดการให้มีมาตรการควบคุมกับ
ผลประโยชน์ (Benefit) ที่จะได้รับจากประสิทธิผลของมาตรการดังกล่าว ว่าคุ้มค่าหรือไม่   

3)   กรณีที่หน่วยงาน/ส่วนงานเลือกกำหนดกิจกรรมควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงให้กำหนดวิธี การ
ควบคุมในแผนบริหารความเสี่ยง 

4)   สำหรับในรอบปีถัดไป ให้พิจารณาติดตามการบริหารความเสี่ยงในงวดก่อนที่ยังดำเนินการไม่
แล้วเสร็จ หรือไม่ได้ดำเนินการ มาบริหารความเสี่ยงตามกระบวนการดังกล่าวข้างต้น หาก
พบว่ายังมีความเสี่ยงที่มีนัยสำคัญ ซึ่งอาจมีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติราชการของกองทุนฯให้นำมาระบุการควบคุมในแผนบริหารความเสี่ยงด้วย 

 
การวิเคราะห์ Cost-Benefit 

หลาย ๆ องค์กรสามารถวิเคราะห์ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากการดำเนินงานได้ดี อย่างไรก็ตาม 
ในการวิเคราะห์ต้นทุนนั ้น พบว่า หลาย ๆ องค์กรยังไม่สามารถระบุต้นทุนที ่เกิดขึ ้นได้อย่างชัดเจน 
โดยส่วนใหญ่จะระบุเป็นเฉพาะงบประมาณเพื่อดำเนินการเท่านั้น ซึ่งอาจจะยังไม่ครอบคลุมการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ครบถ้วน เนื่องจากประโยชน์และต้นทุนนั้นสามารถเกิดข้ึนได้ทั้งที่เป็น“นามธรรม” 
และ “รูปธรรม” 

 
 
 

 
 
 
 

 
รูปภาพท่ี 9 การวเิคราะห์ Cost-Benefit 

 

 

Benefit > Cost

                        

1.                                
       

2.                                
        

3.               

                                 

1.                                   
2.                                    
3.              

ประโยชน์จากการดำเนินงาน 
1. ป ร ะ โ ย ช น ์ ท ี ่ ม อ ง เ ห ็ น ไ ด้  

“ประโยชน์ทางตรง” 
2. ประ โ ยชน ์ ท ี ่ ม อ ง ไม ่ เ ห ็ น ได้  

“ประโยชน์ทางอ้อม” 
3. ผลกระทบเชิงบวก 

ต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการ 
1. ต ้นท ุนท ี ่มองเห ็นได ้ “ต ้นทุน

ทางตรง” 
2. ต ้นท ุนท ี ่มองไม ่ เห ็น “ต ้นทุน

ทางอ้อม” 
3. ผลกระทบเชิงลบ 

Benefit > Cost 
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ยกตัวอย่าง อาทิ 
 

ประโยชน์ทางตรง ประโยชน์ทางอ้อม 
• มูลค่าประโยชน์ที่คาดว่าจะไดร้ับจากการดำเนินงาน 

(สามารถระบุเป็นตัวเลขได้ชัดเจน)  
• ระดับความเสี่ยงท่ีลดลงแผนงาน/โครงการสามารถบรรลุ

เป้าหมายและเสร็จในระยะเวลาทีก่ำหนด 
• ประหยดัค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาเครื่องจักร 
• ลดข้อผดิพลาดจากการดำเนินงาน 
• ความสญูเสยีลดลง 

• หน่วยงานมีภาพลักษณ์ที่ดีขึ้น  
• กระตุ้นพนักงานมีประสิทธิภาพในการดำเนินงาน

มากขึ้น  
• ประโยชน์เวลาในการติดตามงานลดลง  
• มีความร่วมมือสำหรับการดำเนินงานภายในองค์กร

มากขึ้น 
• ความพงึพอใจของผู้รับบริการความพึงพอใจของผู้มี

ส่วนไดส้่วนเสียเพิ่มขึ้น 
ต้นทุนทางตรง ต้นทุนทางอ้อม 

• ค่าบำรุงรักษา 
• การจ้างบุคลากรที่เพิ่มขึ้น 
• เงินเดือน 

• เพิ่มขอบเขตของการดำเนินงาน  
• ค่าเสียโอกาสในการดำเนินงาน  
• เวลาที่ใช้ในการทำงานมากขึ้น 

ตารางที่ 4 ตัวอย่างประโยชน์ทางตรง-ทางอ้อม และต้นทุนทางตรง-ทางอ้อม 
 

 
 

 ทั้งนี้ การวิเคราะห์ Cost-Benefit Analysis นั้น ควรดำเนินการวิเคราะห์ในแต่ละทางเลือกของ
ทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร เพื่อให้ทราบว่าในแต่ละปัจจัยเสี่ยงนั้น หากมีทางเลือกในการจัดการความเสี่ยง 
ทั้ง 4 วิธีข้างต้น ไม่ว่าจะเป็นการยอมรับความเสี่ยง การควบคุมความเสี่ยง การยกเลิกความเสี่ย ง และการ
ถ่ายโอนความเสี ่ยงนั ้น วิธ ีไหนที ่พ ิจารณา Coat-Benefit หรือต้นทุน-ผลประโยชน์แล้ว คุ ้มค่ากับ 
การดำเนินงานมากที่สุด ซึ่งเมื่อองค์กรได้พิจารณาและคัดเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมแลว้นั้น 
วิธีการจัดการความเสี่ยงดังกล่าวจะนำไปจัดทำเป็นแผนการบริหารความเสี่ยงต่อไป  
 ในปีบัญชี 2566 กองทุนจัดรูปที่ดินได้ดำเนินงานวิเคราะห์ Cost-Benefit Analysis หรือต้นทุน 
- ผลประโยชน์ในแต่ละทางเลือกของทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร รวมทั้งได้พิจารณาและคัดเลือกวิธีการ
จัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งระบุถึงวิธีและแนวทางในการจัดการความเสี่ยง ผลการวิเคราะห์ต้นทุน -
ผลประโยชน์ของวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น ๆ ระดับความเสี่ยงที่คาดว่าจะเหลืออยู่และผู้รับผิดชอบ 
  

การกำหนดแผนการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร จะต้องกำหนดแผนบริหารความเสี่ยง 
ครบทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยมีการ วิเคราะห์ Cost-Benefit ในแต่ละทางเลือก 

 



 

คู่มือและแผนการบรหิารความเส่ียง ประจำปีบัญช ี2566 
กองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 

22 
 

ตัวอย่าง การวิเคราะห์ Cost-Benefit Analysis 

ความเสี่ยง/ปัจจยัเสี่ยง 

ความเสี่ยง
ปัจจุบัน วิธีการ

จัดการ
ความเสี่ยง 

แนวทาง 
ในการจัดการ 
ความเสี่ยง 

การวิเคราะห ์
ความเสี่ยงที่
คาดว่าจะ
เหลืออยู่ 

ผู้รับผิดชอบ 
โอ

กา
ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ต้นทุน ผลประโยชน์ 

โอ
กา

ส 
ผล

กร
ะท

บ 
ระ

ดับ
 

O1: รถยนต์ที่ใช้ในการ 
      เดินทางไม่พร้อมใช ้
      งานทกุเวลา 

4 5 20 การลด/
ควบคุม

ความเส่ียง  

๑. ในแผนระยะสั้น
ทำการเช็ค
สภาพตามรอบ
การใช้งาน 
หากมีการเดิน
ทางไกลต้องมี
การเช็คสภาพ
ก่อนการ
เดินทางทุกครั้ง 

๒. ทำการจำหน่าย
รถยนต์ตาม
ระเบียบพัสด ุ

๓. ขออนุมัติ
หน่วยงาน
ส่วนกลางใน
การจัดหา
รถยนต์ทดแทน 

ใช้บุคลากรใน
การตรวจเช็ค
สภาพรถยนต์
ตามรอบ
ระยะเวลาการ
ใช้งานและก่อน
การเดินทาง 
ทุกครั้ง 

 
 
 

 ได้รถยนต์ที่มี  
 สภาพพร้อมใช ้
 งานได้ทุกเวลา 

4 3 12 สำนักงาน 
จัดรูปที่ดิน

และจัดระบบ
น้ำฯ ที่ 17 

ตารางที่ 5 ตัวอย่าง การวเิคราะห ์Cost-Benefit Analysis 

3.7 การสื่อสารและเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยง 

การสื่อสารเพื่อการบริหารความเสี่ยงภายในองค์การที่มีประสิทธิภาพจะช่วยป้องกันความเสี่ยง
ต่างๆไม่ให้เกิดขึ้นหรือลดความรุนแรงของความเสี่ยงต่างๆลงได้ปัจจัยสำคัญคือผู้บริหารต้องมีส่วนสำคัญใน
การกำหนดนโยบายและผลักดันให้เกิดการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การรวมทั้งเจ้าหน้าที่ทุกคนจะต้องมี
ส่วนร่วมในการนำแผนบริหารความเสี่ยงไปเป็นกรอบแนวทางในการจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
นอกจากนี้ช่องทางการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพจะช่วยให้บุคลากรสามารถสื่อสารข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับความ
เสี่ยงทั้งในหน่วยงานระหว่างหน่วยงานและกระบวนการทำงานต่างๆในแต่ละส่วนงานที่เกี่ยวข้องภายใน
กองทุนฯ ได้เป็นอย่างด ี

ดังนั้น เพื่อให้เกิดการผลักดันการนำแผนบริหารความเสี่ยงไปสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ
กองทุนฯ จึงต้องกำหนดแนวทางการสื่อสารเพื่อบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การในแต่ละปี  โดยมีตัวอย่าง
แนวทาง/ช่องทางการดำเนินการดังนี้ 
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ลำดับที ่ แนวทาง/ช่องทาง ช่วงเวลา ผู้รับผิดชอบ 
1. แจ้งเวียนแผนบริหารความเสี่ยงของกองทุน

จัดรูปทีดิน 
ภายใน 15 วันหลังจาก 

แผนฯ ได้รบัความเห็นชอบ 
ส่วนกองทุน 
จัดรูปที่ดิน 

2. นำ File แผนบริหารความเสี่ยงลงเว็บไซต์ ภายใน 15 วันหลังจาก 
แผนฯ ได้รบัความเห็นชอบ 

3. การประชุมภายในกองทุนฯ เพือ่ผลักดันให้
การบริหารความเสี่ยงภายในกองทุนฯมี
ประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

ภายใน 3 เดือนหลังจาก 
แผนฯ ได้รบัความเห็นชอบ 

4. ช่องทางอื่น ๆ (พิจารณาตามความเหมาะสม)  

ตารางที่ 6 แนวทางการสื่อสารเพือ่บริหารความเสีย่งท่ัวท้ังองค์การในแต่ละปี 

ทั้งนี้ให้คณะกรรมการฯ คณะอนุกรรมการฯ และ/หรือผู้อำนวยการสำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง 
พิจารณาเลือกแนวทาง/ช่องทางที่เหมาะสมในแต่ละปีและมอบหมายให้ส่วนงานที่รับผิดชอบในแต่ละ
แนวทาง/วิธีการทำการสื่อสารและเผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงของกองทุนฯ ต่อไป 

3.8 การรายงานและการประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
 ประเด็นที่สำคัญของการติดตามผลการบริหารความเสี่ยงขององค์กร คือ 
o การติดตามผลเพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพ และมีความเหมาะสม และการบริหาร

ความเสี่ยงได้นำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร 
o ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อผู้บริหาร

ที่รับผิดชอบ 

กระบวนการติดตาม 

สำหรับกระบวนการติดตามผลการบริหารความเสี่ยงนั้น มองว่า “ERM is a monitored process” ซึ่งมี
วิธีการประเมินผล 2 วิธี 

1) Separate Evaluations:  การประเมินผลเป็นช่วง ๆ หรือการติดตามรายครั้ง อาจดำเนินการภายหลัง
จากเกิดเหตุการณ์ 

2) Ongoing Evaluations:  การติดตามตรวจสอบระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอ 
เพ่ือให้สามารถสนองต่อการเปลี่นแปลงอย่างทันท่วงที 

ซึ่งแต่ละองค์กรสามารถเลือกวิธีการติดตามที่เหมาะสมกับองค์กรของตน อย่างไรก็ตาม โดยทั่วไปแล้ว 
พบว่า องค์กรส่วนใหญ่นิยมการติดตามเป็นกระบวนการ โดยมีแนวทางการดำเนินงาน อาทิ 

-  ประเมินสถานการณ์ วิเคราะห์ และบริหารความเสี่ยงที่อยู่ใต้ความรับผิดชอบอย่างสม่ำเสมอ 
-  รายงานถึงความคืบหน้าในการบริหารความเสี่ยง 
-  ปรับปรุงแก้ไขการควบคุมภายในอยู่เสมอเพ่ือให้สอดคล้องกับสถานการณ์หรือความเสี่ยงที่เปลี่ยนไป 
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การรายงานความเสี่ยง 

องค์กรควรมีการจัดทำ รายงานความเสี่ยง และนำเสนอต่อผู้รับผิดชอบตามโครงสร้างการบริหาร
ความเสี่ยงขององค์กร เพ่ือให้การติดตามการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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บทท่ี 5 แผนการบริหารความเสี่ยงกองทุนจัดรูปที่ดิน ประจำปีบัญชี 2566 
 

 แผนการบริหารความเสี่ยง ประจำปีบัญชี 2566 ของกองทุนจัดรูปที่ดิน จัดทำขึ้นเพ่ือเป็นกรอบ
แนวทางการปฏิบัติงานในการดำเนินงานในการดำเนินงานการบริหารความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปที่ดิน ให้
เป็นไป ตามวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลทั่วทั้งองค์กร รวมทั้งเพื่อให้
ผู้บริหารและบุคลากรมีความรู้ความเข้าใจและสามารถนำวิธีการและขั้นตอนในการดำเนินงานด้านการ
บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในมาปฏิบัติใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 การจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น กรอบบริหารความ
เสี่ยงองค์กรประจำปีต้องมีความสอดคล้องและเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ขององค์กร
โดยการกำหนดความเสี่ยงระดับองค์กรจะต้องมีการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมาย
ขององค์กรโดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

5.1 รายการความเสี่ยงองค์กร 
 ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ หรือเหตุการณ์ใด  ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้
สถานการณ์ที่มีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้นแล้วจะส่งผลกระทบเชิงลบต่อการบรรลุ วัตถุประสงค์และ
เป้าหมายขององค์กร โดยความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นนี้สามารถจำแนกประเภทตามกรอบการบริหารความเสี่ยง
องค์กรของกองทุนจัดรูปที่ดินได้ ออกเป็น 4 ประเภท ดังนี้ 

1) ความเสี ่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ ความเสี ่ยงอันเกิดจากการที ่องค์กร 
ไม่สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ วิสัยทัศน์ และพันธกิจ อันเนื่องมาจากการกำหนดกลยุทธ์  
ไม่เหมาะสมกับการนำไปปฏิบัติ หรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายใน (โครงสร้างองค์กร 
กระบวนการ ว ิธ ีปฏิบัต ิงาน เป ็นต ้น) และสภาพแวดล้อมภายนอก  (การแข่งขัน 
การเปลี่ยนแปลงนโยบาย ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เป็นต้น) 

2) ความเส ี ่ยงด ้านการปฏ ิบ ัต ิงาน (Operation Risk) ค ือ ความเส ี ่ยงอันเก ิดจาก 
การดำเนินงานภายในองค์กร ซึ ่งเป็นผลจากการขาดการควบคุมที ่เหมาะสม โดยจะ
เกี่ยวข้องกับบุคลากร กระบวนการทำงาน โครงสร้างพื้นฐาน การทุจริตภายในองค์กร  
รวมถึงเหตุการณ์ภายนอก 

3) ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) คือ ความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการเงินของ
องค์กร ทั้งในด้านการเบิกจ่ายเงินไม่เป็นไปตามแผนงาน ทั ้งในด้านเงินงบประมาณ  
ที่ถูกตัด หรือได้รับงบประมาณไม่สอดคล้องกับภารกิจ ซึ่งก่อให้เกิดผลกระทบทางด้าน
การเงินต่อองค์กร 

4) ความเสี ่ยงด้านกฎหมายและข้อกำหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk) คือ 
ความเสี่ยงอันเกิดจากการไม่ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ข้อบังคับ โดยครอบคลุมถึงกฎระเบียบ 
ของทั้งหน่วยงานภายในและภายนอกที่กำกับดูแลองค์กร 
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5.2 การระบุความเสี่ยงระดับองค์กร 
 การระบุความเสี่ยง หรือ การค้นหาความเสี่ยง เป็นการหาสาเหตุหรือปัจจัยของเหตุการณ์ 

ทีม่ีความไม่แน่นอน ซึ่งหากเกิดขึ้นจะมีผลกรทบเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรนั้น กองทุนจัดรูปที่ดิน
ได้พิจารณาความเสี่ยง โดยอ้างอิงจากการบรรลุเป้าหมายขององค์กรในมิติต่าง ๆ ได้แก ่

o ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ (Residual Risk) ของกองทุนจัดรูปที่ดินหลังการควบคุมภายใน 
o ความเสี่ยงที่เหลืออยู่หลังการบริหารความเสี่ยงของจากปีบัญชี 2565 
o การบรรลุเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ ตามแผนปฏิบัติการระยะยาว ปี พ.ศ. 2565 - 2568 

ประกอบด้วย 
- ยุทธศาสตร์ที่ 1 : การเตรียมความพร้อมการขับเคลื่อนภารกิจในทุกมิติ 
- ยุทธศาสตร์ที่ 2 : การยกระดับประสิทธิภาพและขยายระบบชลประทานระดับแปลง 

                      ให้ทั่วถึง 
- ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การเข้าถึงเกษตรกรเพ่ือร่วมสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน 
- ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การพัฒนาการเกษตรในพื้นที่ต้นแบบให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตร 

                      ที่สำคัญของประเทศ 
o การบรรลุเป้าหมาย ตามรายละเอียดขั้นตอนของงานจัดรูปที่ดินและจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม 

ประกอบด้วย งานก่อนการก่อสร้าง งานระหว่างการก่อสร้าง งานหลังการก่อสร้าง 
o การบรรลุเป้าหมาย ตามเกณฑ์ประเมินผลการดำเนินงานของกองทุนจัดรูปที่ดิน ปี 2566 

  
ในปี 2566 สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง ได้จัดประชุมให้ความรู้เรื่อง เทคนิคการจัดทำแผนการ

บริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) เมื่อวันศุกร์ที่ 6 มกราคม พ.ศ. 2566 และได้จัดประชุมการ
จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Plan) เมื่อวันที่ 18 - 19 มกราคม พ.ศ. 2566 
โดยให้ส่วนกลาง และสจจ.1 - 35 จัดทำแผนการบริหารความเสี ่ยงตามแบบฟอร์ม RM-1 ส่งให้ 
ส่วนกองทุนจัดรูปที่ดินรวบรวมและประมวลผล และได้เสนอคณะทำงานกำกับติดตามการดำเนินงานตาม
บันทึกข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานกองทุนจัดรูปที่ดิน (คกท.) เมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2566 
  คกท. ได้พิจารณาจากหลักเกณฑ์ข้างต้น ความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่ขึ้นและส่งผลกระทบต่อการ
ดำเนินงานเพื่อบรรลุเป้าหมายขององค์กร มิติของการบรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ การดำเนินงาน
ตามกระบวนการ ขั้นตอนและการบรรลุเป้าหมายของตัวชี้วัดตามหลักเกณฑ์การประเมินผลการดำเนินงาน
ทุนหมุนเวียนของกองทุนจัดรูปที ่ดิน และมีมติให้พิจารณาความเสี่ยงที ่จะนำมาจัดทำแผนการบริหาร 
ความเสี่ยงจากความเสี่ยงที่มีระดับสูงและสูงมาก
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โดยสามารถระบุปัจจัยเสี่ยงสำหรับปีบัญชี 2566 ได้ดังนี ้

ประเภทความเสี่ยง ประเด็นความเสี่ยง 
ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ 

(Strategic Risk) 
 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน 
(Operation Risk) 

O1: รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทาง ไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

ความเสี่ยงด้านการเงิน 
(Financial Risk) 

F1: ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
F2: การจัดทำ/รวบรวมเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องครบถ้วน 

ความเสี่ยงด้านกฎหมายและ
ข้อกำหนดผูกพันองค์กร 
(Compliance Risk) 

C1: ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
      จากการประกาศมาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด 
C2: การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิดราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 

ตารางที่ 7 การระบุปัจจัยเสี่ยงสำหรับปีบัญชี 2566 

 หลังจากการพิจารณาค้นหาและระบุความเสี ่ยงที ่อาจจะเกิดขึ ้นได้แล้วกองทุนจัดรูปที ่ ดิน  
ได้ดำเนินการวิเคราะห์เพื่อประเมินวัดระดับโอกาส และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยพิจารณา
จากโอกาสที ่จะเกิดปัจจัยเสี ่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ พร้อมประเมินระดับความ เสี ่ยง 
ตามแนวทางการพิจารณาโดยอาศัยการประเมินความเสี่ยงท้ัง 2 ด้าน  

5.3 การประเมินความเสี่ยง 
 การประเมินความเสี่ยง คือ การระบุ วิเคราะห์ และจัดลำดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

จากการพิจารณาทั้งในส่วนของ “โอกาส (Likelihood)” และ “ผลกระทบ (Impact)” ต่อความเสี่ยงแตล่ะ
ความเสี่ยงที่ได้ระบุขึ้น โดยใช้ฐานข้อมูลของกองทุนจัดรูปที่ดินในการพิจารณา ทั้งนี้ ผลการประเมินความเสี่ยง 
จะสามารถนำไปจัดทำแผนภาพความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) ต่อไป 
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5.3.1 การประเมินระดับโอกาสและผลกระทบต่อเหตุการณ์ความเสี่ยง 
 O1: รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

• โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง คำอธิบาย 

1 น้อยมาก รถยนต์อายุการใช้งานน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำตามระยะทาง/รอบการใช้งานและ
ยังไม่เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

2 น้อย รถยนต์เก่าแต่อายุการใช้งานยังไม่มาก มีการส่งซ่อมน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำและ
ยังไม่เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

3 ปานกลาง รถยนต์เก่าแต่อายุการใช้งานยังไม่มาก มีการส่งซ่อมน้อย ตรวจเช็คสภาพเป็นประจำแต่
เคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง 

4 สูง รถยนต์ที่ใช้งานเก่าอายุการใช้งานมาก มีการส่งซ่อมที่บ่อยครั้งมากขึ้น มีการตรวจเช็ค
สภาพก่อนใช้งานในการเดินทางระยะไกล และเคยเกิดปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้อง รวมถึง
อุปกรณ์ในรถยนต์เคยเกิดสภาพชำรุดและเสียหายมาแล้ว 

5 สูงมาก รถยนต์ที่ใช้งานเก่าอายุการใช้งานมาก ส่งซ่อมบ่อยครั้ง ขาดการตรวจเช็คสภาพก่อนใช้
งานในการเดินทางระยะไกล มีปัญหาเครื่องยนต์ขัดข้องอยู่บ่อยคร้ัง รวมถึงอุปกรณ์ในรถยนต์
เคยเกิดสภาพชำรุดและเสียหายมาแล้ว 

ตารางที่ 8 โอกาสที่จะเกดิเหตุการณร์ถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 
 

• ระดับผลกระทบ กรณีเกิดรถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งาน 

ระดับ ความรุนแรง
ของผลกระทบ คำอธิบาย 

5 สูงมาก เกิดอุบัติเหตุจนมีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากเหตุการณ์นั้น 
4 สูง รถยนต์มีความเสียหายและมีผู้บาดเจ็บจากเหตุการณ์นั้นเพียงเล็กน้อย 
3 ปานกลาง เครื่องยนต์เสียหรือขัดข้อง และรถยนต์มีความเสียหาย จนส่งผลให้ปฏิบัติงาน

ล่าช้าและกระทบกับการจราจรผู้ใช้รถใช้ถนน 
2 น้อย เครื่องยนต์เสียและขัดข้อง โดยมีผลกระทบต่อผู้ใช้รถใช้ถนนเพียงเล็กน้อยและ

อาจส่งผลกระทบต่อกิจกรรมที่จะไปปฏิบัติงาน  
1 น้อยมาก เครื่องยนต์เสียและขัดข้อง โดยมีผลกระทบกับการจราจรผู้ใช้รถใช้ถนนเพียง

เล็กน้อย 

ตารางที่ 9 ระดับผลกระทบ กรณเีกิดรถยนต์ที่ใช้ในการเดินทางไม่พร้อมใช้งาน  
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 F1: ขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
• โอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง คำอธิบาย 

1 น้อยมาก บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี มีความรู้ความ
เข้าใจและปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2 น้อย  
3 ปานกลาง บุคลากรที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี ยังขาดความรู้

ความเข้าใจ 
4 สูง  
5 สูงมาก ไม่มีบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 

ตารางที่ 10 โอกาสที่จะเกิดการขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบตัิงานด้านการเงินและบัญชี 
 

• ระดับผลกระทบ กรณีเกิดขาดแคลนบุคลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
ระดับ ความรุนแรง

ของผลกระทบ คำอธิบาย 

1 น้อยมาก ความผิดพลาดเล็กน้อย สามารถแก้ไขและเบิกจ่ายเงินได้อย่างรวดเร็ว 
2 น้อย ความผิดพลาดถึงขั้นที่ต้องจัดทำเอกสารเบิกจ่ายใหม่ แต่ใช้เวลาไม่นานมากนัก 
3 ปานกลาง ความผิดพลาดถึงขั้นที่ต้องจัดทำเอกสารเบิกจ่ายใหม่ และต้องใช้เวลานาน 
4 สูง ความผิดพลาดถึงขั้นไม่สามารถจัดทำหรือจัดหาเอกสารมาแนบเบิกจ่ายได้ จน

ต้องยกเลิกเบิกจ่ายในส่วนนั้นไป 
5 สูงมาก ความผิดพลาดตามเกณฑ์คะแนนระดับ 4 และเกิดซ้ำมากกว่า 1 คร้ังขึ้นไป 

ตารางที่ 11 ระดับผลกระทบ กรณีเกิดขาดแคลนบคุลากรในการปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
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 F2: การจัดทำ/รวบรวมเอกสารประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้องครบถ้วน 
• โอกาสที ่จะเกิดร ้อยละของจำนวนความผิดพลาดที ่เก ิดขึ ้นในการจัดทำเอกสาร

เปรียบเทียบกับจำนวนการจัดทำเอกสารประกอบการเบิกจ่ายทั้งหมดในปีที่ผ่านมา 
ระดับ โอกาสที่จะเกิด 

ความเสี่ยง คำอธิบาย 

1 น้อยมาก ร้อยละ 1 ถึง ร้อยละ 4 
2 น้อย ร้อยละ 5 ถึง ร้อยละ 9 
3 ปานกลาง ร้อยละ 10 ถึง ร้อยละ 14 
4 สูง ร้อยละ 15 ถึง ร้อยละ 19 
5 สูงมาก ร้อยละ 20 ถึง ร้อยละ 100 

ตารางท่ี 12 โอกาสท่ีจะเกิดรอ้ยละของจำนวนความผิดพลาดท่ีเกิดขึ้นในการจัดทำเอกสารเปรียบเทียบกับจำนวนการจัดทำเอกสาร 
                ประกอบการเบิกจ่ายท้ังหมดในปีท่ีผ่านมา 
หมายเหตุ :  อ้างอิงตามเกณฑ์ระดับคะแนนของตัวชี้วัดข้าราชการ รหัส กงบ01(61) : ร้อยละของการเบิกจ่ายเงินท่ีถูกต้องและทันเวลา 

  (ระดับคะแนน 1 >=80% ,ระดับคะแนน 2 >=85% ,ระดับคะแนน 3 >=90% ,ระดับคะแนน 4 >=95% ,ระดับ
คะแนน 5 =100%) 

 

• ระดับผลกระทบระดับของความผิดพลาดสูงสุดที่เกิดข้ึนในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
ระดับ ความรุนแรง

ของผลกระทบ คำอธิบาย 

1 น้อยมาก ความผิดพลาดเล็กน้อย สามารถแก้ไขได้อย่างรวดเร็ว เช่น เซ็นช่ือไม่ครบถ้วน   
2 น้อย ความผิดพลาดถึงข้ันท่ีต้องจัดทำเอกสารนั้นใหม่ แต่ใช้เวลาไม่นานมากนัก เช่น กรอก

รหัสบัญชีผิดประเภท 
3 ปานกลาง ความผิดพลาดถึงข้ันท่ีต้องจัดทำเอกสารนั้นใหม่ และต้องใช้เวลานาน เช่น ต้องไปขอ

เอกสารใหม่จากหน่วยงานนอก 
4 สูง ความผิดพลาดถึงขั้นไม่สามารถจัดทำหรือจัดหาเอกสารมาแนบเบิกจ่ายได้ จนต้อง

ยกเลิกเบิกจ่ายในส่วนนั้นไป เช่น ใบเสร็จเติมน้ำมันผิดพลาดจากปั๊มน้ำมันที่อยู่ห่างไกล 
ไม่สามารถติดต่อไขอแก้ไขเอกสารได้ 

5 สูงมาก ความผิดพลาดตามเกณฑ์คะแนนระดับ 4 และเกิดซ้ำมากกว่า 1 ครั้งข้ึนไป 

ตารางที่ 13 ระดับผลกระทบระดบัของความผิดพลาดสูงสุดที่เกดิขึ้นในปีงบประมาณที่ผ่านมา 
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 C1: ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม จากการประกาศ
มาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด 

• โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพ่ือเกษตรกรรม 
 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

คำอธิบาย 

1 ต่ำมาก มกีารประกาศตามกฎหมายก่อนอนุมัติแผนงานก่อสร้าง 

2 ต่ำ มกีารประกาศตามกฎหมายก่อนการก่อสร้าง 

3 ปานกลาง มกีารประกาศตามกฎหมายระหว่างดำเนินการก่อสร้าง 

4 สูง มกีารประกาศตามกฎหมายหลังดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

5 สูงมาก อยู ่ในระหว่างการดำเนินการประกาศตามกฎหมายหลังดำเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

ตารางที่ 14 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณไ์มไ่ด้รับจัดสรรงบประมาณคา่ก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
 

• ระดับผลกระทบ กรณีเกิดเหตุการณ์ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำ
เพ่ือเกษตรกรรม จากการประกาศมาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด 
 

ระดับ ความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

คำอธิบาย 

1 ต่ำมาก มกีารประกาศตามกฎหมายก่อนอนุมัติแผนงานก่อสร้าง 

2 ต่ำ มกีารประกาศตามกฎหมายก่อนการก่อสร้าง 

3 ปานกลาง มกีารประกาศตามกฎหมายระหว่างดำเนินการก่อสร้าง 

4 สูง มกีารประกาศตามกฎหมายหลังดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ 

5 สูงมาก อยู ่ในระหว่างการดำเนินการประกาศตามกฎหมายหลังดำเนินการ
ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

 

ตารางที่ 15 ระดับผลกระทบ กรณีเกิดเหตุการณไ์มไ่ดร้ับจัดสรรงบประมาณค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม  
                จากการประกาศมาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด  
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C2: การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิดราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
• โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิดราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ความเสี่ยง 

คำอธิบาย 

1 ต่ำมาก จำนวนโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดข้อผิดพลาด 
ร้อยละ 1 - 4 ของโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 

2 ต่ำ จำนวนโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดข้อผิดพลาด 
ร้อยละ 5 - 9 ของโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 

3 ปานกลาง จำนวนโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดข้อผิดพลาด 
ร้อยละ 10 - 14 ของโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 

4 สูง จำนวนโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดข้อผิดพลาด 
ร้อยละ 15 - 19 ของโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 

5 สูงมาก จำนวนโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง เกิดข้อผิดพลาด 
ร้อยละ 20 -100 ของโครงการ/เอกสาร การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างทั้งหมด 

 

ตารางที่ 16 โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์การดำเนินการจดัซื้อจัดจา้งการคิดราคากลางไม่ถูกต้องตามหลกัเกณฑ์ 
 

• ระดับผลกระทบ กรณีเกิดเหตุการณ์การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิดราคากลางไม่ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ์ 

ระดับ ความรุนแรงของ
ผลกระทบ 

คำอธิบาย 

1 ต่ำมาก การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แล้วเสร็จตามเวลาที่ได้วางแผนไว้ แก้ไข
เอกสารที่เกี่ยวข้องเล็กน้อย 

2 ต่ำ การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แล้วเสร็จตามเวลาที่ได้วางแผนไว้ จัดทำ
เอกสารที่เกี่ยวข้องใหม่บางส่วน 1 ครั้ง 

3 ปานกลาง การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง แล้วเสร็จตามเวลาที่ได้วางแผนไว้ จัดทำ
เอกสารที่เกี่ยวข้องใหม่บางส่วน มากกว่า 1 ครั้ง 

4 สูง การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่แล้วเสร็จตามเวลาที่ได้วางแผนไว้ ต้อง
เริ่มกระบวนการใหม่ท้ังหมดไม่เกิน 1 ครั้ง 

5 สูงมาก การดำเนินการจัดซื้อจัดจ้าง ไม่แล้วเสร็จตามเวลาที่ได้วางแผนไว้ ต้อง
เริ่มกระบวนการใหม่ท้ังหมดมากกว่า 1 ครั้ง 

ตารางที่ 17 ระดับผลกระทบกรณีเกิดเหตุการณ์การดำเนินการจดัซื้อจัดจ้างการคดิราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
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การประเมินความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปที่ดิน 

ประเภท 
ความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 

ระดับ 
(ระบุตัวเลข 1-25) 

ระดับความเสี่ยง 
(ใส่เครื่องหมาย √) 

โอกาส  
(1-5) 

ผลกระทบ  
(1-5) 

ความเสี่ยง  
(1-25) 

ต่ำ 
(1-3) 

ปานกลาง  
(4-9) 

สูง  
(10-15) 

สูงมาก 
(16-25) 

ความเสี่ยง 
ด้านกลยุทธ์ 
(Strategic 

Risk) 

        

ความเสี่ยงด้าน
การปฏิบัติงาน 
(Operation 

Risk) 

O1: รถยนต์ท่ีใช้ในการเดินทาง    
       ไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

4 5 20    ✓ 

ความเสี่ยงด้าน
การเงิน 

(Financial 
risk) 

F1: ขาดแคลนบุคลากรในการ 
      ปฏิบัติงานด้านการเงินและ 
       บัญชี 

5 4 20    ✓ 

F2: การจัดทำ/รวบรวมเอกสาร 
     ประกอบการเบิกจ่าย   
      งบประมาณไม่ถูกต้อง 

4 4 16    ✓ 

ความเสี่ยงด้าน
กฎหมายและ
ข้อกำหนด

ผูกพันองค์กร 
(Compliance 

risk) 

C1: ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณ     
      ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำ 
      เพื่อเกษตรกรรม จากการ 
      ประกาศมาตรา ๒๓ ไม่ทัน 
       ตามกำหนด 

5 5 25 

   

 ✓ 

C2: การดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้าง 
      การคิดราคากลางไม่ถูกต้อง 
      ตามหลักเกณฑ์ 

5 5 25 
   

 ✓ 

ตารางที่ 18 การประเมินความเสีย่งของกองทุนจัดรูปท่ีดิน 
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จากข้อมูลการประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงระดับองค์กรข้างต้น สามารถนำมาจัดทำ
เป็นแผนภาพความเสี่ยงระดับองค์กร (Risk Profile) 

 
5    

 
   

 

 

 
4 

 
     

 
3 

 
      

 
2 

 
      

 
1 

 
     

 
 

1 2 3 4 5 

รูปภาพท่ี  9 แผนภาพความเสี่ยงระดับองค์การ (Risk Profile) ของกองทุนจัดรูปท่ีดิน ประจำปีบัญช ี2566 

 

Risk Profile จะแสดงให้เห็นภาพรวมในการกระจายตัวของปัจจัยเสี่ยงองค์กร และแสดงให้เห็น
ถึงขอบเขตของความรุนแรงที่องค์กรยอมรับได้ (Risk Boundary) เพื่อให้องค์กรได้กำหนดเป็นเป้าหมายใน
ภาพรวมว่าจะต้องบริหารความเสี่ยงจนมีระดับความรุนแรงลดลงจนอยู่ในระดับดังกล่าว 
  

โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 

O1 
C1 

C2 

F1 F2 
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5.4 การจัดการความเสี่ยง ประจำปี 2566 
 การประเมินความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงและการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ 
(Cost-Benefit Analysis) นั้น ควรดำเนินงานวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ในแต่ละทางเลือกของ 
ทุกปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กรโดยการนำกลยุทธ์ มาตรการ หรือแผนงานมาใช้ปฏิบัติภายในแต่ละส่วนงาน  
ของกองทุนฯ โดยมุ่งเน้นให้สามารถลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง หรือลดความเสียหายของผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ซึ่งการกำหนดแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงสามารถ  
ทำได้หลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่กับดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบใน  
แต่ละส่วนงาน โครงการ/กิจกรรม อย่างไรก็ตามแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลด
ผลกระทบความเสี่ยงทางเลือกหรือกลยุทธ์ในการจัดการความเสี่ยงแบ่งได้ 4 แนวทางหลัก คือ 

1. การยอมรับ (Take, Accept)  หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้
การควบคุมที่มีอยู่ในปัจจุบันซึ่งไม่ต้องดำเนินการใดๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่
รุนแรงและไม่คุ ้มค่าที ่จะดำเนินการใดๆ ให้ขออนุมัติหลักการรับความเสี ่ยงไว้และไม่
ดำเนินการใดๆ แต่หากเลือกที่จะบริหารความเสี่ยงด้วยวิธีการนี้ จำเป็นต้องมีการติดตาม
เผ้าระวังความเสี่ยงอย่างสม่ำเสมอ 

2. การลด/ควบคุม (Treat, Reduction) หมายถึง การปรับปรุงระบบการทำงานหรือการ
ออกแบบวิธีการทำงานใหม่เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดหรือลดผลกระทบให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรมเพิ่มทักษะในการทำงานให้กับเจ้าหน้าที่การจัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

3. การถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) หรือแบ่ง (Share) หมายถึง การกระจายหรือถ่าย
โอนความเสี ่ยงให้หน่วยงาน/ส่วนงานอื ่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบไป เช่น การทำ
ประกันภัย/ประกันทรัพย์สินกับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัท
ภายนอกมาจัดการในงานบางอย่างแทน เป็นต้น 

4. การยกเลิก (Terminate) หรือหลีกเลี่ยง (Avoid) หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถ
ยอมรับและต้องจัดการให้ความเสี่ยงนั้นอยู่นอกเงื่อนไขการดำเนินงานโดยมีวิธีการจัดการ
ความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อนให้เกิดความเสี่ยงนั้น การ
เปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค์ในการดำเนินการลดขนาดของงานที่ดำเนินการหรือกิจกรรมลง 
เป็นต้น 

  กองทุนจัดรูปที่ดิน ได้ดำเนินการวิเคราะห์ทุกทางเลือกในการจัดการความเสี่ยงสำหรับแต่
ละปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร โดยได้สรุปและจัดทำลำดับประเด็น/ปัจจัยเสี่ยงของกองทุนฯ จากการวิเคราะห์
ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) แล้วโดยสามารถสรุปวิธีการจัดการความเสี่ยงที่คัดเลือก
ไว้สำหรับแต่ละปัจจัยเสี่ยงได้ดังนี้ 
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ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงปัจจุบนั 

วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ต้นทุน ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk) 
O1: รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทาง    
       ไม่พร้อมใช้งานทุกเวลา 

4 5 20 การลด/ควบคมุ
ความเสีย่ง  

1. ในแผนระยะสั้น ทำการ 
    เช็คสภาพตามรอบการ 
    ใช้งาน หากมีการเดิน 
    ทางไกลต้องมีการเช็ค 
    สภาพก่อนการเดินทาง 
    ทุกครั้ง 
2. ทำการจำหนา่ยรถยนต ์
    ตามระเบียบพัสด ุ
3. ขออนุมัติหน่วยงาน 
    ส่วนกลางในการจัดหา 
    รถยนต์ทดแทน 

 ใช้บุคลากรในการ  
 ตรวจเช็คสภาพรถยนต ์
 ตามรอบระยะเวลาการ 
 ใช้งานและก่อนการ 
 เดินทางทุกครั้ง 

 
 

 

 ได้รถยนต์ที่มีสภาพ 
 พร้อมใช้งานได้ทุกเวลา 

4 3 12 สำนักงานจัดรูปที่ดิน
และจัดระบบน้ำฯ 

ที่ 17 

ด้านการเงิน (Financial risk) 
F1: ขาดแคลนบุคลากรในการ 
      ปฏิบัติงานด้านการเงินและบัญชี 
 

5 4 20 การลด/ควบคมุ 
ความเสีย่ง 

๑. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ 
    ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
    และบัญช ี
 
2. เสนอแผนขออัตรากำลัง 
    ด้านการเงินและบัญชีเพิ่ม  
    ๑ อัตรา 

1. ให้ความรูด้้าน 
    การเงินและบัญชีกับ 
    เจ้าหน้าที่ท่ีได้รับ 
    มอบหมาย 
2. จัดทำแผนขอ 
    อัตรากำลังด้าน

ได้บุคลากรทีป่ฏิบัติ
หน้าท่ีด้านการเงิน
และบัญช ี

3 3 9 สำนักงานจัดรปูท่ีดิน
และจัดระบบนำ้ฯ 

ที่ 35 



 

คู่มือและแผนการบรหิารความเส่ียง ประจำปีบัญช ี2566 
กองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 

37 
 

ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงปัจจุบนั 

วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ต้นทุน ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

การเงินและบัญชีต่อ
หน่วยงานส่วนกลาง 

F2: การจดัทำ/รวบรวมเอกสาร 
     ประกอบการเบิกจา่ยงบประมาณ  
     ไม่ถูกต้อง 
 

4 4 16 การลด/ควบคมุ 
ความเสีย่ง 

๑. ผู้บังคับบัญชาตามสาย
งานหมั่นกำชับและ
ตรวจสอบพร้อมให้
คำแนะนำการปฏิบัติงาน
ของผู้ปฏิบัติงานเป็น
ประจำ 

๒. ส่งเจ้าหน้าท่ีการเงินเข้า
ร่วมอบรมความรูเ้รื่อง
ระเบียบข้อบังคับใหม่
ด้านการเงินอยู่เสมอ 

๓. ให้บุคลากรทีไ่ปอบรม
นำความรู้มาถ่ายทอด
แก่บุคลากรใน
หน่วยงานเพื่อให้มีการ
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้

๔. จัดทำแบบฟอร์ม
อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อ
สะดวกในการตรวจสอบ

1. ผู้บังคับบญัชาตามสาย 
    งานหมั่นกำชับและ 
    ตรวจสอบการปฏิบัติงาน 
 
 
 
2. ใช้งบประมาณในการ 
    ส่งเจ้าหน้าที่อบรมฯ 
 
 
3. จัดทำแผนถ่ายทอด  

  ความรู้ให้กบับุคลากร  
  ในหน่วยงาน 

 
 
 

 การเบิกจ่ายงบประมาณ  
 แล้วเสร็จตามแผนงาน  
 ร้อยละ 100 

2 2 4 สำนักงานจัดรูปที่ดิน
และจัดระบบน้ำฯ 

ที่ 1 
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ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงปัจจุบนั 

วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ต้นทุน ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

และแก้ไขได้ครบถ้วน
และถูกต้อง  

ด้านกฎหมายและข้อกำหนดผูกพันองค์กร (Compliance risk) 
C1: ไมไ่ด้รับจัดสรรงบประมาณ 
      ค่าก่อสร้างงานจัดระบบน้ำ 
      เพื่อเกษตรกรรม จากการ 
      ประกาศ มาตรา ๒๓ ไม่ทัน 
      ตามกำหนด 

5 5 25 การลด/ควบคมุ 
ความเสีย่ง 

๑. เร่งรัดจัดส่งข้อมูล
ประกอบ การออกแบบให้
ครบถ้วน 
๒. ประสานผู้ออกแบบเพื่อ
เร่งรัดแบบให้แล้วเสร็จทัน
ตามกำหนดระยะเวลา 
3. ประสานงานส่วน
วิศวกรรมและส่วน
กฎหมาย เพื่อสนับสนุน
ข้อมูลในการเร่งรัด
ประกาศมาตรา ๑๙ 
ให้แล้วเสร็จตามกำหนด
ระยะเวลา 
4. จัดเตรียมข้อมูลความ
พร้อมในการจัดทำแผนท่ี
ประกาศมาตรา ๒๓ ก่อน
วันท่ีกำหนดนัดหมาย 

ใหบุ้คลากร เร่งรัด
ดำเนินการจัดทำข้อมูล
ประกอบการประกาศเขต
ตามมาตรา 19 

การประกาศมาตรา 
๒๓ ของงานจัดระบบ
น้ำเพื่อเกษตรกรรม 
ตามแผนงานปี 
๒๕๖๖เสร็จทันตาม
กำหนด ระยะเวลา 
ร้อยละ ๑๐๐ 

3 3 9 สำนักงานจัดรูปที่ดิน
และจัดระบบน้ำฯ 

ที่ 3 
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ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงปัจจุบนั 

วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

ผู้รับผิดชอบ 

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ต้นทุน ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

C2: การดำเนินการจดัซื้อจัดจา้ง 
      การคิดราคากลางไม่ถูกต้อง 
      ตามหลักเกณฑ ์

5 5 25 การลด/ควบคมุ 
ความเสีย่ง 

๑. คิดราคากลางตาม
หลักเกณฑ์ราคากลาง 

๒. ใช้ราคากลางให้ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ ์

๓. จัดทำคู่มือการ
ปฏิบัติงาน 

๔. ทำ check list ลำดบั
ขั้นตอนการส่งเอกสาร 
หลักฐานต่าง ๆ 
ให้ถูกต้อง 

ให้บุคลากรทำความรู้
ความเข้าใจในหลักเกณฑ์
การจัดซื้อจดัจ้างและคิด
ราคากลางท่ีถูกต้องตาม
ระเบียบ 

การจัดซื้อจดัจ้างการ
คิดราคากลาง ถูกต้อง
ตามหลักเกณฑ ์
ทุกโครงการ 

3 3 9 สำนักงานจัดรปูท่ีดิน
และจัดระบบนำ้ฯ 

ที่ 31 
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5.5 ความเสี่ยงที่เหลือจากการจัดการความเสี่ยง (Residual Risk) 
 จากการวิเคราะห์ต้นทุน และผลประโยชน์ในแต่ละทางเลือกของแผนบริหารความเสี่ยงของ
กองทุนจัดรูปที่ดิน สามารถคาดการณ์ระดับความเสี่ยงที่คาดว่าคงเหลือหลังจากดำเนินงานตามแผนบริหาร
ความเสี่ยง ดังนี้ 

 
5    

 
     

 
4 

 
  

 
  

 
3 

 
   

 

  

 
2 

 
  

 
   

 
1 

 
     

 
 

1 2 3 4 5 

รูปภาพที่  10 Residual Risk Profile ของระดับความเสี่ยงท่ีคาดวา่จะเกิดขึ้นหลังทำแผนบริหารความเสี่ยง 

  

โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เกิดขึ้น 

ผล
กร

ะท
บค

วา
มเ

สี่ย
ง 

O1 

F1 

F2 

C1 C2 
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5.6 แผนการดำเนินงานจัดการความเสี่ยง 
  กำหนดระยะเวลา ภายในปีบัญชี 2566 

แผนงานกิจกรรม 
ไตรมาสที่ 3-4 ปี 2566 

เม.ย. 
2566 

พ.ค. 
2566 

มิ.ย. 
2566 

ก.ค. 
2566 

ส.ค. 
2566 

ก.ย. 
2566 

O1: รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทาง ไม่พร้อม 
      ใช้งานทุกเวลา 

                        

F1: ขาดแคลนบุคลากรในการปฏบิัติงาน 
      ด้านการเงินและบัญช ี

                        

F2: การจดัทำ/รวบรวมเอกสาร 
     ประกอบการเบิกจ่ายงบประมาณ 
     ไม่ถูกต้องครบถ้วน 

                        

C1: ไมไ่ด้รับจัดสรรงบประมาณคา่ 
      ก่อสร้างงานจัดระบบน้ำเพื่อ 
      เกษตรกรรมจากการประกาศ 
      มาตรา ๒๓ ไม่ทันตามกำหนด 

                        

C2: การดำเนินการจดัซื้อจัดจา้งการคิด 
      ราคากลางไม่ถูกต้องตามหลักเกณฑ ์

                        

ตารางที่ 19 แผนการดำเนินงานจัดการความเสี่ยง 
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ภาคผนวก 
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แบบการวิเคราะห์เพื่อระบุความเสี่ยง 
ความเสี่ยงที่เหลือจากการควบคุมภายใน ระยะเวลาการดำเนินงานสิ้นสุด วันที่ 30 กันยายน 2565 

ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ 
ที่สำคัญของหน่วยงานรัฐ/
กระบวนงาน/วัตถุประสงค ์

ปัจจัยเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ 
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การควบคุมภายในปัจจุบนั 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ด้านภารกิจหลัก/นโยบายสำคัญ        
1. อำนาจหน้าที่ของสำนักงาน 
    จัดรูปที่ดินกลาง 

 
    

  

1) การก่อสร้างจดัรูปท่ีดิน
และจัดระบบนำ้เพื่อ
เกษตรกรรม 

1.พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ม ีข ้อกฎหมายหลายมาตรา 
เจ้าหน้าที ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจในการ
ตีความกฎหมายอย่างชัดเจน 
 

2.เกษตรกรเจ้าของที่ดินบางรายไม่ให้ความ
ร ่วมม ือและเกษตรกรบางรายเป ็นผ ู ้ เ ช่า 
เจ้าของที่ดินที่แท้จริงอยู่ไกลไม่สามารถติดต่อ
ได้ 

 √  √ 1.จัดฝึกอบรมเจ้าหน้าที่ให้มีความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติจัดรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพิ่มเติม 
2. ผู้ควบคุมงานตรวจสอบพื้นที่และ
เขตแนวให้เป็นไปตามรูปแบบก่อนที่
ได้รับงบประมาณ 
3. ประชาส ัมพ ันธ ์ ให ้ เกษตรกร
เจ้าของที่ดินทราบถึงประโยชน์ของ
การเข้าร่วมโครงการจัดรูปที่ดินและ
โครงการจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

2) การออกแบบ 1.เจ้าหน้าที่ออกแบบขาดประสบการณ์ และ
ความสามารถออกแบบงานจัดรูปท่ีดิน 

 √   1. เพิ่มกระบวนการเรียนรู้ แลกเปลี่ยน
ประสบการณ์  ท ั กษะ  ด ้ านการ
ออกแบบ/ให้เข้ารับการฝึกอบรม ใน
หลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 
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2. จัดทำคู่มือการออกแบบไว้เป็น
แนวทางการปฏิบัติงาน 

3) การจัดตั้งกลุ่มผู้ใช้น้ำ 1.บุคลากรขาดทักษะในการประชาสัมพันธ์  √   1 .  จ ั ดให ้ ม ี การประช ุ มช ี ้ แจง
ประชาสัมพันธ์ในรูปแบบต่าง ๆ โดย
เชิญบุคลากรจากหน่วยงานอื่นที่มี
ความชำนาญในด ้านการบร ิหาร
จัดการน้ำมาให้ความรู้แก่เกษตรกร 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ 
ที่สำคัญของหน่วยงานรัฐ/
กระบวนงาน/วัตถุประสงค ์

ปัจจัยเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ 
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การควบคุมภายในปัจจุบนั 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

ด้านภารกิจสนับสนุน        
1. ด้านการเงินและทรัพย์สิน        

1) การเงินกองทุนจัดรูปท่ีดิน 1.ได ้ร ับหลักฐานประกอบรายงานการใช้
จ ่ายเง ินล ่าช้าและหลักฐานบางส ่วนย ังมี
ข้อผิดพลาดต้องรอการปรับปรุงอีกครั้ง 

  √  1. กำชับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบ 
ความถูกต้องของหลักฐานก่อนส่งให้
สำนักงานจัดรูปที ่ด ินกลางให้มาก
กว่าเดิม 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 

2) การเรยีกเก็บเงินค่าใช้จ่าย
ในการจัดรูปทีด่ินและ
จัดระบบนำ้เพื่อ
เกษตรกรรม 

1. มีปัญหาในการปฏิบัติงานเนื่องจากไม่ได้
กำหนดแนวทางในการปฏิบัติงานไว้ 
2. เกษตรกรส่วนหน่ึงไม่มาชำระเงิน 
3. ข้อมูลลูกหนี้โครงการยังไม่ได้รับการแก้ไข
และไม่เป็นปัจจุบัน 
4. การติดตามเร่งรัดให้ชำระเงินยังไม่ต่อเนื่อง 
5.  ล ูกหน ี ้บางรายไม ่มาชำระเง ินภายใน
กำหนดเวลาตามมาตรการช่วยเหลือลูกหนี้ 

  √  1. ชี ้แจง แนะนำ ซักซ้อมทำความ
เข้าใจ ในระเบียบ ว ิธ ีการปฏิบ ัติ
เพิ่มเติมให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน
และปรับปรุงคู่มือการเรียกเก็บเงิน 
ไว้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงาน 
2. ชี้แจงทำความเข้าใจกับเกษตรกร
เกี่ยวกับ การเรียกเก็บเงินเป็นราย ๆ  ไป 
3. ปรับปรุงข้อมูลลูกหนี้ให้มีความ
สมบูรณ์และเป็นปัจจุบัน 
4. กำชับให้ สจจ. ประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการติดตาม
เร่งรัดหนี้ 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 



 

คู่มือและแผนการบรหิารความเส่ียง ประจำปีบัญช ี2566 
กองทุนจัดรูปที่ดิน สำนักงานจัดรูปที่ดินกลาง 

 
 

46 
 

5. แจ้งเตือนและติดตามให้ลูกหนี้ที่
เข้าร่วมมาตรการช่วยเหลือลูกหนี ้มา
ชำระเงินตามกำหนดเวลา 
6.จัดทำคู่มือปฏิบัติงานเรียกเก็บเงิน 
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ภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดต้ัง
หน่วยงานของรัฐหรือภารกิจตาม

แผนการดำเนินการหรือภารกิจอื่น ๆ 
ที่สำคัญของหน่วยงานรัฐ/
กระบวนงาน/วัตถุประสงค ์

ปัจจัยเสี่ยง/เหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง ๆ 
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การควบคุมภายในปัจจุบนั 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

2. ด้านการปฏิบัติตามระเบียบ 
    ข้อบังคับ 

1. มีการเปลี่ยนการใช้ที่ดินโดยไม่ได้ขออนุญาต 
    จากทางราชการ 

   √ 1. เพิ ่มการประชา ส ัมพันธ ์ เผย
แพร่,จัดอบรมให้ความรู้การประกาศ
กำหนดเขตโครงการจัดรูปที่ดินและ
จัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรม 
2. ให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
จัดรูปที ่ดินเพื ่อเกษตรกรรม พ.ศ. 
2558 ที่เกี ่ยวข้องให้แก่เกษตรกร
เจ้าของที่ดินในเขตโครงการจัดรูป
ที่ดินและจัดระบบน้ำเพือ่เกษตรกรรม 
3. จัดทำคู่มือปฏิบัติงานการเปลี่ยน
การใช้ที่ดิน 

การควบคุมเหมาะสม
เพ ียงพอที ่จะป ้องกัน
และลดความเสี่ยงได้ใน
ระดับที่ยอมรับได้ 
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ปัจจัยเสี่ยงที่คงเหลือจากการบริหารความเสี่ยง ปีบัญชี 2565 

ความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยง 
ปัจจัยเสี่ยง/เหตุการณ์ 

ความเสี่ยงต่าง ๆ 
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การควบคุมภายในปัจจุบนั 
การประเมินผล 

การควบคุมภายใน 

S1: การปฏิบัติตามแผนนโยบายไม่ 
     เป็นไปตามเป้าหมาย 

ไม่สามารถขยายพื้นที่จัดรูปที่ดิน
และจัดระบบน้ำเพื่อเกษตรกรรมได้
ตามเป้าหมาย 

√    นำเสนอแผนเพื่อขอรับงบประมาณ
และดำเนินงานตามงบประมาณที่
ได้รับจัดสรร 

เนื ่องจากสาเหตุของปัจจัยเสี ่ยงมา
จากปัจจ ัยภายนอกและทำให้ไม่
สามารถลดระดับความเสี่ยงลงได้ ใน
ปีบัญชี 2566 จึงไม่นำมาจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง 

O1: คร ุภ ัณฑ ์ เพ ื ่อการก ่อสร ้ า ง 
       เบ ื ้องต ้นไม ่ เพ ียงพอต ่อการ 
       ปฏิบัติงาน 

มีครุภัณฑ์เพื่อการก่อสร้างเบื้องต้น
ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 √   เสนอแผนขอรับงบประมาณเพื่อ
จัดซื ้อครุภ ัณฑ์ที ่จำเป็นจากกรม
ชลประทาน 

เนื ่องจากสาเหตุของปัจจัยเสี ่ยงมา
จากปัจจ ัยภายนอกและทำให้ไม่
สามารถลดระดับความเสี่ยงลงได้ ใน
ปีบัญชี 2566 จึงไม่นำมาจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยง 

C1: ความล่าช้าจากกระบวนการ 
      ทางกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับ 
      งานก่อสร้าง 

ไม่สามารถดำเนินการประกาศเขต
โคร งการจ ั ด ร ู ปท ี ่ ด ิ น ได ้ ตาม
เป้าหมาย 

   √ 1. กำหนดแนวทางในการ
ดำเนินงานตามกฎหมายและชี้แจง
ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบ 
2. จัดทำแผนควบคุม ตดิตามการ
ดำเนินงานอย่างเคร่งครัด 
3. จัดทำรายงานความคืบหน้าและ
ช้ีแจงปัญหาและอุปสรรค 
4. กำกับและติดตามเป็นรายเดือน 

เนื่องจากความเสี่ยงอยู่ในระดบั 
ปานกลาง จึงไม่นำมาจัดทำแผนการ
บริหารความเสี่ยง 
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แบบการประเมินความคุ้มค่าในการบริหารความเสี่ยงและการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์ (Cost-Benefit Analysis) 
การวิเคราะห์วิธีการจัดการความเสี่ยงของกองทุนจัดรูปท่ีดิน ประจำปีบัญชี 2566 

 
 

ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ด้านการปฏิบัติการ (Operational Risk) 
O1: รถยนต์ท ี ่ ใช ้ในการ
เดินทางไม่พร้อมใช้งาน 
ทุกเวลา 

4 5 20 การหลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

 ขอใชร้ถยนตข์องกรมชลประทาน  ใช้งบประมาณของกรมชลประทาน สามารถนำรถยนต์ของกรมชลประทาน 
มาใช้ทดแทนรถยนต์ที่ไม่สามารถใช้
ในการเดินทางได ้

4 4 16 

การโอน 
ความเสีย่ง 

ดำเนินการเช่ารถยนต์จากบริษัท
ตัวแทนการเช่ารถยนต์เพื่อใช้ในการ
เดินทาง 

1. ใช้บุคลากรในหน่วยงานการศึกษา ข้อมูล
และวิธีการเช่ารถยนต์จากบริษัทตัวแทน
การเช่ารถยนต์ 
2. ใช้งบประมาณในการเช่ารถยนต์ 

สามารถปฏ ิบ ัต ิ งานได ้อย ่ า งมี
ประสิทธิภาพ 

4 4 16 

การลด/
ควบคุมความ

เสี่ยง 

๑. ในแผนระยะส ั ้นทำการเช็ค
สภาพตามรอบการใช้งาน 
หากมีการเดินทางไกลต้องมีการเช็ค
สภาพก่อนการเดินทาง ทุกครั้ง 
๒. ทำการจำหน่ายรถยนต์ตาม
ระเบียบพัสดุ 
๓. ขออนุมัติหน่วยงานส่วนกลาง ใน
การจัดหารถยนต์ทดแทน 

ใช้บุคลากรในการตรวจเช็คสภาพรถยนต์
ตามรอบระยะเวลาการใช้งานและก่อน
การเดินทางทุกครั้ง 

ได้รถยนต์ที่มีสภาพพร้อมใช้ 
งานได้ทุกเวลา 

4 3 12 

การยอมรับ
ความเสีย่ง 

ควบคุมและบำรุงรักษารถยนต์ตาม
รอบระยะเวลาการใช้งาน 

ใช้บุคลากรในการควบคุมและตรวจสอบ
สภาพรถยนต์และใช้เงินงบประมาณใน
การบำรุงรักษา 

รถยนต์ที่ใช้ในการเดินทาง 
ยังใช้ต่อไป 

4 5 20 
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ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ด้านการเงิน (Financial Risk) 
F1: ขาดแคลนบุคลากร 
     ในการปฏิบัติงานด้าน 
     การเงินและบัญช ี

5 4 20 การหลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

- - - 5 4 20 

การโอน 
ความเสีย่ง 

ให ้บ ุ คลากรซ ึ ่ ง เกษ ียณอายุ
ราชการมาช่วยดำเนินการ 

ค ่าใช ้จ ่ ายในการจ ้างบ ุคลากร ซ่ึง
เกษียณอายุราชการ 

สามารถเบิกจ่ายเงินได้ตรงตาม
แผนงานท่ีวางไว ้

5 3 15 

การลด/
ควบคุมความ

เสี่ยง 

๑. มอบหมายให้เจ้าหน้าท่ี 
    ปฏิบัติงานด้านการเงิน 
    และบัญชี 
2 .  เสนอแผนขออ ั ตรากำลั ง 
    ด ้ านการเง ินและบ ัญช ี เพิ่ ม  
    ๑ อัตรา 

1. ให้ความรู้ด้านการเงินและบัญชี 
    กับเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมาย 
2. จ ัดทำแผนขออ ัตรากำล ังด ้ าน 
     การเง ินและบัญชีต่อหน่วยงาน 
     ส่วนกลาง 

ได้บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้าน
การเงินและบัญช ี

3 3 9 

การยอมรับ
ความเสีย่ง 

ให ้บ ุ คลากรซ ึ ่ ง เกษ ียณอายุ
ราชการ ให้ความรู้แก่บุคลากรใน
หน่วยงาน 

ให้บุคลากรเรียนรู้งานการเงินและบัญชี ได้บุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ีด้าน
การเงินและบัญช ี

5 4 20 
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ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

F2: การจัดทำ/รวบรวม 
     เอกสารประกอบการ 
     เบิกจ่ายงบประมาณ  
     ไม่ถูกต้อง 

4 4 16 การหลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

- - - 4 4 16 

การโอน 
ความเสีย่ง 

- - - 4 4 16 

การลด/
ควบคุมความ

เสี่ยง 

๑.  ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน 
 หมั่นกำชบัและตรวจสอบ  
 พร้อมให้คำแนะนำการ 
 ปฏิบัติงานของผู้ปฏิบัติงาน 
 เป็นประจำ 

๒.  ส่งเจ้าหน้าที่การเงินเข้า 
 ร่วมอบรมความรู้เรื่อง 
 ระเบียบขอ้บังคับใหม่ด้าน  
 การเงินอยู่เสมอ 

๓.  ให้บุคลากรที่ไปอบรมนำ 
 ความรู้มาถา่ยทอดแก ่
 บุคลากรในหน่วยงาน 
 เพื่อให้มีการแลกเปลี่ยน 
 เรียนรู ้

๔.  จัดทำแบบฟอร์ม  
 อิเล็กทรอนิกส์ เพือ่สะดวก 
 ในการตรวจสอบและแก้ไข  
 ได้ครบถ้วนและถูกตอ้ง 

 

1. ผู้บังคับบัญชาตามสายงาน 
    หมั่นกำชับและตรวจสอบการ 
    ปฏิบัติงาน 
2. ใช้งบประมาณในการ 
    ส่งเจ้าหน้าที่อบรมฯ 
3. จัดทำแผนถา่ยทอดความรู้  

  ให้กับบุคลากรในหน่วยงาน 
 
 
 

 การเบ ิกจ ่ า ยงบประมาณแล้ ว 
 เสร็จตามแผนงาน ร้อยละ 100 

2 2 4 
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ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

การยอมรับ
ความเสีย่ง 

ดำเนินการจัดทำ/รวบรวมเอกสาร
ประกอบการเบิกจา่ยงบประมาณ
เหมือนเดิม 

ให้บุคลากรดำเนินการจัดทำ/รวบรวม
เอกสารประกอบการเบกิจ่ายงบประมาณ 

การเบิกจา่ยงบประมาณไม่แล้ว 
 เสร็จตามแผนงาน 

5 5 25 
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ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

ด้านกฎหมายและข้อกำหนดผูกพันองค์กร (Compliance Risk) 
C1: ไมไ่ด้รับจัดสรร 
      งบประมาณคา่ก่อสรา้ง  
      งานจัดระบบน้ำ 
      เพื่อเกษตรกรรม 
      จากการประกาศ  
      มาตรา ๒๓ ไม่ทัน 
      ตามกำหนด 

5 5 25 การหลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

- - - 5 4 20 

การโอน 
ความเสีย่ง 

ดำเนินการจ ัดจ ้างหน่วยงาน
ภายนอกเข้ามาดำเนินการ 
ออกแบบก ่อสร ้างให ้ท ันตาม
ระยะเวลาท่ีกำหนด 

ใช้งบประมาณในการจ้างหน่วยงาน
ภายนอกมาดำเนินการ 

สามารถดำเน ินงานออกแบบ
ก ่ อสร ้ า ง ได ้ ท ั นตามกำหนด
ระยะเวลา เป็นไปตามขั ้นตอน
ของกฎหมาย 

4 4 16 

การลด/
ควบคุมความ

เสี่ยง 

๑. เร่งรัดจัดส่งข้อมูลประกอบ 
การออกแบบให้ครบถ้วน 
๒. ประสานผู้ออกแบบเพ่ือเร่งรัด
แบบให้แล้วเสร็จทันตามกำหนด
ระยะเวลา 
3. ประสานงานส่วนวิศวกรรม
และส่วนกฎหมาย เพื่อสนับสนุน
ข้อมูลในการเร่งรัดประกาศ
มาตรา ๑๙ ให้แล้วเสร็จตาม
กำหนดระยะเวลา 
4. จัดเตรียมข้อมูลความพร้อม
ในการจ ัดทำแผนที ่ประกาศ
มาตรา ๒๓ ก่อนวันที่กำหนดนัด
หมาย 

ให้บุคลากร เร่งรัดดำเนินการจัดทำ
ข้อมูลประกอบการประกาศเขตตาม
มาตรา 19 

การประกาศมาตรา ๒๓ ของ
งานจัดระบบน้ำเพ่ือ
เกษตรกรรม ตามแผนงานปี 
๒๕๖๖ เสร็จทันตามกำหนด 
ระยะเวลา ร้อยละ ๑๐๐ 

3 3 9 
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ความเสี่ยง/ 
ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงใน
ปัจจุบนั 

 
 
วิธีการจัดการ
ความเสี่ยง 

 
 

แนวทางใน 
การจัดการความเสี่ยง 

การวิเคราะห์ ความเสี่ยงที่คาด
ว่าจะเหลืออยู ่

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

  
ต้นทุน 

 
ผลประโยชน ์

โอ
กา

ส 

ผล
กร

ะท
บ 

ระ
ดับ

 

การยอมรับ
ความเสีย่ง 

ดำเน ินการตามกระบวนการ
ตามปกติ 

ไม่ได ้ร ับการจ ัดสรรงบประมาณค่า
ก ่ อ ส ร ้ า ง ง า น จ ั ด ร ะ บ บ น ้ ำ เ พื่ อ
เกษตรกรรม 
 

แบบก่อสร้างไม่แล้วเสร็จทันตาม
กำหนดและการประกาศมาตรา 

19 และมาตรา 23 
ล้าช้า 

5 5 25 

C2: การดำเนินการจดัซื้อ 
     จัดจ้างการคิดราคา 
     กลางไม่ถูกต้อง 
     ตามหลักเกณฑ์ 

5 5 25 การหลีกเลี่ยง
ความเสีย่ง 

- - - 5 5 25 

การโอน 
ความเสีย่ง 

ให ้บ ุคลากรในสจจ.ใกล ้เค ียง
ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างการคิด
ราคากลาง 

ค่าใช้จ่ายในการดินทางของบุคลากรใน 
สจจ.ใกล้เคียง 

การจัดซื ้อจัดจ ้างการคิดราคา
กลางถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 

4 4 16 

การลด/
ควบคุม 

ความเสีย่ง 

๑.  คิดราคากลางตาม  
 หลักเกณฑ์ราคากลาง 

๒. ใช้ราคากลางให้ถูกต้องตาม
หลักเกณฑ์ 

๓. จัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน 
๔. ทำ check list ลำดับขั้นตอน

การส่งเอกสาร หลักฐานต่าง 
ๆ ให้ถูกต้อง 

ให้บุคลากรทำความรู ้ความเข้าใจใน
หลักเกณฑ์การจัดซื ้อจัดจ้างและคิด
ราคากลางที่ถูกต้องตามระเบียบ 

การจัดซ้ือจัดจ้างการคิดราคา
กลาง ถูกต้องตามหลักเกณฑ์ 
ทุกโครงการ 

3 3 9 

    การยอมรับ
ความเสีย่ง 

ดำเนินการจัดซ้ือจัดจ้างการคิด
ราคากลางตามปกติ 

บุคลากรการดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจ้างการคิดราคากลางตามปกติ 

เกิดการจัดซ้ือจัดจ้างการคิด
ราคากลางผิดพลาด 

5 5 25 
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