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บทคัดยอ 
  

 การประเมินผลงานกอสรางในเขตและนอกเขตโครงการกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน เปนดัชนีตัวชี้วัดอีก
คาหนึ่งท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของงานจัดรูปท่ีดินและการประเมินผลครั้งนี้แสดงถึงผลผลิต รายได คาใชจาย 
ปญหา อุปสรรค รวมถึงความพึงพอใจจากงานกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน 
  การประเมินผลครั้งนี้ ดําเนินการในพ้ืนท่ีกอสรางจัดรูปท่ีดิน ตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ              
จังหวัดพิษณุโลก (สวนท่ี 1) เนื้อท่ี 1,190 ไร ไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ.2555 ประเภทสมบูรณ
แบบ ผูใหขอมูลในการสัมภาษณเปนเกษตรกรทีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตโครงการ หรือทําประโยชนอยูในพ้ืนท่ีโครงการและ
เกษตรกรนอกโครงการ มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือน 
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ผลตอบแทนสุทธิทางการเกษตร (รายได - คาใชจาย) ทัศนคติของเกษตรกร
ตองานจัดรูปท่ีดิน รวมถึงปญหาและอุปสรรค แนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงการใหนําไปสูการพัฒนาการ
เกษตรท่ียั่งยืนของเกษตรกร          
  การประเมินผลโครงการของเกษตรกรในเขตโครงการกอสรางจัดรูปตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ 
อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก (สวนท่ี 1) เนื้อท่ี 1,190 ไร และนอกเขตโครงการ(อยูในเขตชลประทานและมี
พ้ืนท่ีติดหรืออยูใกลกับเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน) โดยใชแบบสัมภาษณในการสอบถาม เกณฑสถิติท่ีใชวิเคราะหคือ 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โปรแกรม
สําเร็จรูปทางสถิติ SPSS และ Microsoft Office 

การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลภาคสนาม ในเขตและนอกเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน เก็บขอมูล ระหวางวันท่ี 24 - 27 พฤษภาคม 2559 (ขอมูลปเพาะปลูก 2558/59) ท้ังนี้ไดใชกลุมตัวอยาง
ในเขตโครงการ จํานวน 30 ราย และสุมตัวอยางนอกเขตโครงการ จํานวน 20 ราย จากการสุมตัวอยางความ
นาจะเปน ใชวิธีสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)  

จากผลการศึกษาครั้งนี้ ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามในเขตโครงการ พบวา
สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 51.78) อายุเฉลี่ยของเกษตรกรผูใหขอมูล เทากับ   
61 ป อาชีพหลักคือการเกษตร รอยละ 100 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.38 คน/ครัวเรือน จํานวนแรงงาน
ท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 2.25 คน/ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 66.57 ของจํานวนครัวเรือน) 
  ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามนอกเขตโครงการ พบวาสมาชิกในครัวเรือนของ
เกษตรสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 54.29 ) อายุเฉลี่ยของเกษตรกรผูใหขอมูลเทากับ 56 ป อาชีพหลักคือ
การเกษตร รอยละ 100 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.66 คน/ครัวเรือน จํานวนแรงงานท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 
2.53 คน/ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 54.29 ของจํานวนครัวเรือน ) 
  ขอมูลการเกษตรในเขตโครงการ พ้ืนท่ีทําเกษตร 9.52 ไร/ครัวเรือน อัตราการใชท่ีดินรอยละ 
100 ทํานา 9.52 ไร/ครัวเรือน (100%) และขอมูลการเกษตรนอกเขตโครงการ พ้ืนท่ีทําเกษตร 12.38        
ไร/ครัวเรือน อัตราการใชท่ีดินรอยละ 100 ทํานา 12.38 ไร/ครัวเรือน (100%) 

การปลูกขาว (นาป) ในเขตโครงการ ตนทุนตอไร 3,512.77 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 4.56 บาท 
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 770.77 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 7.01 บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาวตอป 
5,403.09 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 1,890.33 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 2.45 บาท  
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  การปลูกขาว (นาป) นอกเขตโครงการ ตนทุนตอไร 3,690.73 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 5.62 
บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 657.14 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 6.75 บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาว ตอ
ป 4,435.70 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 744.97 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 1.13 บาท 
  ผลการศึกษาการปลูกขาว (นาป) ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ป57) ตนทุนรวมตอไร 
4,787.10 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 8.50 บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 563 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 9.16 
บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาวตอป 5,157.08 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 369.98 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 
0.66 บาท 

ผลการศึกษาการปลูกขาวท่ีอําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ปเพาะปลูก 2558/59 ของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร พบวา เขตชลประทาน ขานาปผลผลิตเฉลี่ยตอไร 569กิโลกรัม และนาปรังผลผลิตเฉลี่ยตอไร 645
กิโลกรัม  

รายไดจากแหลงอ่ืนๆ ของเกษตรกรในเขตโครงการ พบวา มีรายไดจากการรับจางท่ัวไป รอยละ 
10 รายไดจากการเลี้ยงไก เลี้ยงเปด รับเหมากอสราง รับจางรถเก่ียวขาว รับจางตัดผม ชางซอมรถ และรับซ้ือของเกา 
เทากันเฉลี่ย รอยละ 3.33 ตามลําดับ 

รายไดจากแหลงอ่ืนๆ ของเกษตรกรนอกเขตโครงการ พบวา มีรายไดจากคาเชาท่ีนา รอยละ 25 
รายไดจากการรับจางท่ัวไป รอยละ15 รายไดจากการเลี้ยงไก เลี้ยงเปด เลี้ยงหมู เผาถานและคาขาย เทากันเฉลี่ย 
รอยละ 5 ตามลําดับ 

เงินออมและหนี้สิ้น ในเขตโครงการ มีเงินออม รอยละ 36.67 ไมมีเงินใหกู รอยละ 100 หนี้สิน
ท้ังหมด(หนี้สินคงคางเกา+หนี้สินใหมในปเพาะปลูกนี้) เฉลี่ย 124,777.78 บาทตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้ มีหนี้คางป
กอน รอยละ 43.33 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 สาเหตุการคางปกอนเพราะ ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขาย
ผลผลิต รอยละ 100 สําหรับหนี้สินกูใหม มีกูใหม รอยละ 26.67 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 กูจาก ธ.ก.ส.    
รอยละ 62.50 จากสหกรณการเกษตร รอยละ 25 และจากกลุมเกษตรกร รอยละ 12.50 วัตถุประสงคในการกูคือ
นําไปปลูกพืช รอยละ 75 กูซ้ือเครื่องมือ/อุปกรณการเกษตรและซ้ือท่ีดินทําการเกษตร รอยละ 12.50 ระยะเวลาการกู 
คือ มากกวา 3 ป รอยละ 87.50 และระยะเวลา 1-3 ป รอยละ 12.50 การนําเงินกูไปใชตรงวัตถุประสงค รอยละ 
100 การคางชําระปนี้ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขายผลผลิต รอยละ 100 ตามลําดับ 

เงินออมและหนี้สิ้น นอกเขตโครงการ มีเงินออม รอยละ 75 ไมมีเงินใหกู รอยละ 100 หนี้สิน
ท้ังหมด(หนี้สินคงคางเกา+หนี้สินใหมในปเพาะปลูกนี้) เฉลี่ย 60,000 บาทตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้  มีหนี้คางปกอน 
รอยละ 25 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 สาเหตุการคางปกอนเพราะ ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขายผลผลิต  
รอยละ 100 สําหรับหนี้สินกูใหม มีกูใหม รอยละ 45 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 กูจาก ธ.ก.ส. รอยละ 77.78 กู
จากกองทุนหมูบานและสหกรณการเกษตร เทากันเฉลี่ยรอยละ 11.11 วัตถุประสงคในการกูคือนําไปปลูกพืช รอยละ 
88.89  และเลี้ยงสัตว รอยละ 11.11 ระยะเวลาการกู คือภายใน 1 ปและมากกวา 3 ป เทากันเฉลี่ยรอยละ 44.44 
และเวลา 1-3 ป รอยละ 11.11 การนําเงินกูไปใชตรงวัตถุประสงค รอยละ 100 การคางชําระปนี้ยังไมถึงกําหนด
ชําระและรอขายผลผลิต รอยละ 100 ตามลําดับ 

ครัวเรือนไดรับสื่อโฆษณาในการทําเกษตร ในเขตโครงการ ไดรับประโยชนจากสื่อโฆษณาในการทํา
เกษตร รอยละ 93.33 และนอกเขตโครงการ ไดรับประโยชนจากสื่อโฆษณาในการทําเกษตร รอยละ 85  
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  สภาพดินของเกษตรกร ในเขตโครงการ สภาพดินมีความสมบูรณ รอยละ 63.33 สวนสภาพดิน
ของเกษตรกร นอกเขตโครงการ สภาพดินมีความสมบูรณ รอยละ 65 
  สภาพการรับน้ําของเกษตรกร ในเขตโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) รับน้ําจากคูสงน้ําจัดรูป 
รอยละ 100 รับน้ําฝนอยางเดียว รอยละ 23.33 และรับน้ําคลองธรรมชาต ิรอยละ 6.67 ตามลําดับ 
  สภาพการรับน้ําของเกษตรกร นอกเขตโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) รับน้ําจากน้ําฝนอยาง
เดียว รอยละ75 รับน้ําจากคลองธรรมชาติ รอยละ 15 และรับน้ําจากคลองชลประทาน รอยละ 10 ตามลําดับ 
  สภาพปริมาณรับน้ําในแปลงของเกษตรกร ในเขตโครงการปริมาณน้ําท่ีไดรับในฤดูฝน ปลูกขาวนา
ป ปริมาณพอ รอยละ 100 และในฤดูแลงไมมีการปลูกพืช เนื่องจากกรมชลประทานงดสงน้ําทํานา  

สภาพปริมาณรับน้ําในแปลงของเกษตรกร นอกเขตโครงการปริมาณน้ําท่ีไดรับในฤดูฝน ปลูกขาวนาป 
ปริมาณพอ รอยละ 71.21 (ไมพอ รอยละ 28.79) และในฤดูแลงไมมีการปลูกพืช เนื่องจากกรมชลประทานงดสง
น้ําทํานา 

วิธีแกไขเม่ือการรับน้ําไมพอในแปลงของเกษตรกร ในเขตโครงการและนอกเขตโครงการ คือ สูบน้ําจาก
คลองชลประทานสายใหญเปนหลัก 

การจางแรงงานในการทําการเกษตร ในเขตโครงการ พบวาหาแรงงานยาก รอยละ 6.67 สวน
การจางแรงงานในการทําการเกษตร นอกเขตโครงการ พบวาหาแรงงานยาก รอยละ 10 

การคิดเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรเปนอาชีพอ่ืนของครัวเรือน ในเขตโครงการและนอกเขตโครงการ 
พบวาเกษตรกร คิดเปลี่ยนอาชีพ เทากันเฉลี่ย รอยละ 10 เนื่องจากขาวมีราคาถูกลง 

 
ขอเสนอแนะผูศึกษา 
 
1. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ 
  สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ทําหนาท่ีเสมือนเปนผูจัดการโครงการ (Project Manager) ทํา
หนาท่ีเปนหนวยงานหลัก จึงจําเปนตองทําแผนการพัฒนา (ยุทธศาสตรการพัฒนา) ในรูปแบบเชิงบูรณาการ 
(Integrated Plans) ท้ังนี้ตองใหความสําคัญกับคณะกรรมการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนท่ีสุด
รวมถึงคณะกรรมการระดับจังหวัดตางๆ เพ่ือใหเขาถึงแผนงานและแผนเงินในระดับพ้ืนท่ี (Area Approach) เชน 
งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมความรูใหกับเกษตรกรโดยผานศูนยเรียนรู 882 ศูนย ศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศบกต.) และศูนยการเรียนรูในเขตจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก  โดย
อาจมีรูปแบบการทําเกษตรในเชิงพ้ืนท่ีตามความเหมาะสมของชนิดพืช (Zoning) การทําไรนาสวนผสม โดยเฉพาะ
เกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมความรูใหกับเกษตรกรในการลดตนทุน การรวมกลุม     
การรวมพ้ืนท่ีเปนแปลงขนาดใหญ (เกษตรแปลงใหญ) 

แผนการรวมมือ ประสาน สงเสริมและสรางแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพ
เกษตร เชน ปราชญชาวบาน เกษตรกรรุนใหม ใหมีกิจกรรมและใหการยอมรบัในพ้ืนท่ี 

 



ง 
 

2. แผนปรับปรุงการผลิต 
  พ้ืนท่ีการเกษตรปลูกขาว 100% ซ่ึงเปนไปตามแผนท่ีฐานขอมูลการเกษตร (Agri-Map) ดังนั้น
ทางการควรมุงเนนใหความรูผานการฝกอบรม และ/หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีดูแลเรื่องพันธุขาว
อยางใกลชิดผานศูนยเมล็ดพันธขาวในพ้ืนท่ีและสนับสนุนกลุมพันธุขาวดีในทองถ่ินใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหการผลิต
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมการทํานาแบบเปยกสลับแหง หรือแกลงขาว (นายเลิศ
วิโรจน โกวัฒนะ, อธิบดีกรมชลประทาน,2558) เปนการชวยลดการใชน้ํา พรอมท้ังยังชวยลดตนทุนในการปุย 
สารเคมี และน้ํามันเชื้อเพลิง รวมท้ังทําใหคุณภาพขาวดีข้ึน ทําใหเพ่ิมปริมาณผลผลิตสูงข้ึน ทําใหเยาวชนรุนหลังหัน
มาสนใจทํานามากข้ึน อีกท้ังยังเปนการลดการแยงใชน้ําในคูคลอง 
3. แผนการปรับปรุงบํารุงดิน 
  แผนนี้ทางเจาของโครงการ (สจด.) ประสานกับกรมพัฒนาท่ีดินท่ีประจําจังหวัดนั้นๆ (หมอดิน) 
เพ่ือนําดินไปตรวจ ทําใหสามารถเพ่ิมธาตุอาหารในดินไดถูกตอง แนะนําใหเกษตรกรลดการพ่ึงพาปุยเคมีใหนอยลง 
อาจเปนการสงเสริมการผสมปุยใชเอง/ปุยอัดเม็ด รวมถึงการทําปุยหมัก/ปุยอินทรีย/ปุยชีวภาพ/ปุยพืชสดตางๆ/การ
ไถกลบตอซังขาว เปนตน 
 
4. แผนการเสริมสรางการมีสวนรวมในการตรวจสอบงานภาครัฐ 
  แผนนี้ถือเปนแผนท่ีมีความสําคัญมาก ทําใหงานจัดรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใหผูนํา
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจรับงานของการกอสราง เพ่ือใหเกิดการกอสรางท่ีเปน
ประโยชนตอทองถ่ินของตนเอง 
 
5. แผนปรับปรุง/จัดตั้งองคกรใหเขมแข็ง 
  การสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมในทุกรูปแบบ เชน กลุมผูใชน้ํา กลุมแมบาน/สตรี กลุมทํานา กลุม
ปจจัยการผลิต กลุมยุวเกษตร ยุวจัดรูปท่ีดิน หรือกลุมอาสาสมัครจัดรูปท่ีดิน เปนตน เพ่ือเสริมสรางองคความรูใน
การพัฒนาเกษตรในพ้ืนท่ี และสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเปนมิตรกับภาครัฐ กอใหเกิดประโยชนใน
การพัฒนาเกษตรในระยะยาวตอไป 
 
6. แผนปรับปรุงพ้ืนท่ีกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน 

 เจาหนาท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเขาหาพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือนําปญหาตางๆท่ีพบในพ้ืนท่ี
โครงการ โดยใชวิธีการมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาตางๆ จะทําใหเกิดการยอมรับในพ้ืนท่ี และนําปญหาในบางสวนท่ี
ไมสามารถดําเนินการไดสงใหผูบริหารสูงสุดขององคกรตอไป 
 
7. แผนบริหารถายโอนภารกิจในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  เม่ือมีการจัดรูปท่ีดินเสร็จแลวก็ดําเนินการสงมอบภารกิจในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีใหกับ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาตอไป 



จ 
 

ตารางสรุป 1  แสดงการเปรียบเทียบตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจการเกษตรระหวางในเขตและนอกเขตโครงการฯ 
 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ในเขต

โครงการ 
นอกเขต 
โครงการ 

ความแตกตาง 

1.อัตราการใชท่ีดิน รอยละ 100 100 0 
2.ผลผลิต     
ขาวนาป กิโลกรัมตอไร 770.77 657.14 113.63 
2.ตนทุน     
ขาวนาป บาทตอกก. 4.56 5.62 - 1.06 
3.รายไดสุทธิ  
(รายได-รายจาย) 

    

ขาวนาป บาทตอไร 1,890.33 744.97 1,145.36 
4.รายไดสุทธ ิ 
(รายได-รายจาย) 

    

ขาวนาป บาทตอกก. 2.45 1.13 1.32 
ท่ีมา: จากการสํารวจ 
หมายเหตุ: กก. หมายถึง กิโลกรัม



ฉ 
 

ตารางสรุป 2  แสดงทัศนคติตอผลงานการกอสรางงานจัดรปูท่ีดิน ตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ จังหวัด
พิษณุโลก 

 
รายการ 

 
จํานวน 

ระดับความพึงพอใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จํานว

น 
รอยละ จํานวน 

รอย
ละ 

1.ความพึงพอใจตอ
ภาพรวมการกอสราง
จัดรูปท่ีดิน 

30 6 20.0 13 43.33 11 36.67 0 0 0 0 

2.ความพึงพอใจตอ
พ้ืน ท่ี ท่ี ได รับน้ํ า ใน
แปลงนา 

30 1 3.33 16 53.33 13 43.33 0 0 0 0 

3.ความพึงพอใจตอ
การสรางถนนเขาสู
แปลงนา 

30 4 13.33 18 60.0 8 26.67 0 0 0 0 

4.การคมนาคม/การ
เดินทางเขาแปลงนา 30 7 23.33 20 66.67 3 10.0 0 0 0 0 

ท่ีมา: จากการสํารวจ 
 
 
 


