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 การประเมินผลงานกอสรางในเขตและนอกเขตโครงการกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน เปนดัชนีตัวชี้วัดอีก
คาหนึ่งท่ีจะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จของงานจัดรูปท่ีดินและการประเมินผลครั้งนี้แสดงถึงผลผลิต รายได คาใชจาย 
ปญหา อุปสรรค รวมถึงความพึงพอใจจากงานกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน 
  การประเมินผลครั้งนี้ ดําเนินการในพ้ืนท่ีกอสรางจัดรูปท่ีดิน ตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ              
จังหวัดพิษณุโลก (สวนท่ี 1) เนื้อท่ี 1,190 ไร ไดดําเนินการกอสรางแลวเสร็จในป พ.ศ.2555 ประเภทสมบูรณ
แบบ ผูใหขอมูลในการสัมภาษณเปนเกษตรกรทีมีพ้ืนท่ีอยูในเขตโครงการ หรือทําประโยชนอยูในพ้ืนท่ีโครงการและ
เกษตรกรนอกโครงการ มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือศึกษาสภาพทางเศรษฐกิจ และสังคมของครัวเรือน 
ประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตร ผลตอบแทนสุทธิทางการเกษตร (รายได - คาใชจาย) ทัศนคติของเกษตรกร
ตองานจัดรูปท่ีดิน รวมถึงปญหาและอุปสรรค แนวทางในการปรับปรุงแกไขโครงการใหนําไปสูการพัฒนาการ
เกษตรท่ียั่งยืนของเกษตรกร          
  การประเมินผลโครงการของเกษตรกรในเขตโครงการกอสรางจัดรูปตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ 
อําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก (สวนท่ี 1) เนื้อท่ี 1,190 ไร และนอกเขตโครงการ(อยูในเขตชลประทานและมี
พ้ืนท่ีติดหรืออยูใกลกับเขตโครงการจัดรูปท่ีดิน) โดยใชแบบสัมภาษณในการสอบถาม เกณฑสถิติท่ีใชวิเคราะหคือ 
คารอยละ (Percentage) คาเฉลี่ยเลขคณิต (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โปรแกรม
สําเร็จรูปทางสถิติ SPSS และ Microsoft Office 

การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสัมภาษณในการเก็บขอมูลภาคสนาม ในเขตและนอกเขตโครงการจัดรูป
ท่ีดิน เก็บขอมูล ระหวางวันท่ี 24 - 27 พฤษภาคม 2559 (ขอมูลปเพาะปลูก 2558/59) ท้ังนี้ไดใชกลุมตัวอยาง
ในเขตโครงการ จํานวน 30 ราย และสุมตัวอยางนอกเขตโครงการ จํานวน 20 ราย จากการสุมตัวอยางความ
นาจะเปน ใชวิธีสุมตัวอยางแบบงาย (Simple Random Sampling)  

จากผลการศึกษาครั้งนี้ ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามในเขตโครงการ พบวา
สมาชิกในครัวเรือนของเกษตรสวนใหญเปนเพศชาย (รอยละ 51.78) อายุเฉลี่ยของเกษตรกรผูใหขอมูล เทากับ   
61 ป อาชีพหลักคือการเกษตร รอยละ 100 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 3.38 คน/ครัวเรือน จํานวนแรงงาน
ท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 2.25 คน/ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 66.57 ของจํานวนครัวเรือน) 
  ขอมูลท่ัวไปของเกษตรกรผูตอบแบบสอบถามนอกเขตโครงการ พบวาสมาชิกในครัวเรือนของ
เกษตรสวนใหญเปนเพศหญิง (รอยละ 54.29 ) อายุเฉลี่ยของเกษตรกรผูใหขอมูลเทากับ 56 ป อาชีพหลักคือ
การเกษตร รอยละ 100 จํานวนสมาชิกในครัวเรือนเฉลี่ย 4.66 คน/ครัวเรือน จํานวนแรงงานท่ีทําการเกษตรเฉลี่ย 
2.53 คน/ครัวเรือน (คิดเปนรอยละ 54.29 ของจํานวนครัวเรือน ) 
  ขอมูลการเกษตรในเขตโครงการ พ้ืนท่ีทําเกษตร 9.52 ไร/ครัวเรือน อัตราการใชท่ีดินรอยละ 
100 ทํานา 9.52 ไร/ครัวเรือน (100%) และขอมูลการเกษตรนอกเขตโครงการ พ้ืนท่ีทําเกษตร 12.38        
ไร/ครัวเรือน อัตราการใชท่ีดินรอยละ 100 ทํานา 12.38 ไร/ครัวเรือน (100%) 

การปลูกขาว (นาป) ในเขตโครงการ ตนทุนตอไร 3,512.77 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 4.56 บาท 
ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 770.77 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 7.01 บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาวตอป 
5,403.09 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 1,890.33 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 2.45 บาท  
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  การปลูกขาว (นาป) นอกเขตโครงการ ตนทุนตอไร 3,690.73 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 5.62 
บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 657.14 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 6.75 บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาว ตอ
ป 4,435.70 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 744.97 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 1.13 บาท 
  ผลการศึกษาการปลูกขาว (นาป) ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (ป57) ตนทุนรวมตอไร 
4,787.10 บาท ตนทุนรวมตอกิโลกรัม 8.50 บาท ผลผลิตเฉลี่ยตอไร 563 กิโลกรัม ราคาขายไดของเกษตรกร 9.16 
บาท/กิโลกรัม รายไดการปลูกขาวตอป 5,157.08 บาท/ไร รายไดสุทธิตอไร 369.98 บาท รายไดสุทธิตอกิโลกรัม 
0.66 บาท 

ผลการศึกษาการปลูกขาวท่ีอําเภอวัดโบสถ จังหวัดพิษณุโลก ปเพาะปลูก 2558/59 ของสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร พบวา เขตชลประทาน ขานาปผลผลิตเฉลี่ยตอไร 569กิโลกรัม และนาปรังผลผลิตเฉลี่ยตอไร 645
กิโลกรัม  

รายไดจากแหลงอ่ืนๆ ของเกษตรกรในเขตโครงการ พบวา มีรายไดจากการรับจางท่ัวไป รอยละ 
10 รายไดจากการเลี้ยงไก เลี้ยงเปด รับเหมากอสราง รับจางรถเก่ียวขาว รับจางตัดผม ชางซอมรถ และรับซ้ือของเกา 
เทากันเฉลี่ย รอยละ 3.33 ตามลําดับ 

รายไดจากแหลงอ่ืนๆ ของเกษตรกรนอกเขตโครงการ พบวา มีรายไดจากคาเชาท่ีนา รอยละ 25 
รายไดจากการรับจางท่ัวไป รอยละ15 รายไดจากการเลี้ยงไก เลี้ยงเปด เลี้ยงหมู เผาถานและคาขาย เทากันเฉลี่ย 
รอยละ 5 ตามลําดับ 

เงินออมและหนี้สิ้น ในเขตโครงการ มีเงินออม รอยละ 36.67 ไมมีเงินใหกู รอยละ 100 หนี้สิน
ท้ังหมด(หนี้สินคงคางเกา+หนี้สินใหมในปเพาะปลูกนี้) เฉลี่ย 124,777.78 บาทตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้ มีหนี้คางป
กอน รอยละ 43.33 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 สาเหตุการคางปกอนเพราะ ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขาย
ผลผลิต รอยละ 100 สําหรับหนี้สินกูใหม มีกูใหม รอยละ 26.67 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 กูจาก ธ.ก.ส.    
รอยละ 62.50 จากสหกรณการเกษตร รอยละ 25 และจากกลุมเกษตรกร รอยละ 12.50 วัตถุประสงคในการกูคือ
นําไปปลูกพืช รอยละ 75 กูซ้ือเครื่องมือ/อุปกรณการเกษตรและซ้ือท่ีดินทําการเกษตร รอยละ 12.50 ระยะเวลาการกู 
คือ มากกวา 3 ป รอยละ 87.50 และระยะเวลา 1-3 ป รอยละ 12.50 การนําเงินกูไปใชตรงวัตถุประสงค รอยละ 
100 การคางชําระปนี้ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขายผลผลิต รอยละ 100 ตามลําดับ 

เงินออมและหนี้สิ้น นอกเขตโครงการ มีเงินออม รอยละ 75 ไมมีเงินใหกู รอยละ 100 หนี้สิน
ท้ังหมด(หนี้สินคงคางเกา+หนี้สินใหมในปเพาะปลูกนี้) เฉลี่ย 60,000 บาทตอครัวเรือนท่ีเปนหนี้  มีหนี้คางปกอน 
รอยละ 25 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 สาเหตุการคางปกอนเพราะ ยังไมถึงกําหนดชําระและรอขายผลผลิต  
รอยละ 100 สําหรับหนี้สินกูใหม มีกูใหม รอยละ 45 แหลงท่ีกูในระบบ รอยละ 100 กูจาก ธ.ก.ส. รอยละ 77.78 กู
จากกองทุนหมูบานและสหกรณการเกษตร เทากันเฉลี่ยรอยละ 11.11 วัตถุประสงคในการกูคือนําไปปลูกพืช รอยละ 
88.89  และเลี้ยงสัตว รอยละ 11.11 ระยะเวลาการกู คือภายใน 1 ปและมากกวา 3 ป เทากันเฉลี่ยรอยละ 44.44 
และเวลา 1-3 ป รอยละ 11.11 การนําเงินกูไปใชตรงวัตถุประสงค รอยละ 100 การคางชําระปนี้ยังไมถึงกําหนด
ชําระและรอขายผลผลิต รอยละ 100 ตามลําดับ 

ครัวเรือนไดรับสื่อโฆษณาในการทําเกษตร ในเขตโครงการ ไดรับประโยชนจากสื่อโฆษณาในการทํา
เกษตร รอยละ 93.33 และนอกเขตโครงการ ไดรับประโยชนจากสื่อโฆษณาในการทําเกษตร รอยละ 85  
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  สภาพดินของเกษตรกร ในเขตโครงการ สภาพดินมีความสมบูรณ รอยละ 63.33 สวนสภาพดิน
ของเกษตรกร นอกเขตโครงการ สภาพดินมีความสมบูรณ รอยละ 65 
  สภาพการรับน้ําของเกษตรกร ในเขตโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) รับน้ําจากคูสงน้ําจัดรูป 
รอยละ 100 รับน้ําฝนอยางเดียว รอยละ 23.33 และรับน้ําคลองธรรมชาต ิรอยละ 6.67 ตามลําดับ 
  สภาพการรับน้ําของเกษตรกร นอกเขตโครงการ (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) รับน้ําจากน้ําฝนอยาง
เดียว รอยละ75 รับน้ําจากคลองธรรมชาติ รอยละ 15 และรับน้ําจากคลองชลประทาน รอยละ 10 ตามลําดับ 
  สภาพปริมาณรับน้ําในแปลงของเกษตรกร ในเขตโครงการปริมาณน้ําท่ีไดรับในฤดูฝน ปลูกขาวนา
ป ปริมาณพอ รอยละ 100 และในฤดูแลงไมมีการปลูกพืช เนื่องจากกรมชลประทานงดสงน้ําทํานา  

สภาพปริมาณรับน้ําในแปลงของเกษตรกร นอกเขตโครงการปริมาณน้ําท่ีไดรับในฤดูฝน ปลูกขาวนาป 
ปริมาณพอ รอยละ 71.21 (ไมพอ รอยละ 28.79) และในฤดูแลงไมมีการปลูกพืช เนื่องจากกรมชลประทานงดสง
น้ําทํานา 

วิธีแกไขเม่ือการรับน้ําไมพอในแปลงของเกษตรกร ในเขตโครงการและนอกเขตโครงการ คือ สูบน้ําจาก
คลองชลประทานสายใหญเปนหลัก 

การจางแรงงานในการทําการเกษตร ในเขตโครงการ พบวาหาแรงงานยาก รอยละ 6.67 สวน
การจางแรงงานในการทําการเกษตร นอกเขตโครงการ พบวาหาแรงงานยาก รอยละ 10 

การคิดเปลี่ยนอาชีพจากเกษตรกรเปนอาชีพอ่ืนของครัวเรือน ในเขตโครงการและนอกเขตโครงการ 
พบวาเกษตรกร คิดเปลี่ยนอาชีพ เทากันเฉลี่ย รอยละ 10 เนื่องจากขาวมีราคาถูกลง 

 
ขอเสนอแนะผูศึกษา 
 
1. แผนปรับปรุงประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ 
  สํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัด ทําหนาท่ีเสมือนเปนผูจัดการโครงการ (Project Manager) ทํา
หนาท่ีเปนหนวยงานหลัก จึงจําเปนตองทําแผนการพัฒนา (ยุทธศาสตรการพัฒนา) ในรูปแบบเชิงบูรณาการ 
(Integrated Plans) ท้ังนี้ตองใหความสําคัญกับคณะกรรมการพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีใหเกิดประโยชนท่ีสุด
รวมถึงคณะกรรมการระดับจังหวัดตางๆ เพ่ือใหเขาถึงแผนงานและแผนเงินในระดับพ้ืนท่ี (Area Approach) เชน 
งบประมาณของจังหวัด/กลุมจังหวัด 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมความรูใหกับเกษตรกรโดยผานศูนยเรียนรู 882 ศูนย ศูนย
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล (ศบกต.) และศูนยการเรียนรูในเขตจัดรูปท่ีดินจังหวัดพิษณุโลก  โดย
อาจมีรูปแบบการทําเกษตรในเชิงพ้ืนท่ีตามความเหมาะสมของชนิดพืช (Zoning) การทําไรนาสวนผสม โดยเฉพาะ
เกษตรทฤษฎีใหม ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมความรูใหกับเกษตรกรในการลดตนทุน การรวมกลุม     
การรวมพ้ืนท่ีเปนแปลงขนาดใหญ (เกษตรแปลงใหญ) 

แผนการรวมมือ ประสาน สงเสริมและสรางแรงจูงใจและความภาคภูมิใจในการสืบทอดอาชีพ
เกษตร เชน ปราชญชาวบาน เกษตรกรรุนใหม ใหมีกิจกรรมและใหการยอมรบัในพ้ืนท่ี 

 



ง 
 

2. แผนปรับปรุงการผลิต 
  พ้ืนท่ีการเกษตรปลูกขาว 100% ซ่ึงเปนไปตามแผนท่ีฐานขอมูลการเกษตร (Agri-Map) ดังนั้น
ทางการควรมุงเนนใหความรูผานการฝกอบรม และ/หรือประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีดูแลเรื่องพันธุขาว
อยางใกลชิดผานศูนยเมล็ดพันธขาวในพ้ืนท่ีและสนับสนุนกลุมพันธุขาวดีในทองถ่ินใหมีความเขมแข็งเพ่ือใหการผลิต
มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 

แผนการรวมมือ ประสาน และสงเสริมการทํานาแบบเปยกสลับแหง หรือแกลงขาว (นายเลิศ
วิโรจน โกวัฒนะ, อธิบดีกรมชลประทาน,2558) เปนการชวยลดการใชน้ํา พรอมท้ังยังชวยลดตนทุนในการปุย 
สารเคมี และน้ํามันเชื้อเพลิง รวมท้ังทําใหคุณภาพขาวดีข้ึน ทําใหเพ่ิมปริมาณผลผลิตสูงข้ึน ทําใหเยาวชนรุนหลังหัน
มาสนใจทํานามากข้ึน อีกท้ังยังเปนการลดการแยงใชน้ําในคูคลอง 
3. แผนการปรับปรุงบํารุงดิน 
  แผนนี้ทางเจาของโครงการ (สจด.) ประสานกับกรมพัฒนาท่ีดินท่ีประจําจังหวัดนั้นๆ (หมอดิน) 
เพ่ือนําดินไปตรวจ ทําใหสามารถเพ่ิมธาตุอาหารในดินไดถูกตอง แนะนําใหเกษตรกรลดการพ่ึงพาปุยเคมีใหนอยลง 
อาจเปนการสงเสริมการผสมปุยใชเอง/ปุยอัดเม็ด รวมถึงการทําปุยหมัก/ปุยอินทรีย/ปุยชีวภาพ/ปุยพืชสดตางๆ/การ
ไถกลบตอซังขาว เปนตน 
 
4. แผนการเสริมสรางการมีสวนรวมในการตรวจสอบงานภาครัฐ 
  แผนนี้ถือเปนแผนท่ีมีความสําคัญมาก ทําใหงานจัดรูปท่ีดินมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยใหผูนํา
ทองถ่ินเขามามีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการตรวจรับงานของการกอสราง เพ่ือใหเกิดการกอสรางท่ีเปน
ประโยชนตอทองถ่ินของตนเอง 
 
5. แผนปรับปรุง/จัดตั้งองคกรใหเขมแข็ง 
  การสงเสริมใหเกษตรกรรวมกลุมในทุกรูปแบบ เชน กลุมผูใชน้ํา กลุมแมบาน/สตรี กลุมทํานา กลุม
ปจจัยการผลิต กลุมยุวเกษตร ยุวจัดรูปท่ีดิน หรือกลุมอาสาสมัครจัดรูปท่ีดิน เปนตน เพ่ือเสริมสรางองคความรูใน
การพัฒนาเกษตรในพ้ืนท่ี และสรางการมีสวนรวมของคนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเปนมิตรกับภาครัฐ กอใหเกิดประโยชนใน
การพัฒนาเกษตรในระยะยาวตอไป 
 
6. แผนปรับปรุงพ้ืนท่ีกอสรางงานจัดรูปท่ีดิน 

 เจาหนาท่ีของสํานักงานจัดรูปท่ีดินจังหวัดเขาหาพ้ืนท่ีโครงการเพ่ือนําปญหาตางๆท่ีพบในพ้ืนท่ี
โครงการ โดยใชวิธีการมีสวนรวม เพ่ือแกไขปญหาตางๆ จะทําใหเกิดการยอมรับในพ้ืนท่ี และนําปญหาในบางสวนท่ี
ไมสามารถดําเนินการไดสงใหผูบริหารสูงสุดขององคกรตอไป 
 
7. แผนบริหารถายโอนภารกิจในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีโครงการจัดรูปท่ีดิน 
  เม่ือมีการจัดรูปท่ีดินเสร็จแลวก็ดําเนินการสงมอบภารกิจในการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีใหกับ
โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาตอไป 



จ 
 

ตารางสรุป 1  แสดงการเปรียบเทียบตัวช้ีวัดทางเศรษฐกิจการเกษตรระหวางในเขตและนอกเขตโครงการฯ 
 

ตัวช้ีวัด หนวย 
ในเขต

โครงการ 
นอกเขต 
โครงการ 

ความแตกตาง 

1.อัตราการใชท่ีดิน รอยละ 100 100 0 
2.ผลผลิต     
ขาวนาป กิโลกรัมตอไร 770.77 657.14 113.63 
2.ตนทุน     
ขาวนาป บาทตอกก. 4.56 5.62 - 1.06 
3.รายไดสุทธิ  
(รายได-รายจาย) 

    

ขาวนาป บาทตอไร 1,890.33 744.97 1,145.36 
4.รายไดสุทธ ิ 
(รายได-รายจาย) 

    

ขาวนาป บาทตอกก. 2.45 1.13 1.32 
ท่ีมา: จากการสํารวจ 
หมายเหตุ: กก. หมายถึง กิโลกรัม



ฉ 
 

ตารางสรุป 2  แสดงทัศนคติตอผลงานการกอสรางงานจัดรปูท่ีดิน ตําบลทางาม ตําบลวัดโบสถ อําเภอวัดโบสถ จังหวัด
พิษณุโลก 

 
รายการ 

 
จํานวน 

ระดับความพึงพอใจ 
มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยท่ีสุด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
จํานว

น 
รอยละ จํานวน 

รอย
ละ 

1.ความพึงพอใจตอ
ภาพรวมการกอสราง
จัดรูปท่ีดิน 

30 6 20.0 13 43.33 11 36.67 0 0 0 0 

2.ความพึงพอใจตอ
พ้ืน ท่ี ท่ี ได รับน้ํ า ใน
แปลงนา 

30 1 3.33 16 53.33 13 43.33 0 0 0 0 

3.ความพึงพอใจตอ
การสรางถนนเขาสู
แปลงนา 

30 4 13.33 18 60.0 8 26.67 0 0 0 0 

4.การคมนาคม/การ
เดินทางเขาแปลงนา 30 7 23.33 20 66.67 3 10.0 0 0 0 0 

ท่ีมา: จากการสํารวจ 
 
 
 


